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@ POWROT DO SPISU TRESCI

Prawie co piagty uczen w Polsce chodzi do
szkoty lub placéwki oswiatowej w jednym
Zz 12 miast UMP. W sumie to 1,2 min dzieci

I mtodziezy — wynika z danych na koniec
roku szkolnego 2021/22.

Raport przedstawia wybrane aspekty systemu oswiaty w 12 miastach zrzeszonych
w Unii Metropolii Polskich, tj. Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach,
Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu.
Niniejszy raport nie tylko uwzglednia skale zadan, za ktére odpowiadaja wiodarze
miast UMP, ale takze bierze pod uwage sytuacje catego kraju. Miasta z uwagi
na swoja specyfike, czyli m.in.: historie, uwarunkowania geograficzne, liczbe
mieszkancow, sytuacje gospodarcza czy wiodgace specjalizacje w regionie

—w naturalny sposéb réznia sie miedzy soba. Przekfada sie to na dynamike ich
rozwoju, dostep do ustug publicznych i sytuacje (w tym liczbe ucznidw, nauczycieli,
jednostek czy finanse) w zakresie realizacji wszystkich zadan, w tym oswiatowych.

Opracowanie zawiera dane o wybranych aspektach zwigzanych z oswiata
w duzych miastach, waznych i dostrzeganych w publicznej narracji. Analizie

poddano wyzwania dla edukacji, takie jak: kryzys w kadrze nauczycielskiej

i koniecznos¢ otoczenia uczniow z Ukrainy opieka i zapewnienia warunkow
do kontynuowania edukacji.

Jestesmy przekonani o potrzebie pogtebiania tematyki zwiazanej z oswiata
w podobnych raportach, ktdre przedstawiatyby ztozonos¢ systemu oraz wage
jego rozwoju, ze wszystkimi satelitarnymi funkcjami wspomagajacymi, jak
chociazby systemy ksztatcenia i doksztatcania nauczycieli. Niech ten raport
bedzie punktem wyjscia do dyskusji o stanie oswiaty w duzych miastach

i inspiracja do kolejnych analiz i badan.
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Wstep

Uczen jest najwazniejszy. Takie zdanie styszy sie od
dawna, jesli jednak sprawa rozwoju uczniéw ma nie
by¢ tylko pustym sloganem, trzeba podja¢ konkretne
dziatania na rzecz wspierania nauczycieli. Dbanie

o uczniéw jest mozliwe, gdy docenia sie tych, ktérzy
ich ksztatca. W raporcie - pomiedzy prezentowanymi
danymi liczbowymi - widoczna jest troska o nauczycielki
i nauczycieli. To okresla jego wartos¢.

Fakty sa niepokojace. W wielu szkotach duzych aglomeracji
aktualny rok szkolny (2022/23) rozpoczat sie z istotnymi
brakami kadrowymi. Mamy do czynienia z powaznym
zachwianiem poczucia stabilnosci w zawodzie nauczyciela.
W duzych osrodkach praca w szkole przegrywa z innymi
mozliwosciami. Z badan wynika, ze wsrod nauczycieli, ktorzy
pracuja w szkole nie dtuzej niz piec lat, niemal potowa
rozwaza odejécie z zawodu'. Mozna przypuszczad, ze ze
szkot odchodzg osoby aktywniejsze, bardziej pomystowe
i kreatywne, a wiec takie, na ktorych szczegdlnie nam
zalezy w edukacji.

Sa dwa gtowne powody zniechecajace do zawodu
nauczyciela. Pierwszy to niskie ptace, ktore — szczegdlnie

w duzym miescie — nie wystarczajg na zatozenie i utrzymanie
rodziny. Drugi powadd to coraz trudniejsze relacje z rodzicami.
Posrednio wynika on z obnizajacego sie prestizu zawodu
nauczyciela. Czes¢ rodzicow przyjmuje postawy roszczeniowe
wobec szkoty, czy przedszkola, czesc — by¢ moze nie do konca

Swiadomie — przenosi napiecia z wtasnej pracy zawodowej
na relacje z nauczycielami. To prosta recepta na kryzys.

Sprawa o zasadniczym znaczeniu jest inwestowanie

w odpowiedni rozwoj kompetencji nauczycielskich, w tym
m.in. umiejetnos¢ moderowania relacji z rodzicami. Okres
pandemii na wszystkich zostawit swoj slad i zmeczenie. Nie
ulega watpliwosci, ze potoczny stereotyp pracy nauczycieli
jako niezbyt obciazajacej i zajmujacej niewiele czasu,
odbiega od rzeczywistosci. Wyniki badan daja inny obraz.
Praca nauczycielska jest dos¢ zroznicowana, nie mozna
przyjmowac tej samej miary do wszystkich. W wiekszosci
przedmiotow szkolnych to praca praktycznie bezterminowa,
ktora nigdy sie nie konczy, nie wychodzi sie z pracy rowniez
bedac w domu. To praca obciazajaca psychicznie, ktorg
trudno pogodzic¢ z zyciem prywatnym. To samo dotyczy
aktywnych dyrektorow szkot.

Kluczem do zadbania o poczucie sensu pracy kadry
nauczycielskiej jest odpowiedni system rozwoju
kompetencyjnego i stata wymiana doswiadczen miedzy
aktywnymi nauczycielami, takze aktywnymi dyrektorami
czyli liderami oswiaty, pedagogami i psychologami
szkolnymi. To takze gtowny czynnik podnoszenia jakosci
edukacji, wypetniony bardziej konkretnymi tresciami niz
tylko hasto: uczen jest najwazniejszy. Ale docenienie pracy
nauczycieli i lideréw oswiaty wymaga tez szlifowania
sposobu ich wynagradzania.

Raport, dostarczajac wielu danych, zacheca do stawiania
pytan o polityke edukacyjna w duzym miescie, ale tez

o dostepne instrumenty. Skoro samorzady dla realizacji
zadan oswiatowych doktadajg do kwoty uzyskanej

w ramach subwencji drugie tyle ze sSrodkéw witasnych,
to znaczy, ze maja tez tytut do ksztattowania
instrumentoéw polityki edukacyjnej stosowanych

na swoim terenie.

Warto wiec postawic¢ pytanie np. o sposoby przyzna-

wania i wysokos¢ dodatkow funkeyjnych, zadaniowych,
motywacyjnych. Czy rozdzielane sa niemal po réowno, albo
wedtug klucza nieczutego na indywidualne zaangazowanie
i naktad pracy, czyli niesprawiedliwie? Czy przeciwnie, stuza
docenianiu bardziej aktywnych i tworczych nauczycieli

i liderow? Albo, czy konkursy dotacyjne dla organizacji
pozarzadowych projektowane sg z myslg o zadaniach
szkoty i wspotgrajg z konkretnymi jej celami? Czy mozliwe
jest wsparcie dyrekcji szkot w zatrzymaniu w zawodzie
nauczycieli najbardziej wartosciowych, i szerzej, czy da sie
wymysli¢ cos w rodzaju Human Resource Management

w oswiacie w skali miasta, ktére dba o rozwoj osobisty

i poczucie satysfakcji ludzi oddanych oswiacie?

prof. IFIS PAN Michat Federowicz

1 Zrédio: Zytko M., Dobkowska J., Zielifiska A., ,Mtodzi nauczyciele odchodza ze szkoty. Raport z diagnozy uwarunkowan odchodzenia z zawodu przez nauczycieli o stazu pracy do 5 lat” Warszawa 2022.
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Nota metodologiczna

Celem analizy jest opisanie sytuacji uczniow i uczennic

w systemie oswiaty oraz warunkow pracy kadry
pedagogicznej. Analizg objeto rowniez wydatki ponoszone
przez samorzady na realizacje zadan oswiatowych. Wazna
czescig raportu jest naswietlenie najistotniejszych —z punktu
widzenia samorzaddw — obserwowanych obecnie wyzwan,
czyli brakéw kadrowych oraz konsekwencji naptywu
uchodzczych uczennic i uczniow z Ukrainy.

Raport zawiera podstawowe dane ilosciowe

o wybranych aspektach zwigzanych z oswiata oraz
opinie ekspertéw zwigzanych z tematem, ktére maja
charakter komentarzy jakosciowych.

Raport koncentruje sie na danych z 12 miast zrzeszonych
w Unii Metropolii Polskich, tj. Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Analiza
uwzglednia rowniez sytuacje w catym kraju. Dane dla

Polski potraktowano catosciowo, facznie ze statystykami
dla miast UMP.

Raport opiera sie na danych dotyczacych ksztatcenia dzieci
w placowkach przedszkolnych oraz szkotach podstawowych,
a takze mtodziezy w szkotach ponadpodstawowych. Sku-
pienie sie na grupie dzieci | mtodziezy zostato podyktowane
zadaniami oswiatowymi, jakie realizujg miasta UMP, czyli
miasta na prawach powiatu. W analizie uwzgledniono
placowki, zdefiniowane zgodnie z nomenklatura stosowana
w Systemie Informacji Oswiatowej Ministerstwa Edukacji

i Nauki w kategorii ,dzieci lub mtodziez"*. Ksztatcenie
tej grupy odbywa sie w przedszkolach, punktach
przedszkolnych, zespotach wychowania przedszkolnego,
szkotach podstawowych, liceach ogolnoksztatcacych,
technikach, a takze w szkotach branzowych | stopnia oraz
szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy. Raport
zawiera dane dla wszystkich tych jednostek oswiatowych,
zarowno publicznych, jak i niepublicznych.

2\W Systemie Informacji Oswiatowej rozréznia sig trzy kategorie uczniéw: 1. dzieci lub miodziez, 2. dorosli, 3. uczniowie bez kategorii
(uczniowie kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, placowek doskonalenia nauczycieli, szkot policealnych, branzowych szkét Il stopnia

oraz szkot i placowek artystycznych).

Ze wzgledu na zaokraglenia wartosci po przecinku, w niektérych przypadkach dane na wykresach moga nie sumowac sie do 100%.
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W analizie wykorzystano nastepujace zrédta:

Dane z Systemu Informacji Oswiatowe)]
Ministerstwa Edukacji i Nauki — systemu baz danych
stuzacego do gromadzenia informacji o szkotach,
placowkach oswiatowych, nauczycielach oraz
uczniach w szczegodlnosci:

liczba
uczniow

liczba i etaty
nauczycieli

liczba i przyczyny
odejs¢ nauczycieli
Z pracy

Wyniki ankiet dotyczacych finansowania oswiaty
w miastach UMP

Dane z wyszukiwarek ofert pracy dla nauczycieli
wojewodzkich kuratoriow oswiaty

Dane z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dotyczace liczby dzieci
i mtodziezy oraz liczby absolwentow studiow
na kierunkach pedagogicznych

Dane zgromadzone wspolnie przez Eurydice
(Sie¢ Informacji o Edukacji w Europie nadzorowana

przez Komisje Europejska) i sie¢ OECD/NESLI.
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Pierwszy rozdziat raportu poswiecono analizie sytuacji
uczniow w szkotach i placowkach oswiatowych —ich liczbie
Nna poszczegolnych etapach ksztatcenia, liczbie dostepnych
Jjednostek oswiatowych i obserwowanych zmianach. Druga
grupa, na ktorej skupiono sie w kolejnej czesci analizy sa
nauczyciele w miastach UMP®. Raport przedstawia ich
charakterystyke, specyfike zawodu i system wynagrodzen.
Trzeci rozdziat raportu to analiza kosztéw ponoszonych na
oswiate (wydatki biezace) w miastach UMP w odniesieniu
do subwencji oswiatowej. Ostatnia czesc raportu skupia sie
na opisaniu wyzwan z perspektywy duzych miast. Poruszane
tematy to: odejscia z pracy nauczycieli oraz brak nastepcow,
braki kadrowe zgtaszane przez dyrektorow jednostek
oswiatowych, a takze wyzwania wynikajace z dynamicznie
zmieniajacej sie sytuacji w oswiacie, rowniez ze wzgledu

Nna mMasowy naptyw uczniow pochodzenia ukrainskiego.

Analiza opiera sie gtownie na danych za rok szkolny 2021/22.
Czesciowo odnosi sie do danych wczesniejszych, co pozwala
obserwowac kierunki kluczowych zmian.

Raport opiera sie na danych dotyczacych
ksztatcenia dzieci w placowkach
przedszkolnych i szkotach podstawo-

wych oraz mtodziezy w szkotach
ponadpodstawowych. Zawiera
dane dla jednostek publicznych
i niepublicznych.

Analiza danych ilosciowych zostata uzupetniona o informacje
z badania jakosciowego. Opierato sie ono na wywiadach
eksperckich ze specjalistami w dziedzinie edukacji i oswiaty
w Polsce. Badanie jakosciowe zostato przeprowadzone

w formie indywidualnych wywiadow pogtebionych. tacznie
przeprowadzono 6 takich wywiadow. Celem rozmow byto
pogtebienie informacji zebranych na podstawie analizy
ilosciowej, wyjasnienie mechanizmow rzadzacych polska
oswiatg, znalezienie przyczyn zmian, ktore nastapity

w ostatnim czasie w tym obszarze oraz wskazanie

i opisanie zagadnien, ktére stanowia wyzwanie dla
samorzadow duzych miast.

3Ze wzgledu na braki lub sposdb agregacji danych w Systemie Informacji Oswiatowe] miejscami mowa jest o wszystkich
nauczycielach facznie z tymi, ktdrzy pracuja w innych jednostkach niz tylko te dla dzieci i mtodziezy.
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Rozmowcami w wywiadach jakosciowych byli
eksperci zwiazani z sektorem edukacji:

m Zbigniew Bury, Dyrektor Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta Rzeszowa

m dr hab. Michat Federowicz, profesor Instytutu
Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk

m dr lga Kazmierczyk, Prezeska Fundagji
,Przestrzen dla edukacji”

m Marek Plesniar, Cztonek Zarzadu Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty

m dr Jedrzej Witkowski, Prezes Zarzadu Centrum
Edukacji Obywatelskiej

m Urszula Wozniak, Cztonkini Zarzadu Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego
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Gtéwne liczby

Dane o szkotach i placéwkach oswiatowych dla dzieci i miodziezy na koniec roku szkolnego 2021/22*

Uczniowie ogétem:

6,3 m I N roiska

1,2 mln miasta UMP

\ polskich uczniow

19% uczyto sie
w 12 miastach UMP

Uczniowie ukrainscy:

253 tyS. ok

84 tyS. miasta UMP

wszystkich uczniow
w Mmiastach UMP to
dzieci i mtodziez

z Ukrainy

+67 tys.

o tyle wzrosta liczba ucznidw
ukrainskich w miastach UMP
pomiedzy rokiem szkolnym
2019/20 a 2021/22

Uczniowie w jednostkach
niepublicznych w ogélnej
liczbie uczniéw:

= N

o o miasta
1% Polska 17% UMP
ALK

81253 +18%

- w miastach UMP

%
+8%
. w Polsce

o tyle wzrosta liczba uczniow
niepublicznych szkdt i placowek
oswiatowych pomiedzy rokiem
szkolnym 2019/20 a 2021/22
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Szkoty i placéwki oswiatowe:

35,6 tys. roe

6 tyS. miasta UMP
\

jednostek oswiatowych
w Polsce miescito sie
w miastach UMP

“Przedszkola, punkty przedszkolne, zespoty
wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe,
licea ogdlnoksztatcace, technika, szkoty branzowe
| stopnia, szkoty specjalne przysposabiajace do
pracy. Jednostki publiczne i niepubliczne ujete

w Systemie Informacji Oswiatowej.
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Odejscia nauczycieli
(zadeklarowane do konca roku
przez dyrektorow jednostek,
stan na 31.05.2022):

Ogtoszenia o prace dla Finansowanie oswiaty
nauczycieli (28.07.2022): w miastach UMP:

17 tyS. Polska +ABC

T +88%

13 tyS. Polska

Nauczyciele w miastach UMP:

5’7 tys. miasta UMP o tyle wzrosty wydatki biezace na

oswiate pomiedzy 2011 a 2021 rokiem

3’5 tyS. miasta UMP

45% to nauczyciele dyplomowani

\ powodem jest

21% przejscie na
emeryture

ogtoszen zgtosili qm +68%

Z miast UMP
o tyle wzrosta subwencja oswiatowa
pomiedzy 2011 a 2021 rokiem

239% ma ponizej 35 lat

Najczesciej poszukiwani
nauczyciele w miastach UMP

ma 55 lat lub wiecej (w przeliczeniu na etaty):
biezacych
wydatkow na
. ® ® ° 52% oswiate pokrywata
7% jest w wieku emerytalnym subwencja

1,4 tys. 521 323 306 280 oSwiatowa w 2021 .

nauczyciel pedagog nauczyciel nauczyciel nauczyciel

wychowania specjalny J. angielskiego matematyki przedmiotow

przedszkolnego zawodowych
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Najwazniejsze wnioski

W roku szkolnym 2021/22 w przedszkolach,
punktach przedszkolnych, szkotach podsta-
wowych, ponadpodstawowych oraz szkotach
specjalnych przysposabiajacych do pracy

w miastach UMP uczyto sie 1,2 min dzieci
i miodziezy (czyli 19% wszystkich uczniow
w kraju). Najwieksza grupe stanowili uczniowie
szkot podstawowych — 591 tys,, tj. 47% ogotu
uczniow. Wsrod miast UMP najwiecej dzieci
i mtodziezy uczyto sie w Warszawie (350 tys.),
Krakowie (141 tys.), Wroctawiu (116 tys.)

i Poznaniu (105 tys.).

W roku szkolnym 2021/22 sposréd
wszystkich licealistow z Polski 32%
uczyto sie w szkotach znajdujacych
sie w 12 miastach UMP (2136 tys.

7 6619 tys. uczniow).

Pomiedzy rokiem szkolnym 2019/20

a 2021/22 w miastach UMP, przybyto
109 tys. uczniéw, co oznacza wzrost
0 +10%. Dynamika wzrostu liczby uczniow
byta wyzsza niz w catym kraju (+7%).
Najwiekszy przyrost odnotowaty w tym
czasie placowki przedszkolne, zarowno

w miastach UMP (o +13%, tj. 33 tys. dzieci),
jakiw kraju (o +12%, tj. 145 tys. dzieci).

Pomiedzy rokiem szkolnym 2019/20

a 2021/22 w miastach UMP generalnie
wzrosta liczba uczniow. Jednak uwage
przykuwaja dane swiadczace o wiekszym
wzroscie liczby uczniow w niepublicznych
jednostkach oswiatowych niz w jednostkach
publicznych. W tym czasie w jednostkach
publicznych przybyto +8% uczniéw,

a W niepublicznych +18%.

W latach 2011-2021 w 12 miastach UMP
biezace wydatki samorzadowe na
oswiate rosty w szybszym tempie niz
czes¢ oSwiatowa subwencji ogodlne;j.
W 2021 r. miasta UMP przeznaczyty na
finansowanie zadan oswiatowych 17,5 mld
zt. To 0 8,2 mld zt wiecej niz dziesiec lat
wczesniej. W 2011 r. kwota ta wyniosta 9,3
mld zt, a wiec — wzrost wynosi 88%. Z kolei
subwencja w tym czasie powiekszyta sie
037 mld zt (wzrost z 55 mld zt do 9,2 mid z4)
—wzrost o 68%.

Na przestrzeni lat widac trend spadku
udziatu subwencji oswiatowej w wydatkach
biezacych ponoszonych przez miasta

UMP na zadania oswiatowe. W 2011 r.
subwencja pokrywata 59% wydatkow,
10 lat pdézniej 52%.

W latach 2013-2021 miasta UMP zwiekszyty
Sredniomiesieczne wydatki biezgce na
ucznia przecietnie o 44% (wzrost z 851 zt
do 1222 zt).

Pomiedzy rokiem szkolnym 2019/20

a 2021/22 w 12 miastach UMP zanotowano
nieznaczny wzrost liczby zatrudnionych
nauczycieli (+2%). Na koniec roku szkol-
nego 2021/22 r. zatrudnionych byto 149 tys.
nauczycieli na 161 tys. etatach, co stanowito
21% wszystkich nauczycieli w catym kraju.
Najwiekszy przyrost liczby nauczycieli
odnotowat Gdansk (o +4%), Krakow oraz
Rzeszow (po +3%).

W roku szkolnym 2021/22 zaréwno

w miastach UMP, jak i w Polsce ogotem,
wsréd nauczycieli przewazaly kobiety
stanowiac 81% wszystkich nauczycieli miast
UMP i 75% ogotu polskich nauczycieli.

W poszczegolnych miastach UMP przewaga
liczebna nauczycielek nad nauczycielami
wyniosta od 79% (najmniej) w Bydgoszczy

i Rzeszowie do 83% (najwiecej) w Szczecinie.

Pomiedzy rokiem szkolnym 2019/20
a 2021/22 wzrosta liczba pracujacych
nauczycieli w wieku 55 lat i wiecej,
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zarowno w Polsce (+13%), jak i w miastach
zrzeszonych w UMP (+9%). Rébwnoczesnie
spadta liczba mtodych nauczycieli,
ponizej 35 lat (-13% w Polsce i -7%

w miastach UMP).

W zwigzku z brakiem chetnych do pracy,
wielu dyrektorow jednostek decyduje
sie na zatrudnianie lub kontynuowanie
zatrudnienia nauczycieli w wieku emery-
talnym. W miastach UMP na koniec roku
2021/22 uczyto 10 tys. nauczycieli

w wieku emerytalnym (7% wszystkich
zatrudnionych nauczycieli).

W roku szkolnym 2021/22 r. w miastach
UMP najliczniejszg grupe stanowili
nauczyciele o najwyzszym stopniu
awansu zawodowego, tj. dyplomowani
(45%). W Polsce udziat tej grupy byt
jeszcze wyzszy (54%). Najmniej nauczycieli
dyplomowanych uczyto w Warszawie

i Poznaniu (po 37%) a najwiecej

w Bydgoszczy (60%).

1wrzesnia 2022 roku wprowadzono
podwyzke minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczyciela nieposia-
dajacego stopnia awansu zawodowego.
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Zaktada, ze minimalne wynagrodzenie
poczatkujgcego nauczyciela wynosié
bedzie 3424 zt brutto miesiecznie

(w przypadku nauczycieli z tytutern magistra
i przygotowaniem pedagogicznym). To
oznacza, ze od 1stycznia 2023 r., kiedy kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace w kraju
zostanie podniesiona do 3490 zt minimalna
pensja poczatkujacego nauczyciela
bedzie na podobnym poziomie co
minimalna krajowa. Warto zaznaczyc¢, ze
wiasnie niskie wynagrodzenia sg jednym

z powodow, dla ktdérych nauczyciele
odchodza z zawodu, a nowi sie nie pojawiaja.

Wedtug danych z Systemu Informacji
Oswiatowej z konca maja 2022 r.,, na
podstawie deklaracji ztozonych przez
dyrektoréw jednostek, w miastach
UMP do konca 2022 r. odejdzie z pracy
3,5 tys. nauczycieli (w przeliczeniu na
etaty). Oznacza to rezygnacje na poziomie
2,2% zatrudnionych pedagogow. W catym
kraju z pracy odejdzie nieco mniej -1,6%
nauczycieli. Najwiekszy ubytek zanotujg
szkoty warszawskie (rezygnacje 3,1%
zatrudnionych nauczycieli) oraz krakowskie
(rezygnacje 3,0% nauczycieli). Wéréd

zgtoszonych rezygnacji 21% stanowia
odejscia w zwigzku z przejsciem na
emeryture. Na koniec roku sytuacja
moze sie pogorszy¢, poniewaz poza
juz planowanymi odejsciami dyrektorzy
na biezaco otrzymuja informacje

o rezygnacjach z pracy.

Wsrod powodow, dla ktorych nauczyciele
rezygnuja z pracy, eksperci wymieniaja:
niskie zarobki, coraz czestszg rosz-
czeniowa postawe rodzicéw, chaos

i destabilizacje zwigzana ze zmianami
w przepisach i w funkcjonowaniu szkét
w ostatnich latach (m.in. likwidacja
gimnazjéw, pandemia, wojna w Ukra-
inie), ideologizacje w podstawie
programowej i w samych szkotach,
duze obcigzenie praca, brak mozliwosci
awansu i rozwoju, ogélnie pogarszajaca
sie atmosfere pracy oraz spadek
prestizu zawodu nauczyciela.

Na koniec lipca 2022 r. w bankach ofert
pracy dla nauczycieli, administrowanych
przez kuratoria o$wiaty, odnotowano
5,7 tys. ogtoszen o prace dla
nauczycieli w 12 miastach UMP.

W tym samym czasie w skali catego kraju
zarejestrowano 17 tys. ogtoszen — oznacza
to, ze okoto 30% ogtoszen w skali kraju
pochodzito od dyrektorow szkot i placowek
oéwiatowych z najwiekszych miast. Naj-
czesciej poszukiwani byli wychowawcy
przedszkolni, pedagogowie specjalni,
nauczyciele jezyka angielskiego,
matematyki oraz jezyka polskiego.
Ponadto zanotowano duze zapotrzebowanie
Nna nauczycieli przedmiotow zawodowych.
Wedtug ekspertow, niezaleznie od wynikow
naborow, najprawdopodobniej brakujgce
etaty zostang rozdzielone pomiedzy
pracujacych juz w petnym wymiarze
nauczycieli, ktorzy beda realizowali te
zadania w godzinach ponadwymiarowych

i na zastepstwach doraznych.

Pomiedzy rokiem szkolnym 2019/20

a 2021/22 w miastach UMP niemal
pieciokrotnie zwiekszyta sie liczba dzieci
i mtodziezy pochodzenia ukrairiskiego
w szkotach i przedszkolach (wzrost z 17 tys.
do 84 tys. dzieci, tj. wzrost o okoto +67 tys.),
co byto spowodowane przede wszystkim
naptywem uchodzcow z Ukrainy do Polski
w wyniku rosyjskiej agresji na ten kraj.
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Miedzy rokiem szkolnym 2019/20 a 2021/22
najwiekszy przyrost uczniow ukrainskich
odnotowano w Warszawie (19,3 tys. uczniow),
Wroctawiu (8,5 tys. uczniow) i w Krakowie
(79 tys. uczniow). W czerwcu 2022 r.

w miastach UMP uczniowie ukrainscy byli
najwieksza grupa wsrod obcokrajowcow (83%).

W opinii ekspertow wsrod wyzwan,

z ktorymi mierza sie i dalej beda sie mierzyc¢
samorzady oraz pracownicy jednostek
oéwiatowych jest m.in. duza mobilnosé
rodzin ukrainskich zwigzana z tym-
czasowoscig pobytu i powrotami

do ojczyzny, réznice w podstawach
programowych, watpliwosci zwigzane
z kryteriami oceniania i promowania
uczniéw do nastepnych klas, bariera
jezykowa, brak specjalistow, ktorzy
mogliby wesprze¢ prace z uczniami

z trauma wojenna. Jednak najwiekszym
Z nich jest stworzenie i utrzymanie takiego
systemu, w ktoérym zaréowno uczniowie
polscy, jak i cudzoziemscy beda sie
integrowac i uczyc sie od siebie nawzajem.
Wyzwaniem jest tez wzmacnianie
postawy uwaznosci i otwartosci

na innych.



Uczniowie w polskim
systemie oswiaty
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Liczba uczniow

Uczen jest podmiotem w systemie
os$wiaty. Zapewnienie dobrej edukacji

i warunkéw nauczania powinno by¢
celem nadrzednym dla wszystkich, ktérzy
sg odpowiedzialni za ten obszar ustug
publicznych. Nizej przedstawiamy dane,
ktore pokazuja jak liczna jest grupa,
ktéra powinna by¢ w centrum uwagi.

W roku szkolnym 2021/22 w Polsce

w przedszkolach, punktach przedszkolnych,
szkotach podstawowych i ponadpodsta-
wowych uczyto sie w sumie 6,3 min dzieci
i mtodziezy®. W szkotach i placowkach
oswiatowych w 12 miastach UMP byto

1,2 mln uczniow (czyli 19% wszystkich
uczniow w kraju).

W omawianym okresie w miastach

UMP opieka przedszkolng® objeto 292,8
tys. dzieci, co stanowito 22% wszystkich
przedszkolakow w kraju (z 1,3 min dzieci).
W szkotach podstawowych w miastach
UMP uczyto sie prawie 590,6 tys. uczniow,
co przektada sie na 17% udziat tej grupy

w skali ogolnopolskiej. Sposrod wszystkich
licealistow, 32% uczyto sie w szkotach
znajdujacych sie w 12 miastach UMP
(213,6 tys. z 661,9 tys. uczniow). Ponadto
w roku szkolnym 2021/22 w miastach
zrzeszonych w UMP byto 123 tys. uczniow
w technikach (19% wszystkich uczacych sie
w technikach w Polsce), 22,3 tys. w szkotach
branzowych | stopnia (11% w skali kraju)
oraz 1,8 tys. w szkotach specjalnych (14%).

°>Uczniowie — dzieci i miodziez uczaca sie w przedszkolach, punktach przedszkolnych, zespotach
wychowania przedszkolnego lub szkotach podstawowych lub szkotach ponadpodstawowych
(liceach ogodlnoksztatcacych, technikach, szkotach branzowych | stopnia) lub szkotach specjalnych

przysposabiajacych do pracy.

® Przedszkola — zagregowana kategoria placéwek edukacyjnych, w ramach ktérej zsumowano
dane na temat przedszkoli, punktow przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego.

W roku szkolnym 2021/22:

dzieci i mtodziezy
uczyto sie w Polsce

dzieci i miodziezy
uczyto sie
w miastach UMP

polskich uczniow
uczyto sie
w 12 miastach UMP
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W roku szkolnym 2021/22
w miastach UMP z edukacji
korzystato:

22%

wszystkich polskich przedszkolakow

17%

wszystkich polskich uczniow szkot
podstawowych

32%

wszystkich polskich uczniow licedw
ogolnoksztatcacych

19%

wszystkich polskich uczniow technikow

11%

wszystkich polskich uczniow szkot
branzowych | stopnia
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Analizujac liczbe ucznidéw w miastach UMP
mozna zauwazyc, ze w roku szkolnym
2021/22 najwiecej uczeszczato do szkot

i placowek oswiatowych w Warszawie —
350 tys., w Krakowie — 141 tys., we Wroctawiu
—-16 tys. i w Poznaniu —105 tys. Przewaga
w liczbie uczniow tych czterech miast byta
widoczna we wszystkich typach jednostek.
Jednoczesnie sg to miasta z najwieksza
liczba mieszkancow wsrod analizowanej
dwunastki, co bezposrednio przekfada sie
na liczbe dzieci i mtodziezy w jednostkach.

przedszkole lub punkt przedszkolny
szkota podstawowa

liceum ogdlnoksztatcace
technikum

branzowa szkota | stopnia

szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy

ogotem

Polska

1314 987

3 496 610

661 869

644 465

201103

12 600

6 331634

Uczniowie w miastach UMP

i w Polsce wedtug typu jednostki
oswiatowej w roku szkolnym
2021/22:

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowe)j
z 24 czerwca 2022 r.
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Analiza pokazuje, ze
w duzych miastach rodzice
czesciej posytali dzieci do

przedszkoli, a mtodziez —
czesciej niz ich rowiesnicy
z reszty kraju — decydowata
sie na nauke w liceach
ogolnoksztatcacych.
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W roku szkolnym 2021/22 w miastach UMP
odsetek przedszkolakow i uczniow licedw
ogolnoksztatcacych na tle ogotu wszystkich
uczniow byt wiekszy niz w catym kraju.

W miastach UMP z przedszkoli i punktow
przedszkolnych korzystato 24% uczniow,

w Polsce — 21%. Na tle duzych miast
najwiekszy udziat przedszkolakow
odnotowat Krakow (27%) i Wroctaw (26%).

W miastach UMP byto wiecej licealistow —
wsrod wszystkich uczniow — niz w catym
kraju (17% w miastach UMP vs 10%

w Polsce). Najwiecej uczniow liceow
ogolnoksztatcacych, wsrod ogdotu dzieci

i mtodziezy korzystajacych z edukacji, byto
w Lublinie (20%) i Warszawie (19%). Dane
pokazuja, ze w duzych miastach rodzice
czesciej posytali dzieci do przedszkoli,

a miodziez — czesciej niz ich rowiesnicy

7 reszty kraju — decydowata sie na nauke
w liceach ogdlnoksztatcacych. W przypadku
technikow i szkot branzowych | stopnia
udziat uczniow w miastach UMP i w Polsce
byt zblizony (w technikach po 10%,

w szkotach branzowych | stopnia

w Mmiastach UMP 2%, w Polsce 3%).

W przypadku szkot podstawowych zaob-
serwowano odwrotng sytuacje — udziat
uczniow w miastach UMP byt nizszy

w porownaniu do Polski (47% w miastach
UMP vs 55% w Polsce). Ponadto odnotowano
réznice pomiedzy poszczegdlnymi miastami
w zakresie udziatu uczniow w podstawow-
kach wsrod wszystkich ucznidow. Najmniej
byto ich w Rzeszowie (41%), a najwiece]

w Szczecinie (53%).

Uczniowie wedtug gtéwnych
typow jednostek oswiatowych
w miastach UMP i w Polsce,
rok szkolny 2021/22:

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowe)j
7 24 czerwca 2022 .

Il orzedszkole

lub punkt
przedszkolny

szkota podstawowa

Il icecum

ogolnoksztatcace
I technikum

I branzowa szkota

| stopnia

Polska

Miasta UMP

Biatystok

Bydgoszcz

Gdansk

Katowice

Krakéw

Lublin

toédz

Poznan

Rzeszéw

Szczecin

Warszawa

Wroctaw
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21% 55%
24% 47%
|
23% 47%
22% 46%
22% 51%
25% 49%
27% 45%
22% 45%
24% 49%
22% 45%
22% 41%
18% 53%
24% 50%
26% 48%

10% 10% 3%
]

17% 10% 2%
]

17% 12% 2%
]

13% 16% 4%

14% 10% 2%
]

15% 1% 2%
]

17% 10% 2%
|

20% 12% 2%

17% 9% 2%

18% 13% 3%
||

18% 17% 2%

14% 12% 3%

19% 7%

16% 9% 2%
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Zdaniem ekspertow

Stosunkowo duza liczba licealistow

w miastach UMP wynika z faktu, ze

w duzych osrodkach mieszka wiecej
rodzin o wyzszym statusie spoteczno-
-ekonomicznym i wiekszych aspiracjach
edukacyjnych (czesto pokolenie rodzicow
przeprowadzato sie ,za praca” do
wiekszych miast). Dodatkowo szkoty
ponadpodstawowe przyciagaja miodziez
Z gmin i powiatow osciennych, ktora
szuka lepszych szkot niz te, ktore
znajduja sie w najblizszej okolicy.

Odlegtos¢ od miejsca zamieszkania
przestaje by¢ decydujacym kryterium
wyboru szkoty ponadpodstawowej,
coraz wieksze znaczenie zaczyna miec,
poza kierunkiem ksztatcenia, poziom
nauczania w danej szkole i szansa

na lepsze wyniki egzaminu dojrzatosci,
a co za tym idzie na dobre studia wyzsze.
Oferta duzych miast jest bardziej

zroznicowana i moze byc lepiej
dopasowana do potrzeb uczniow i ich
rodzicow — jest wiecej szkot, wiekszy
wybor profili ksztatcenia, nauczanych
jezykow czy bardziej specjalistycznych
przedmiotow. Osoby o wyzszym statusie
ekonomicznym czesciej decyduja sie na
edukacje dalej od miejsca zamieszkania.
Jednym z powodow jest fakt, ze moga
sobie pozwoli¢ na wyzsze koszty dojazdu
czy mieszkanie poza domem.

Dodatkowo, w przypadku mtodziezy
z duzych miast, przy wyborze szkoty
ponadpodstawowej, istotna jest
dostepnosc szkot wyzszych w miejscu
zamieszkania. Wybor liceum ogolno-
ksztatcgcego — ktore de facto nie
ksztatci w zadnym zawodzie — moze
byC prostszy i traktowany jako kolejny
etap realizowania planéw studiowania
W ,swoim” miescie.
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Po pierwsze jest
wieksza roznica miedzy
dobrym liceum w duzym
miescie, a dobrym liceum
W matym miescie, niz
dobrym technikum

w duzym miescie,

a dobrym technikum

w matym miescie.

A po drugie, do licedw

w duzych miastach
dojezdzaja te osoby,
ktdre moga sobie na

to pozwolic, czyli osoby

z Wyzszym kapitatem
ekonomicznym

I kulturowym.

(!
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Wzrost liczby
u CZ n I OW Uczniowie w szkotach i placéwkach
oswiatowych w miastach UMP

i w Polsce wedtug typu jednostki,
rok szkolny 2019/20 i 2021/22:

Pomiedzy 2019/20
a 2021/22 liczba uczniéw
w Mmiastach UMP zwiekszyta

W ostatnich latach mozna zaobserwo-

wacé wzrost liczby uczniéw i mtodziezy sie na kazdym poziomie Miasta UMP Polska
w systemie edukacji. Najwiekszy ksztatcenia. Najwiekszy
przyrost dotyczy dzieci w wieku iaci
przyrost dotyczy dzieci 2019/20 | 2021/22 2 2019/20 | 2021/22 ~

przedszkolnym - zaréwno w catej
Polsce, jak i w miastach UMP.

uczeszczajacych do
placowek wychowania

Wedtug danych z Systemu Informagji przedszkolnego, o +13%.
Oswiatowej pomiedzy rokiem szkolnym
2019/20 a 2021/22 liczba dzieci i mtodziezy
uczacej sie w miastach UMP wzrosta 0 109 tys,
tj. 0 10%. Wiecej uczniow odnotowano

W tym czasie rowniez w catym kraju, ale . »
skala wzrostu byta nizsza niz w miastach Wazrost liczby uczniow
UMP (wzrost o 397 tys. dzieci, tj. 0 7%). 2019/20 a 2021/22:

259 458 292 842 33384 1169 464 Q| 1314 987 145 523 przedszkole lub punkt
13% 12% przedszkolny
534 047 590 587 56 540 3288 853 3496610 @ 207 757 szkota podstawowa
1% 6%
W 213 646 639399 | 661869 liceumn ogodlnoksztatcace
W m 633723 || 644 465 technikum
W tym okresie liczba uczniow w miastach

UMP zwiekszyta sie na kazdym poziomie w Polsce m m branzowa szkota | stopnia
ksztatcenia. Najwiekszy przyrost dotyczy

dzieci uczeszczajacych do placowek
wychowania przedszkolnego (o 33 tys.
dzieci, czyli o +13%). Wzrost byt tez
zauwazalny w ujeciu ogolnopolskim
(wzrost liczby przedszkolakow o 145 tys.
dzieci, czyli o +12%).

szkota specjalna
przysposabiajaca do pracy

1135223 B 1244092 | 108 869 N 5934 806 6 331634 | 396 828 ogotem
10% 7%

- Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie danych z Systemu Informacji
| A przyrost Oswiatowej, porownanie danych z 26 czerwca 2020 r. i 24 czerwca 2022 r.

w Mmiastach UMP
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Przyrost liczby uczniow w szkotach

i placowkach oswiatowych w miastach
UMP pomiedzy rokiem szkolnym 2019/20

a 2021/22 byt powigzany ze zmianami

w strukturze demograficznej ludnosci

i zwiekszonag liczba dzieci i mtodziezy

w grupach wieku: 3-6 lat, 7-15 lat, 16-19 lat,
czyli uczacych sie w przedszkolach, szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych.

W omawianym okresie w miastach UMP
najwiecej dzieci przybyto wsrod 3-6 latkow
(0 +6%, tj. z 271 tys. do 286 tys. dzieci). Dzieci
w wieku 7-15 lat przybyto o +3% (tj. z 562 tys.
do 577 tys. dzieci), a mtodziezy w wieku
16-19 lat 0 +2% (tj. z 207 tys. do 212 tys.).

Rowniez w catej Polsce odnotowano wzrost
liczby dzieci w wieku 3-15 lat, jednak przyrost
byt procentowo nizszy niz w miastach UMP.
W latach 2019 i 2021 w kraju dzieci w wieku
3-6 lat przybyto o +3%, a w wieku 7-15 lat

0 +1%. W Polsce w omawianym okresie o -1%
spadia liczba osdéb w wieku 16-19 |at.

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Banku Danych Lokalnych Gtownego
Urzedu Statystycznego

Dzieci i mtodziez wedtug
edukacyjnych grup wieku
w miastach UMP w 2019 i 2021 r.:

I 202

286 505

3-6 lat

2019

577 144

7-15 lat

211873

16-19 lat
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Wieksza liczba uczniow

miedzy rokiem szkolnym 2019/20
a 2021/22 w miastach UMP

ma zwigzek ze zwiekszong
liczba dzieci i mtodziezy wsréd
mieszkancoéw:

+3% | +2%

7-15 lat 16-19 lat
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Liczba uczniow

w jednostkach publicznych

I niepublicznych

W ostatnich latach coraz wieksza
popularnoscia ciesza sie niepubliczne
szkoly i placéowki oswiatowe. Zdaniem
ekspertéw, moze to z jednej strony
wskazywac na braki w dostepie do
jednostek publicznych, a z drugiej -
na coraz powszechniejszy brak
zaufania do edukacji publicznej.

W roku szkolnym 2021/22 zdecydowana
wiekszos¢ dzieci i mtodziezy w Polsce
uczeszczata do publicznych szkoéti przed-
szkoli (89%). W dwunastu miastach UMP,

podobnie jak w catym kraju, przewazali
uczniowie w jednostkach publicznych
(83%), choc¢ odsetek ucznidow wybierajacych
nauke w niepublicznych byt wyzszy niz

w catej Polsce (17% w miastach UMP vs
11% w Polsce). Wsrod miast UMP najwiecej
dzieci i mtodziezy korzystato z publicznych
szkot i przedszkoli we Wroctawiu (87%)

i Rzeszowie (88%). Z kolei najwyzszy odsetek
uczacych sie w jednostkach niepublicznych
odnotowano w Bydgoszczy (23%)

i w Warszawie (20%).

Dzieci i mtodziez w publicznych
i niepublicznych jednostkach
oswiatowych w miastach UMP

i w Polsce, rok szkolny 2021/22:

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowe)j
7z 24 czerwca 2022 r.

% 89%
- |

17% 83%
I

18% 82%

23% 77%

19% 81%

19% 81%
15% 85%
16% 84%

12% 88%
20% 80%

13% 87%
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Polska
Miasta UMP
Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakéow
Lublin
todz
Poznan
Rzeszéw
Szczecin
Warszawa

Wroctaw

Bl dzieci i mitodziez
w jednostkach
niepublicznych

Il dzicci i miodziez
w jednostkach
publicznych
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Pomiedzy rokiem szkolnym 2019/20

a 2021/22 w miastach UMP generalnie
wzrosta liczba uczniow, co wynika przede
wszystkim z ogdlnego wzrostu liczby dzieci
w wieku szkolnym w Polsce (o czym mowa
powyzej). Jednak uwage przykuwaja dane
Swiadczace o wiekszym wzroscie liczby
uczniow w niepublicznych jednostkach
oswiatowych niz w jednostkach publicznych.
W tym czasie w jednostkach publicznych

przybyto +8% uczniow, a w niepublicznych +18%.

Wszystkie typy jednostek niepublicznych
zaczety cieszyc¢ sie wiekszym zainteresowa-
niem niz publiczne. Najwiekszy wzrost liczby
uczniow w jednostkach niepublicznych

w miastach UMP zaobserwowano w szkotach
branzowych | stopnia — o +35% oraz liceach
ogolnoksztatcgcych — o +24%.

Porownujac dane o proporcjach uczniéow
korzystajacych z edukacji publicznej

i niepublicznej wsrod ogdtu uczniow

w analizowanym okresie, okazuje sig, ze

0 2 punkty proc. wzrést udziat uczniow

w jednostkach niepublicznych przy rowno-
czesnym spadku udziatu uczniow jednostek
publicznych. W roku szkolnym 2019/20

z edukacji niepublicznej w miastach
UMP korzystato 15% dzieci i mtodziezy,

a 2 lata pdézniej 17%.

Uczniowie w publicznych

i niepublicznych jednostkach
oswiatowych w miastach UMP,
rok szkolny 2019/20 i 2021/22:

Liczba uczniéw Liczba uczniow

w jednostkach w jednostkach
publicznych niepublicznych
2019/20 | 2021/22 ry 2019/20 | 2021/22 2

181753 W 203 247 77 705 89 595

2420 | 30252 | 2 |
T T

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie danych z Systemu
Informacji Oswiatowej, porownanie danych z 26 czerwca 2020 r.
i 24 czerwca 2022 r.

przedszkole lub punkt
przedszkolny

szkota podstawowa
liceum ogodlnoksztatcace
technikum

branzowa szkota | stopnia

szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy

ogodtem

A
A przyrost
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Pomiedzy rokiem szkolnym
2019/20 a 2021/22 w miastach
UMP wzrosto zainteresowanie

edukacja niepubliczng dla
dzieci i mtodziezy na kazdym
etapie ksztatcenia.
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Zdaniem ekspertow

Wzrost liczby uczniéw w jednostkach
niepublicznych jest jednym z objawdw
utraty zaufania do edukacji publiczne;.
Moze to niekorzystnie wptywac na
zapewnienie rownosci spotecznej,
poniewaz ze szkot niepublicznych
korzystajg zazwyczaj osoby z Wyzszym
kapitatem spoteczno-ekonomicznym

i z wyzszymi aspiracjami edukacyjnymi.
Dzielenie na ucznidw ,lepszych”

z placdwek niepublicznych i ,gorszych”

Z publicznych przyczynia sie do utrwale-
nia podziatdéw spotecznych, szczegodlnie
w szkotach podstawowych. W szkotach
ponadpodstawowych ryzyko utrwalenia
tych podziatow spada, poniewaz mitodziez
jest bardziej uksztattowana i Swiadoma
nierownosci spotecznych.

Warto zauwazyc, ze w przypadku
przedszkoli, placowki niepubliczne
doskonale wypetnity braki w infrastruk-
turze publicznej. Dodatkowo, poza
dostepnoscia miejsc, niepubliczne

przedszkola sa czesto wybierane przez
rodzicow ze wzgledu na lokalizacje czy
dtuzsze godziny otwarcia.

Jednoczesnie szkolnictwo publiczne
duzo czerpie z niepublicznego. Wiele
rozwigzan, ktére wydawaty sie zbyt
nowatorskie badz sprzeczne z podstawa
programowa, czy tradycyjnym modelem
szkoty w pierwszej kolejnosci byty
testowane w szkofach niepublicznych.
Przykfadem dziatan, ktore zaimplemen-
towano w szkotach niepublicznych byty
Nowe sposoby pracy z uczniami oparte
0 projektowy system pracy czy zadania
W grupach. Innym zaczerpnietym
rozwiazaniem byt tutoring kolezenski,
ktory utatwia i wzbogaca prace
nauczycieli. W szkotach prywatnych,
ktore czesto sg mate, zarowno wsrod
kadry pedagogicznej, rodzicow, jak

i uczniow jest wieksza gotowosc do
testowania nowych rozwigzan.

Sygnalizuje, ze uczniowie
I ich rodzice czuja
niedosyt jakosci
ksztatcenia publicznego.
Z wyjatkiem bardzo
nielicznej warstwy,

ktora nie musi liczyc sie
Z tego typu wydatkiem
(optata za szkote — przyp.
red.), to cata reszta
rodzicow wylbrataby
szkote publiczng, gdyby
nie obawa o to, czy ona
rzeczywiscie zapewni
dobra przysztosc dziecku.
Wiec ta tendencja, w moim
odbiorze jest wskaznikiem
ograniczonego zaufania
do sektora publicznego

I Nniepewnosci, czy szkota
publiczna zapewni to,

co trzeba.

(!
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Uczniowie niepublicznych
jednostek oswiatowych

w ogodlnej liczbie uczniéw
w roku szkolnym 2021/22:

w Polsce

w Mmiastach UMP

o tyle wzrosta
liczba uczniow

w placowkach
niepublicznych
w miastach UMP
pomiedzy rokiem
szkolnym 2019/20
a 2021/22

o tyle wzrosta
liczba uczniow

w placéwkach
publicznych

w miastach UMP
pomiedzy rokiem
szkolnym 2019/20
a 2021/22
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Szkoty i placéwki

oswiatowe

W roku szkolnym 2021/22 w Polsce
funkcjonowato 35,6 tys. szkét i placowek
oswiatowych dla dzieci i mtodziezy
(publicznych i niepublicznych), z czego
niemal 6 tys. dziatato w 12 miastach UMP
(17% w skali kraju).

Najwiecej szkot i placowek oswiatowych
zarowno w skali kraju, jak i w skali miast
UMP byto przeznaczonych najmtodszym
dzieciom — czyli przedszkoli, punktow
przedszkolnych i zespotow wychowania
przedszkolnego — odpowiednio 15 tys.

w catej Polsce i 3,3 tys. w miastach UMP.
Oznacza to, ze jedna na 5 polskich placowek
wychowania przedszkolnego znajdowata sie
w Mmiastach UMP. Ponadto, na koniec roku
szkolnego 2021/22 w miastach UMP
funkcjonowato 1,5 tys. szkot podstawowych,

co przetozyto sie na 11% udziat w skali
kraju. Wsrod jednostek na obszarze
miast UMP wyrézniat sie udziat licedw
ogolnoksztatcacych na tle kraju (podobnie,
jak w przypadku liczby uczniow w tych
szkotach). Co czwarte polskie liceum
(27%) byto zlokalizowane w ktoryms

z miast UMP. Ponadto, w miastach UMP
dziatato 300 technikow (16% wszystkich
technikow w kraju), 189 branzowych szkot
| stopnia (9% w kraju) i 64 szkoty specjalne
przysposabiajace do pracy (11% udziat
w skali kraju). W poszczegolnych miastach
analizowanej dwunastki najwiecej szkot

i placowek oswiatowych dla dzieci

i mtodziezy znajdowato sie w Warszawie
(1,6 tys.), Krakowie (770), Wroctawiu,
Poznaniu i todzi (po ok. 500).

Szkoty i placéwki oswiatowe
dla dzieci i mtodziezy 2021/22:

w Polsce

w Mmiastach UMP

polskich szkot

i placowek
miescito sie

w 12 miastach UMP
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W roku szkolnym 2021/22
najwiecej szkot i placowek
oswiatowych zarowno

w skali kraju, jak i w skali miast

UMP byto przeznaczonych
najmtodszym dzieciom —
czyli placowek wychowania
przedszkolnego.
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Szkoty i placéwki oswiatowe
w miastach UMP i w Polsce
wedtug typu w roku szkolnym
2021/22:

:

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowej
z 24 czerwca 2022 r.

przedszkole lub punkt przedszkolny
szkota podstawowa

liceum ogdlnoksztatcace
technikum

branzowa szkota | stopnia

szkota specjalna
przysposabiajaca do pracy
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Kadra
nauczycielska
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Liczba nauczycieli

Zapewnienie uczniom dobrej edukacji
wymaga dysponowania dobrze przy-
gotowanga i odpowiednio liczng kadra
nauczycielska. Na koniec roku szkolnego
2021/22 w Polsce byto 695 tys. nauczycieli,
Z czego 149 tys. pracowato w miastach UMP.

W Polsce, wedtug danych z Systemu
Informacji Oswiatowej na koniec roku
szkolnego 2021/22 byto zatrudnionych
695,5 tys. nauczycieli we wszystkich typach
szkot i placowek oswiatowych, tacznie

w wymiarze 8131 tys. etatow. Oznacza to,
ze czesC nauczycieli pracowata na wiecej
niz jednym etacie. Dane w tym rozdziale
odnoszj sie do wszystkich nauczycieli -
czyli takze oséb zatrudnionych w jednost-
kach, takich jak: poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne, placéwki oswiatowo-
-wychowawcze, placéwki ksztatcenia
ustawicznego, szkoty policealne

i artystyczne.

Na koniec roku szkolnego 2021/22

w miastach UMP byto zatrudnionych

149 tys. nauczycieli, ktorzy pracowali na

161 tys. etatow. Stanowili 21% wszystkich
nauczycieli zatrudnionych w kraju. Pomie-
dzy rokiem szkolnym 2019/20 a 2021/22

w miastach UMP grono pedagogiczne
nieznacznie sie powiekszyto —tgcznie

0 2,4 tys. nauczycieli, tj. o +2% (wzrost

0 39 tys. etatow). W tym okresie w niemal
wszystkich miastach UMP nastapit niewielki
wzrost zatrudnienia nauczycieli — najwiekszy
w Gdansku (o +4%), Krakowie oraz

w Rzeszowie (po +3%). W przeliczeniu

Nna etaty najwiecej nauczycieli przybyto

w Krakowie (+5%) i w Gdansku (+4%).

Nauczyciele w roku
szkolnym 2021/22:

w Polsce

w miastach UMP

polskich nauczycieli
pracowato
w miastach UMP

Na koniec roku szkolnego
2021/22 w Polsce byto
zatrudnionych 6955 tys.
nauczycieli we wszystkich
typach szkot i placowek
osSwiatowych, tacznie w
wymiarze 8131 tys. etatow.
Oznacza to, ze czesc
nauczycieli pracowata na
wiecej niz jednym etacie.
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W roku szkolnym 2021/22 najwiecej
nauczycieli, zarowno w catym kraju, jak

i w miastach UMP, uczyto przedmiotow
ogolnoksztatcacych (we wszystkich typach
szkot, nie tylko tych, w ktorych ucza sie
dzieci i mtodziez). t acznie w miastach
UMP byto 100 tys. nauczycieli przedmiotow
ogodlnoksztatcacych, a w catej Polsce —
681 tys. Do przedmiotow ogdlnoksztatcacych
zalicza sie m.in. jezyk polski, matematyke,
fizyke, jezyki obce, przedsiebiorczosc, wiedze
o spofeczenstwie, edukacje wczesnoszkolna,
sztuke oraz wychowanie fizyczne.

W roku szkolnym 2021/22 najwiece] nauczy-
cieli przedmiotow ogolnoksztatcacych
prowadzito zajecia w zakresie edukacji
wczesnoszkolnej (11,2 tys. w miastach UMP,
72 tys. w catej Polsce), jezykow obcych (17 tys.

w miastach UMP i 60 tys. w catej Polsce) oraz

wychowania fizycznego (12 tys. w miastach
UMP i 64 tys. w catej Polsce).

W roku szkolnym 2021/22 poza przed-
miotami ogolnoksztatcacymi, najwiece]
nauczycieli — zarowno w miastach UMP,
jak i w catej Polsce — uczyto wychowania
przedszkolnego (w miastach UMP —

241 tys., w Polsce — 1131 tys. nauczycieli),
przedmiotow artystycznych —w tym:
muzyki, plastyki i sztuki (w miastach UMP
-16,7 tys., w Polsce — 86,3 tys. nauczycieli)
oraz zawodowych (w miastach UMP —
11,7 tys., w Polsce — 56,5 tys. nauczycieli).
16% nauczycieli w miastach UMP

(tj. 24,5 tys.) byto zatrudnionych na
stanowiskach niezwigzanych bezposrednio
Z nauczaniem, ale wspotorganizowaniem
ksztatcenia, czyli m.in. logopedzi,
bibliotekarze, psycholodzy (tzw.
,Nieprzedmiotowcy”).

7W tabeli znajduje sie suma liczby nauczycieli ze wszystkich miast UMP. Informacja ta moze by¢
nieprecyzyjna, poniewaz jeden nauczyciel moze pracowac w wiecej niz 1 miescie, jezeli by tak

byto liczony jest oddzielnie w kazdym z miast.

Tabela zawiera dane o wszystkich nauczycielach, bez podziatu na organ prowadzacy i typ
jednostki. Kolumna “osoby” prezentuje unikalng liczbe nauczycieli, nie sume nauczycieli

w poszczegdlnych jednostkach.
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Rok szkolny Rok szkolny
2019/20 2021/22 Zatrudnieni nauczyciele
w miastach UMP i w Polsce,

osoby ‘ etaty osoby ‘ etaty rok szkolny 2019/20 i 2021/22:
695566 79873420 695475 81305783 Polska

146968 156 907 149349 160777 Miasta UMP’
Biatystok
Bydgoszcz
Gdanisk
Katowice
Krakew
Lublin
todz
Poznan
| 5333 | ] Rzeszéw
Szczecin
Warszawa
Wroctaw

Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowej, poréwnanie

danych z 26 czerwca 2020 roku i 24 czerwca 2022 roku
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W miastach UMP wsrod ogotu nauczycieli
jest pewna przewaga w kilku specjalizacjach
na tle catego kraju. Na koniec roku
szkolnego 2021/22 miasta UMP w kadrze
dydaktycznej miaty najwiecej sposrod
ogotu polskich nauczycieli: wychowania
przedszkolnego, przedmiotéw zawodowych,
jezyka angielskiego oraz innych jezykow
obcych (po 21% z ogdtu polskich nauczycieli
w kazdej z tych dziedzin).

W zaleznosci od nauczanego przedmiotu
roznie rozktada sie czas, jaki nauczyciele
Musza poswiecic na wykonywanie codzie-
nnej pracy. Z raportu opublikowanego
przez Instytut Badan Edukacyjnych?

w 2013 r. wynika, ze zgodnie z deklaracjami
ankietowanych nauczycieli najwiecej
Czasu Na prace poswiecaty osoby uczace
Jjezyka polskiego —w ciggu tygodnia prawie
40 godzin, jezyka obcego, przedmiotow
przyrodniczych oraz matematyki — nieco
ponad 35 godzin, edukacji wczesnoszkol-
nej — niecate 35 godzin, a wychowania
fizycznego — okoto 27 godzin.

Nauczyciele, ktérych udziat
jest wiekszy w miastach UMP
niz w catej Polsce (wedtug
przedmiotow):

wychowanie przedszkolne
przedmioty zawodowe
jezyk angielski

inne jezyki obce

Nauczyciele w miastach UMP
i w Polsce w podziale na
przedmioty, rok szkolny 2021//222:

Zrodto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych Systemu Informacji Oswiatowe]
z 24 czerwca 2022 r.

ogotu nauczycieli polskich

w miastach UMP

8 Dane odnosza sie do liczby nauczycieli niezaleznie od czesci etatu, na ktory jest zatrudniony.
Danych nie mozna sumowac poniewaz jedna osoba moze dzieli¢ etat na kilka typow zdan
i przedmiotow, moze tez pracowac w kilku placowkach.

9 Czas pracy i warunki pracy w relacjach nauczycieli”, Instytut Badan Edukacyjnych, 2013 r.

Miasta UMP Polska

16 685 86 252
54785
1 354 54 459

13 632 83 969
24 559 134129
105 764 678 009

24149 113103
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wychowanie przedszkolne

artystyczne (w tym: muzyka, plastyka, technika)

edukacja wczesnoszkolna

wychowanie fizyczne i zajecia sportowe

przedmioty zawodowe (teoretyczne i praktyczne)

jezyk polski

jezyk angielski

matematyka

religia i etyka

informatyka

historia

pozostate jezyki obce

biologia

geografia

wiedza o spoteczenstwie
chemia

inne przedmioty ogdlnoksztatcgce
nauczyciele nieprzedmiotowcy

pozostate
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Zdaniem ekspertow

Wielu nauczycieli taczy prace w kilku
jednostkach, ucza réznych przedmiotow
i w wielu klasach. Czes¢ z nich dodat-
kowo pracuje w ramach godzin
ponadwymiarowych (np. w oddziatach
przygotowawczych) oraz w ramach
doraznych zastepstw. Z praca w kilku
miejscach wigze sie koniecznosc¢
dojazdow i zwiekszona ilos¢ pracy
.papierkowej’. Czesto nauczyciele,
ktorzy ucza wielu przedmiotow

i pracuja z dzie¢mi w roznym wieku,
muszg poswiecac wiecej czasu na
przygotowanie sie do zajec.

Dorazne zastepstwa sa elementem
pracy, ktérego nauczyciel nie moze
odmaowic. Zostaja zobowiazani przez
dyrektorow do petnienia zastepstwa
nie tylko kiedy inny nauczyciel jest
nieobecny, ale tez w sytuacji, gdy

po rozpoczeciu roku szkolnego jest
wakat na danym stanowisku.

Obowiazkiem dyrektora jest zapewnie-
nie uczniom opieki oraz mozliwosci
uczestniczenia w lekcjach zgodnie

Z programem nauczania. O ile w po-
szczegolnych typach szkot o profilu
ogolnoksztatcagcym z takimi zastep-

stwami nie ma wiekszych problemow,
to juz w przypadku ksztatcenia zawo-
dowego i przedmiotéw zwigzanych

z technologiami (np. mechatronika,
Zaawansowane jezyki programowania)
skala problemu jest wieksza — brak
jednego nauczyciela powoduje
odwotywanie lekcji, okienka w planie
lekgji, frustracje mtodziezy i ich rodzicow.

Wychowawcy przedszkolni z uwagi na
25-godzinne pensum i specyfike swojej
pracy z reguty nie sa w stanie pracowac
Nna wiecej niz jednym etacie — spedzaja
wiecej godzin pracujac bezposrednio

z dzie¢mi i nie maja mozliwosci taczenia
pracy w kilku placowkach. Kolejna grupa,
ktorej trudniej jest taczy¢ prace na kilku
etatach lub w kilku szkotach sa nauczyciele
przedmiotow egzaminacyjnych (gtownie
jezyk polski, matematyka i angielski). Ich
praca jest bardziej obcigzajgca zarowno
pod wzgledem liczby godzin spedzanych
z jedna klasa, jak i emocjonalnym
Zaangazowaniem. Ponoszg oni wieksza
odpowiedzialnos¢ za wyniki uczniow, ktore
sytuuja szkote w roznych rankingach.

Z tego powodu sag skrupulatniej rozliczani
ze swojgj pracy. Zdaniem ekspertéw, duzo
tatwiej jest taczy¢ etaty, nauczanie roznych
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Szkodliwe jest to, ze
nauczyciele nie maja
porzadnych, pojedynczych
etatow, tylko takie dzielenig,
po kawatku. Brakuje ciggte]
pracy z uczniami.

przedmiotow lub prace w kilku szkotach
nauczycielom przedmiotow, takich jak
chemia, biologia, fizyka czy geografia.

Poza praca w szkole wielu nauczycieli,
szczegolnie w wiekszych osrodkach
miejskich, prowadzi korepetycje.

W dtugofalowe] perspektywie moze to
prowadzi¢ do przemeczenia pedagoga
i nizszej jakosci pracy w szkole.

(!

Prawie ¥4 nauczycieli zadeklarowato,
ze chciatoby poswiecic¢ wiecej uwagi
na indywidualna prace z uczniem'®, co

przy obecnym obciazeniu zadaniami '_B
. . . L. 1 G
jest utrudnione. Trzeba pamietac, ze a—
poza obecnoscig w klasie nauczyciele vX (m |
maja tez inne obowiazki, chociazby 2 —
sprawdzanie prac domowych, czy v X D
kontakt z rodzicami. Nauczyciele czesto

nie mMaja mozliwosci realnie wesprzec +

uczniow w ich problemach, nie tylko ze
wzgledu na brak czasu — czesto brakuje
im specjalistycznej wiedzy, jak zajac sie
uczniem z trudnosciami wychowawczymi,
albo w jaki sposob odpowiednio zarzadzac
konfliktem w grupie. Nauczycieli trzeba
wyposazac w kompetencje i wiedze,

ktore w sytuacjach trudnych moga

by¢ potrzebne.

19 Czas pracy i warunki pracy w relacjach
nauczycieli”, Instytut Badan Edukacyjnych, 2013 r.
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Liczba ucznidéw przypadajgcych

na nauczyciela

O kondycji systemu oswiaty posrednio
mowi réwniez liczba uczniéw
przypadajacych na jednego
nauczyciela.

W roku szkolnym 2021/2021 zaréwno

w miastach UMP, jak i w catej Polsce na
jednego nauczyciela przypadato prawie
8 uczniow (w przeliczeniu na etaty). Analiza
dotyczy wszystkich typow szkoét i placowek
oswiatowych dla dzieci i mtodziezy —
wychowania przedszkolnego, szkot
podstawowych i ponadpodstawowych.
Wsrod poszczegolnych miast UMP
stosunkowo najmniej uczniow na jednego
nauczyciela przypadato w Katowicach
(7,2 uczniow), w Krakowie i Gdansku

(po 7,4 uczniow), a najwiece]j

w Szczecinie (8,3 uczniow).

S3 przedmioty, ktorych
nauczyciel ma jedna
godzine w tygodniu

(w jednej klasie). Zatem
on 18 godzin, czyli swoje
pensum dydaktyczne
wypracowuje z 18 oddzia-
tami, i teraz 18 oddziatéw
razy 30 (..), to jest 540
uczniow w tygodniu.

(!

Liczba uczniéw przypadajacych
na nauczyciela w szkotach

i placowkach oswiatowych

dla dzieci i mtodziezy w roku
szkolnym 2021/22:

w Polsce

w miastach UMP

Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych Systemu Informacji Oswiatowe]
7z 24 czerwca 2022 .
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Liczba uczniéw przypadajacych

na nauczyciela w miastach UMP

i w Polsce w roku szkolnym

2021/22 - placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe

i ponadpodstawowe:

Polska I 7,8
Miasta UMP I 7,7
Biatystok 7,7
Bydgoszcz 7,8
Gdansk 7,4
Katowice 7,2
Krakéw 7,4
Lublin 7,6
todz 8,0
Poznan 8,0
Rzeszéw 8,0
Szczecin 8,3
Warszawa 7,7
Wroctaw 8,1
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Statystyki miejskie o wszystkich szkotach
i placowkach oswiatowych dla dzieci

i mtodziezy uzupetniajg dane Eurostatu
o liczbie uczniéw przypadajacych na
nauczyciela na podstawowym etapie
edukacji - w szkotach podstawowych
w krajach Europy.

Wynika z nich, ze na tym poziomie ksztatcenia
nauczyciel ma srednio wiecej podopiecznych,
a Polska nalezy do krajow z najnizszym
wskaznikiem w Europie.

Wedtug danych Eurostatu, w krajach Unii
Europejskiej w 2020 roku na jednego
nauczyciela w szkotach podstawowych
przypadato blisko 14 uczniow'. Najwiecej

Liczba uczniéw przypadajacych

na nauczyciela w szkotach
podstawowych w krajach UE
w roku szkolnym 2019/20:

w Rumunii (19 uczniow), w Czechach oraz
we Francji (18 uczniow). Z kolei Polska byta
jednym z krajow Wspolnoty, w ktorym na
nauczyciela przypadto srednio najmniej
uczniow —w 2020 roku na jednego
nauczyciela w szkole podstawowej byto
10 uczniow. Najnizsza wartos¢ odnotowano
w Grecji (8 uczniow). Co wazne, jak wyjasnia
Eurostat, nie nalezy myli¢ stosunku
liczby uczniéw do nauczycieli ze srednia
liczebnoscia klasy, poniewaz nie uwzglednia
on szczegolnych przypadkow, takich

jak mate grupy ucznidw o specjalnych
potrzebach (np. szkoty specjalne) lub
okreslonych obszarach przedmiotowych
(np. szkoty sportowe). Placowki te objete
sa odrebnymi regulacjami.

Srednia dla
27 krajow UE

13,6
10,2

Srednia dla Polski

"wedtug przyjetej przez Eurostat metodologii wskaznik liczby uczniéw na nauczyciela jest obliczany
poprzez podzielenie liczby uczniow w ekwiwalencie petnego czasu pracy przez liczbe nauczycieli
w ekwiwalencie petnego czasu pracy pracujacych na pierwszym poziomie edukadji (szkoty podstawowe)).

Liczba uczniéw szkét podstawowych
przypadajacych na nauczyciela

w krajach Unii Europejskiej w roku
szkolnym 2019/20:
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Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z bazy danych Eurostat: dostep:
25.07.2022 https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/Niew/EDUC_UOE_PERPO4__
custom_3178781/default/table?lang=en

UE-27 14,2 Litwa
m Belgia Wegry

Butgaria 12,6 Malta
m Czechy Holandia
m Dania Austria

14,9 Niemcy Polska

m Estonia m Portugalia

Crecja 19,2 Rumunia
m Hiszpania Stowenia
Francja Stowacja
m Chorwacja m Finlandia
m Wiochy m Szwecja
m Cypr Norwegia
-E- totwa
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Polski nauczyciel — kim jest?

Statystyczny polski nauczyciel to kobieta,
w wieku 35-54 lata, z tytutem nauczyciela
dyplomowanego.

Na koniec roku szkolnego 2021/22 wsrod
nauczycieli w Polsce przewazaty kobiety
(75%). W miastach UMP przewaga liczebna
kobiet nad mezczyznami byta widoczniejsza
Niz na mapie catego kraju (81% nauczycielek
vs 19% nauczycieli). Sposrdd miast UMP
najmniej nauczycielek byto w Bydgoszczy

i Rzeszowie (po 79%), a najwiecej

w Szczecinie (83%).

Na koniec roku szkolnego 2021/22

w miastach UMP wsrod nauczycieli
najwiecej byto osob w wieku 35-44 lata
(29%) oraz 45-54 lata (28%). W skali
catego kraju, podobnie jak w miastach
UMP, najwiecej byto nauczycieli w wieku
35-44 |lata oraz 45-54 lata (w obu
przypadkach po 31%).

Statystyczny polski nauczyciel:

kobieta

w wieku
35-54 |ata

Z tytutem
nauczyciela
dyplomowanego

Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie

danych z Systemu Informacji Oswiatowe),
stan na 24 czerwca 2022 r.

75% 25%
I

81% 19%
I

81% 19%

82% 18%

Il «obieta Hl ciczyzna
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Nauczyciele w miastach UMP
i w Polsce wedtug pici, rok
szkolny 2021/22:

Polska
Miasta UMP
Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakow
Lublin
toédz
Poznan
Rzeszéw
Szczecin
Warszawa

Wroctaw
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To, co na koniec roku szkolnego 2021/22
roznito nauczycieli w miastach UMP od tych
z catej Polski, to wiekszy udziat w miastach
UMP mtodych nauczycieli ponizej 35 roku

zycia (23% w miastach UMP vs 17% w Polsce).

Oznacza to, ze osoby rozpoczynajace prace
jako nauczyciel nieco chetniej decydowaty
sie na zatrudnienie w najwiekszych polskich
miastach niz w pozostatych obszarach kraju.
Moze tez wskazywac na wieksza rotacje

- mtodzi nauczyciele w duzych miastach
krocej trwaja w zawodzie.

Warto podkreslic¢, ze w skali catego kraju
wiecej byto zatrudnionych nauczycieli
starszych, czyli majacych 55 lat lub wiece]
(21%) niz nauczycieli mtodych, do 35 lat
(17%). W przypadku miast UMP udziat tych
grup wiekowych nieznacznie przechylat
sie na korzys¢ mitodszych dydaktykow —
nauczyciele majacy ponizej 35 lat stanowili
23%, a starsi (w wieku 55+) — 20%.

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowej
7 24 czerwca 2022 r.

Proporcjonalnie najwiecej miodych
nauczycieli — do 35 lat — odnotowano

w Krakowie i w Warszawie (po 26% wsrod
ogotu nauczycieli), nieco mniej w Gdansku
i Poznaniu (po 25%). Stosunkowo najwiece]
starszych nauczycieli (w wieku 55 lat lub
wiecej) — zaobserwowano w todzi (24%)
oraz w Lublinie i Wroctawiu (po 23%).

Jednoczesnie porownujac liczbe nauczycieli
w roku szkolnym 2019/20 i 2021/22 mozna
zauwazyc, ze wzrosta liczba dydaktykow
starszych (w wieku 55+) zarowno w Polsce
(+13%), jak i w miastach zrzeszonych

w UMP (+9%). Rownoczesnie spadia liczba
nauczycieli najmtodszych (ponizej 35 lat)

-13% w catej Polsce, zas w miastach UMP -7%.

Te dane wskazuja, ze mtodzi ludzie coraz
rzadziej decyduja sie na prace w szkole.

Nauczyciele wedtug grup wieku
w miastach UMP i w Polsce, rok
szkolny 2021/22:

Polska

Miasta UMP

Biatystok

Bydgoszcz

Gdansk

Katowice

Krakéw

Lublin

toédz

Poznan

Rzeszéw

Szczecin
Il oonizej 35 lat

35-44 lata Warszawa

Il 45-54 |ata

I 55 lat lub wiece) Wroctaw

17% 31%
23% 29%
|
18% 30%
16% 29%
25% 26%
19% 28%
26% 27%
18% 28%
17% 30%
25% 29%
22% 30%
18% 29%
26% 30%
24% 27%
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31% 21%

28% 20%

32% 19%

34% 21%

29% 20%

33% 20%

27% 20%

30% 23%

30% 24%

26% 21%

31% 17%

31% 22%

25% 19%

27% 23%
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Struktura wieku nauczycieli zatrudnionych
w poszczegolnych typach szkot i placowek
oswiatowych jest rézna. W placdwkach
wychowania przedszkolnego najliczniejsza
grupa sa mfode nauczycielki i nauczyciele
ponizej 35 lat (39%) oraz osoby w wieku
34-44 |at (28%). Te dwie kategorie stanowig
tacznie ponad 2/3 uczacych (67%) na tym
poziomie ksztatcenia.

W szkotach podstawowych pracowali
gtownie nauczyciele w wieku 35-44 lata
(30%) oraz w wieku 45-55 lata (28%).

W szkotach ponadpodstawowych wyraznie
wiecej byto nauczycieli starszych —

W grupie 45-54 lat oraz po 55 roku zycia
— W liceach tgcznie — 58%, w technikach —
61% oraz w szkotach branzowych

| stopnia — 62%. Jednoczesnie w szkotach
ponadpodstawowych najmniej byto
nauczycieli mtodych (ponizej 35 lat) —
14% w liceach ogdlnoksztatcacych, 12%
w technikach, 11% w szkotach branzowych
| stopnia.

Pod koniec czerwca 2022 .

w miastach UMP byto wiecej
mtodych nauczycieli ponizej

35 roku zycia niz w catej Polsce:

w Mmiastach UMP

w Polsce

Nauczyciele w miastach UMP
wedtug wieku i typu szkoty

i placowki oswiatowej, rok
szkolny 2021/22:

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowej,
stan na 24 czerwca 2022 r.

Analiza pokazuje, ze
problem starzenia sie

kadry nauczycielskiej i brak
nastepcow jest szczegodlnie
Wilelelerda\VAWASY4 (e -Telg

39% 28% 19%

23% 30%

|
14% 28% 34% 24%
12% 27% 34% 27%
M% 27% 33% 29%
12% 30% 36% 22%
23% 29% 28% 20%
Il oonizej 35 lat 35-44 |ata
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ponadpodstawowych.
Najbardziej w szkotach
ksztatcacych zawodowo, gdzie
potrzebni sg nauczyciele
zawodow technicznych.

14%

przedszkole lub punkt przedszkolny

szkota podstawowa

liceum ogodlnoksztatcace

technikum

branzowa szkota | stopnia

szkota specjalna przysposabiajaca do pracy

ogotem

B 4554 |ata 55 lat lub wiecej
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Jednym z rozwigzan odpowiadajacych W roku szkolnym 2021/22
na brak kadry jest zatrudnianie przez najliczniejsza grupe wsrod
dyrektoréw lub kontynuowanie zatrudnienia ogétu nauczycieli stanowili Nauczyciele w wieku Liczba
nauczycieliw wieku emerytalnym'’. Na : L ) . nauczycieli
. 4 Cl 0 hajwyzszym stopniu emerytalnym w miastach UMP iek
koniec roku szkolnego 2021/22 w miastach : : W Pol K szkolny 2021/22: w wieku
UMP uczyfo 10 tys. nauczycieli w wieku awansu, tj. dyplomowani — I W Folsce, rok szkolny . emerytalnym
emerytalnym, zas$ w cafej Polsce 35,5 tys. zarowno w catym kraju (54%), -
e : : : . . . Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie

9 (0)
Stanow”.l Ohl 7/O.WSZyStk|Ch zgtrudmonych jakiw miastach UMP (45%). danych z Systemu Informacji Oswiatowe], 35510 5% Polska
nauczycieli w miastach UMP i 5% w Polsce. ctan na 24 czerwea 2022 1
W poszczegolnych miastach UMP naj- 10 057 7% Miasta UMP

wiecej nauczycieli w wieku emerytalnym
pracowato w Warszawie (3,3 tys.) i Krakowie
(1,2 tys.). W przeliczeniu na liczbe wszystkich

udziat nauczycieli w wieku .
emerytalnym wéréd wszystkich Biatystok
zatrudnionych nauczycieli

zatrudnionych nauczycieli najwiecej w wieku Nauczyciele w miastach Bydgoszcz
emerytalnym uczyto w todzi, Poznaniu, UMP 2021/22: m Gdarnsk
we Wroctawiu, w Warszawie (po 8%).

Katowice

byto w wieku

I emerytalnym 1209 Krakéw

Lublin

miato ponizej

35 lat 946 8% toédz

lub wiecej

miato 55 lat NS " 4 m p
h ) 34 Poznar
P 4

Rzeszéw

Szczecin

3317 Warszawa

12 : .
Wiek emerytalny w Polsce wynosi 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn. 1070 Wroctaw
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Analiza danych o kadrze nauczycielskiej,
biorac pod uwage stopier awansu zawo-
dowego, pokazuje, ze w roku szkolnym
2021/22 najliczniejsza grupe wsrod ogotu
nauczycieli stanowili ci 0 najwyzszym
stopniu awansu, tj. dyplomowani — zaréwno
w catym kraju (54%), jak i w miastach
UMP (45%). O ten stopien awansu mozna
ubiegac sie po 10 latach pracy w zawodzie,
co swiadczy o duzej liczbie nauczycieli

z duzym doswiadczeniem. Najmniegj
nauczycieli dyplomowanych uczyto

w Warszawie i Poznaniu (po 37%)

a najwiecej w Bydgoszczy (60%).

Nastepni w kolejnosci pod wzgledem
liczebnosci byli nauczyciele mianowani
i kontraktowi, ktérych udziat w ogolnej
liczbie nauczycieli byt zblizony zaréwno
w miastach UMP, jak i w catej Polsce.

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowej

7 24 czerwca 2022 r. w bazie danych SIO czesc
nauczycieli nie miata przypisanego stopnia
awansu zawodowego — braki danych zostaty
pominiete na wykresie.

Nauczyciele mianowani stanowili 23%
uczacych w miastach UMP 1 20% w kraju.
Z kolei udziat nauczycieli kontraktowych
wyniost 24% w miastach UMP i nieco
mniej, bo 19% w skali kraju.

Na koniec roku szkolnego 2021/22
najwiecej nauczycieli mianowanych byto
zatrudnionych w Poznaniu (30%), z kolei
kontraktowych najwiecej byto w Warszawie
(28%). Wsrod ogotu kadry nauczycielskiej
najmniej byto nauczycieli stazystow
oraz nauczycieli bez stopnia awansu
zawodowego (poczatkujacych). W miastach
UMP nauczyciele bez stopnia awansu
zawodowego stanowili 4%, a stazysci 5%
wszystkich nauczycieli, w catej Polsce
podobnie — nauczyciele bez stopnia
awansu zawodowego stanowili — 3%,

a stazysci — 4% grona pedagogicznego.

Nauczyciele wedtug stopnia awansu
zawodowego w miastach UMP
i w Polsce, rok szkolny 2021/22:

Il nauczyciel bez Il nauczyciel kontraktowy
stopnia awansu

zawodowego

nauczyciel stazysta

I nauczyciel mianowany B nauczyciel dyplomowany

Polska

Miasta UMP

Biatystok

Bydgoszcz

Gdansk

Katowice

Krakéw

Lublin

todz

Poznan

Rzeszéw

Szczecin

Warszawa

Wroctaw
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3% 4% 19% 20% 54%

4% 5% 24% 23% 45%
H .

3% 4% 19% 16% 58%
! |

5% 3% 17% 15% 60%
.. Ay

5% 5% 25% 18% 47%
I

5% 4% 18% 17% 57%
s

5% 6% 24% 18% 47%
1 e

4% 5% 20% 20% 51%
L [

3% 4% 20% 28% 45%
I A

4% 5% 24% 30% 37%
! ! |

6% 4% 19% 15% 56%
... A4

6% 4% 21% 22% 48%
e

4% 4% 28% 26% 37%
I

4% 5% 24% 25% 41%
/|
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Wynagrodzenia nauczycieli

Zdaniem ekspertéw, niska pensja to jeden
z gtéwnych powoddéw rezygnacji z zawodu
nauczyciela. Wysoko$¢ wynagrodzenia
powoduje tez, ze nie ma chetnych do
pracy w szkole. Analiza pokazuje, ze na tle
Europy polscy poczatkujacy nauczyciele -
pod wzgledem wynagradzania — sg niemal
na koncu rankingu.

Z danych zebranych przez Eurydice

i OECD/NESLI wynika, ze w roku szkolnym
2021/22 $rednie wynagrodzenie nauczycieli
rozpoczynajacych prace w Polsce byto
jednym z najnizszych w Europie. Zarobki
polskich pedagogow na poczatku kariery
zawodowej wynosity 8311 euro rocznie
(tj. 37 941 zi, czyli ok. 3,2 tys. zt brutto
miesiecznie). Uplasowato to nasz kraj na

31 miejscu z 37 panstw objetych analiza.
Gorszy wynik niz Polska uzyskaty tylko
Wegry i kraje batkanskie. Oznacza to,

ze wynagrodzenia polskich nauczycieli

rozpoczynajacych prace w zawodzie, byty
duzo nizsze w porownaniu do stawek
europejskich.

Po 15 latach pracy w zawodzie polski
nauczyciel moze liczy¢ na podwyzke srednio
do kwoty 13 570 euro rocznie (fj. 61 952 zt,
czyli ok. 5,2 tys. zt brutto miesiecznie) —
przy zatozeniu osigagniecia maksymalnego
stopnia awansu. Ta pozycja rowniez
klasyfikuje nasz kraj na koncu rankingu

w ramach omawianego wskaznika

(27 miejsce z 37 objetych analiza panstw).
Nizsze wynagrodzenie po 15 latach stazu
otrzyma nauczyciel na Wegrzech,

w Rumunii, w Stowacji, Turcji i w krajach
batkanskich. Najwyzsze wynagrodzenia
zarowno na poczatku kariery w zawodzie,
jak i po przepracowaniu 15 lat odnotowano
w Lichtensteinie, Szwajcarii, w Luksemburgu
oraz w Niemczech.

W roku szkolnym 2021/22
Srednie wynagrodzenie
nauczycieli rozpoczynajacych
prace w Polsce byto jednym
Z Nnajnizszych w Europie.
Zarobki polskich pedagogow

na poczatku kariery zawo-
dowej wynosity 8311 euro
rocznie (tj. 37 941 zi, czyli ok.
3,2 tys. zt brutto miesiecznie).
Uplasowato to nasz kraj na
31 miejscu z 37 panstw
objetych analiza.
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poczatek po 15 latach poczatek po 15 latach
kariery pracy kariery pracy

(R (M) (R (M) (R) (M) (R) (M)

92129 Lichtenstein 24189 2016 44805 3734 Cypr

90 705 7559 139608 | me634 Szwajcaria 22374 | 1865 || 28886 2407 Portugalia

78 286 6524 107 988 ) Luxernburg 19 777 30752 2563 Stowenia

62 926 74 610 6218 Niemcy 15 781 1315 18m8 | 1510 [N

51759 4313 67 264 5605 Dania 15184 1265 16 241 1353 Chorwacja
51322 Norwegia 14789 16474 1373 Czechy

43 541 3628 61284 5107 Belgia (de) 13104 1092 17 352 1446 Grecja

42 845 3570 51675 4306 Islandia 10080 | 95 J 12642 1054 Stowacja
2l Holandia 9983 § 832 | Czarnogora
Srednie, brutto, w euro), rok _ )
e sy Souei Aumuna
| 39106 J 3250 J 53661 | ss72 [EENAESE 8604 Turcja
*W przypadku Lichtensteinu i Szwajcarii ) )
w tabeli \Wynagrodzenie nauczycieli po 38 824 3235 48 944 4079 Finlandia m m 13 570 1131 Polska
15 latach pracy (euro)” pokazano wynagrodzenie ) o
na szczycie kariery, nie po 15 latach pracy. 38 277 3190 51680 4307 Belgia (fr) 8160 Bosnia i Herc.
© rovosere @ vrowosne IR randi weary

rocene riesivezne 34 619 2885 40 034 3336 Hiszpania 7827 | 652 | Macedonia Pin.

. ) , 33988 2832 47 983 3999 i 77 7 i
oo e oo e K N N M i Serbi
podstawie danych European Commission/ ) )
EACEA/Eurydice, 2022. Teachers’ and School 29 382 2449 35 490 2958 Francja m Butgaria
Heads' Salaries and Allowances in Europe )
—2020/2021. Eurydice Facts and Figures. 26 114 2176 32588 2716 Wrtochy 5481 Albania

Luxembourg: Publications Office of the

European Union. 25763 2147 30 416 2535 Malta

Wynagrodzenia nauczycieli
w Europie na poczatku kariery
i po 15 latach pracy w zawodzie
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W tym kontekscie wazna — aczkolwiek

w dalszym ciagu niewystarczajaca zmiang
- byta nowelizacja Karty Nauczyciela
zmieniajaca system awansu i nadawania
stopni nauczycielskich oraz rozporzadzenie
MEIN dotyczace wzrostu wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli w szkotach

i placowkach edukacyjnych, ktére
zostaty wprowadzone 1wrzeénia 2022 r."®
Zmiany zaktadaty m.in. likwidacje stopnia
nauczyciela stazysty oraz zastapienie
nauczyciela kontraktowego nauczycielem
poczatkujacym, a takze wzrost minimal-
nego wynagrodzenia zasadniczego
poczatkujacego nauczyciela o ok. 20%

do kwoty 3424 zt brutto miesiecznie

(w przypadku nauczycieli z tytutem
magistra i przygotowaniem
pedagogicznym).

Wynagrodzenie nauczycieli w Polsce
sktada sie z réznych czesci sktadowych, czyli:

= wynagrodzenia zasadniczego,
we wrzesniu 2022 roku ksztattowato sie
nastepujaco:

S https:/AMvww.prawo.pl/oswiata/prawo-oswiatowe-
w-roku-202223-zmiany-od-1-wrzesnia,516748.html

—> w przypadku nauczycieli
Z tytutem magistra i przygoto-
waniem pedagogicznym

m nauczyciel poczatkujacy:
3424 7t orutio

m nauczyciel mianowany:

3597 zt brutto

m nauczyciel dyplomowany:

4224 7t vrutto

—> w przypadku nauczycieli bez
przygotowania pedagogicznego,

Z tytutem zawodowym licencjata
(inzyniera) z przygotowaniem
pedagogicznym, z tytutem
zawodowym licencjata (inzyniera)
bez przygotowania pedagogicznego,
z dyplomem ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub nauczyciel-
skiego kolegium jezykow obceych:

m nauczyciel poczatkujacy:
3329 zt bruteo,

m nauczyciel mianowany:
3452 zt brutto,

m nauczyciel dyplomowany:

3678 zt brutto,

m dodatkow:

—> za wystuge lat — narzucony
ustawowo — po 5 latach pracy na
umowe o prace przystuguje dodatek
W wysokosci 5%, kazdego roku
zwiekszany jest 0 1%, do maksymalnej
wysokosci 20% po 20 latach pracy;

—> funkcyjnego — wynikajacy z petnienia
funkgcji kierowniczej — samorzad ustala
jego kwote w wysokosci nie nizszej niz
5% i nie wyzszej niz 100% otrzymywanego
wynagrodzenia zasadniczego;

—> funkcyjnego: dla wychowawcy
klasy, doradcy metodycznego, opiekuna
stazu, mentora lub nauczyciela opieku-
jacego sie oddziatem przedszkolnym —
W tacznej wysokosci do 20% minimalnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela, przy czym dodatek dla
wychowawcy nie moze by¢ nizszy niz
300 zt i nie przystuguje wychowawcom
w przedszkolach;

—> wiejskiego - dla nauczycieli, ktorzy
pracuja w miejscowosciach nie wiekszych
niz 5-tysieczne w wysokosci 10% wyna-
grodzenia zasadniczego;
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—> za warunki pracy - dla nauczycieli,
ktorzy np. pracuja z trudng mtodzieza -
do 20% wynagrodzenia zasadniczego,

—> motywacyjnego — przyznaje go
dyrektor szkoty, a jego pula srodkow
przekazywana do kazdej szkoty ustalana
jest przez samorzad;

= wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny
doraznych zastepstw;

= dodatkowego wynagrodzenia
rocznego - tzw. trzynastka”;

= nagréd i odpraw.
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Zdaniem ekspertow

Niskie wynagrodzenia sg jednym

Z powodow, dla ktorych nauczyciele
odchodza z zawodu, a nowi sie nie
pojawiaja. Podwyzki z 2022 roku sg
jedynie zabiegiem PR-owym, ktory nie
przetozy sie ani na poprawe warunkow
pracy nauczycieli, ani na przyciagniecie
nowych osob do pracy. Tym bardziej,
ze z poczatkiem nowego roku wyna-
grodzenie poczatkujacych nauczycieli
bedzie na podobnym poziomie

co minimalna krajowa'®. Co wiecej,
ostatnie podwyzki nie objety
nauczycieli z dtuzszym stazem.

Dziatania rzadu nie spowoduja raczej
wzrostu zainteresowania pracg

w szkotach i placowkach oswiatowych
wsrod absolwentow szkot wyzszych.

Problemem, w oczach wielu nauczy-
cieli, jest wyptacanie podobnego
wynagrodzenia niezaleznie od
przedmiotu, ktorego ucza. Dyskusje
na ten temat trwaja od lat i wydaje sie,
ze W tej sprawie nie ma rozwiazania,
ktore bytoby satysfakcjonujace dla
wszystkich.

" https://www.gov.pliveb/premier/rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-
Za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2023-r

Jednoczesnie nalezy zwrocic
uwage na zmniejszenie
roznic w wynagrodzeniach
miedzy nauczycielami

O roznych stopniach awansu.
Na mocy wprowadzonych
regulacji zatwierdzono, ze

wynagrodzenie zasadnicze
nauczyciela dyplomowanego
wynosic¢ bedzie 4224 zt.
Oznacza to, ze bedzie ono
wyzsze od wynagrodzenia
nauczyciela poczatkujgcego
jedynie 0 800 zt.
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Nawet to, ze w tej chwili
dostang podwyzszone
wynagrodzenie nauczy-
ciele poczatkujacy, to
naprawde niewiele zmieni,
bo oni dostang kwote
taka, jaka od 1 stycznia
bedzie normalnym
wynagrodzeniem
minimalnym za prace

w Polsce. Tym razem
dostali troche wczesniej
(..) jesli to ma zachecic¢ do
pracy mtodych nauczycieli
(..) to nie zacheci. ‘ ‘




Finansowanie oswiaty
w miastach UMP
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Finansowanie oswiaty

w Mmiastach UMP

Za realizacje zadan oswiatowych
odpowiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego (JST). Ich finansowanie,

w tym zapewnhnienie wynagrodzen
nauczycieli oraz utrzymanie placéwek
wychowania przedszkolnego, szkét

i innych placéwek jest zagwarantowane
w dochodach JST. Sktadaja sie one

z dochodéw wiasnych, czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej oraz dotacji celowych
z budzetu panstwa'’. Subwencja
oswiatowa przystuguje zatem samorza-
dom w zwigzku z wykonywaniem zadan
oswiatowych na ich obszarze.

W latach 2011-2021 w 12 miastach UMP
biezace wydatki samorzgdowe na
oswiate rosty szybciej niz czesc¢ oswiatowa
subwencji ogolnej. W 2021 r. miasta UMP
przeznaczyty na finansowanie zadan
oswiatowych =175 mld zt. To 0 8,2 mid zt
wiecej niz dziesie¢ lat wczesniej, w 2011 r. ta
kwota wyniosta 9,3 mld zt. Z kolei wysokos¢
subwencji w tym czasie powiekszyta sie
03,7 mld zt (wzrost z55 mld zt do 92 mld zt).

Dane wskazujg, ze od 2011 r. sukcesywnie
zwiekszata sie dysproporcja miedzy
wydatkami ponoszonymi corocznie
przez miasta, a otrzymywana z budzetu
subwencja. O ile w 2011 r. omawiana réznica
kwotowa wynosita prawie 3,8 mld zi, tak

w 2021 r. wzrosta do 8,3 mld zt.

™ https://cdsomnia.pl/baza-wiedzy/subwencja-oswiatowa/

1 W tym subwencja na wychowanie przedszkolne
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9,3
201 5,5
99
2012 59
10,1
2013 6,0
W latach 2011-2021
i s 10,5
w12 mlgstach UMP biezace 5014 =
wydatki samorzgdowe na
oswiate rosty szybciej niz 1,1
BA B - 2015 6.3
czesc oswiatowa subwencji ’
0golnej. W 2021 r. miasta n6
UMP przeznaczyty na 2016 6,6
finansowanie zadan 24
oswiatowych — 17,5 mld zt. 2017 6,8 '
To 0 8,2 mld zt wiecej niz
S N : 13,4
dziesiec lat wczesnigj. Z kolei 2018 71
Wysokosc subwencji w tym
czasie powiekszyta sie 2019 - 14,9
0 3,7 mld zt. ’
16,1
2020 8,7
. . . L. 17,5
Biezgce wydatki na oswiate 2021 92

w miastach UMP (facznie) oraz
subwencja oswiatowa™ w latach

2011-2021 (dane w mld zi): Bl \datki biezace na oéwiate
(wszystkie ze wszystkich dziatow

i rozdziatow, razem z unijnymi)

Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie

danych z ankiet miast UMP subwencja oswiatowa
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Trudna sytuacje miast dodatkowo pogte-
biaja nakfadane przez rzad kolejne zadania
oswiatowe, ktore nie sg odpowiednio
ujmowane w subwencji, jeszcze bardziej
obcigzajac budzety miast. Samorzadowcy
stajgc w obliczu tych problemow postuluja
mM.in. 0 opracowanie nowego modelu
finansowania zadan oswiatowych.
Powinien on zawierac pakiet zadan/ustug
oswiatowych, ktérych wykonanie bytoby

w 100% zagwarantowane pieniedzmi

z budzetu panstwa. Takie dziatanie
odcigzytoby samorzady i ustabilizowato

ich wydatki na oswiate".

7 https://metropolie.pl/artykul/witaj-szkolo

Szczegotowo te zaleznosc przedstawia

dynamika wzrostu obu kwot. Po pierwszych

czterech latach po 2011 r. proporcjonalnie
wyroéwnanego przyrostu jednej i drugiej
wartosci, od 2015 roku wydatki biezgce na
oSwiate zaczety wyraznie szybciej rosnac niz
subwencja. Wowczas biezace wydatki miast
na oswiate w stosunku do 2011 r. wyniosty
119%, a subwencja oswiatowa — 115%.

Z kazdym kolejnym rokiem powiekszata
sie ,luka kwotowa" miedzy srodkami

z subwencji, a biezacymi wydatkami na
oswiate ponoszonymi przez samorzady
miast zrzeszonych w UMP. W 2021 r. wydatki
biezace na oswiate wyniosty 188% kwoty
bazowej z 2011 r,, z kolei subwencja rosta
wolniej, odnotowano jg na poziomie 168%
w odniesieniu do roku 2011.

Finansowanie oswiaty
w miastach UMP pomiedzy
2011 a 2021 rokiem:

o tyle wzrosty
wydatki biezace

miast na oswiate

o tyle wzrosta
subwencja
oswiatowa

Dynamika wzrostu biezacych
wydatkéw na oswiate w miastach
UMP (tacznie) oraz subwencji
oswiatowej w latach 2011-2021
(rok 2011=100%):

Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z ankiet miast UMP
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20M

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

100%
100%

106%
108%
109%
110%

1N3%

1M1%

119%
14%
125%
120%
133%
124%
144%
130%
160%
144%
173%
159%
188%
168%

Il datki biezgce na oswiate
(wszystkie ze wszystkich dziatow
i rozdziatow, razem z unijnymi)

subwencja oswiatowa
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Udziat czesci osSwiatowej
subwencji ogdélnej do ponoszo-
Jezeli szkote publiczna nych przez miasta UMP biezgcych
niesamorzadowa wydatkéw na zadania oswiatowe
rozlicza my \/\/eCH'Ug w latach 2011-2021:

subwencji, czyli tak, jak

Problem wydatkow rosnacych szybciej niz
wzrost subwencji w JST zostat zauwazony
przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Na koniec
sierpnia 2022 r. NIK przedstawita wyniki . . ,
kontroli przeprowadzonej w 32 gminach, Na przestrzeni lat widac
16 powiatach oraz 11 jednostkach ds. trend spadku udziatu

obstugi administracyjno-finansowe] subwencji oswiatowe]

szkot i placowek oswiatowych w osmiu w wydatkach bieZacych
wojewodztwach. Wynika z nich, m.in.

ze w 2021 r. w poréwnaniu do 2017 r.

Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie

nasze SZKOer Sa mOFZadOWG, danych z ankiet miast UMP
to uzupetnianie witasnego

budzetu przez tzw. S0M
,dobrowolne” sktadki na

59%

ponoszonych przez miasta

60%

w badanych gminach miejskich wzrost UMP na zadania oswiatowe. SZKOJ@ (bo ma;ze; nie : 2012
subwencji wynidst 10%, a wydatkdw 23%. W 2011 r. subwencja po- bedziesz przyjety do tej 59%
W $wietle przeprowadzonych dziatan krywata 59% wydatkow, szkoty) jest elementem 2015
kontrolnych NIK wnioskuje do I\/I‘E|N 3210 lat p67Zniej 52%. niespravviedlivvoéci. Jest 58%
m.in. o dokonanie kompleksowej analizy . c 2014
A ) ) to niedozwolone, wiec
potrzeb JST zwigzanych z finansowaniem ) ) ‘ 579
inwestycji oswiatowych. Ponadto, jak nazywa sig to Inaczej - 2015 .
wynika z deklaracji 40% przedstawicieli nie czesne, a sktadka na
badanych samorzaddw, wieksze mozliwosci fundusz rozwoju szkoty. 06 57%
fmansovye mog+yby poprawic Waruhk| Dowieksza to Subvvencje
nauczania, zarowno oferte edukacyjna, 9 T e t 55%
jak i opiekuncza — zajecia pozalekcyjne, s 2 . e o yS,lQ.Cy’ O . 2017
Op|eke psycho|og|czna i medyczna’ start | mOZ||WOSC| ucznila 53%
w tym stomatologiczna'. samorzadowej i niesamo- 2018
rzgdowej sg inne. 539
54%

‘ ‘ 2020
® https/AMvww.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-naukafwciaz-za-malo-pieniedzy- 52%
na-szkoly-i-przedszkola.html 2021
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Od 2013 1 do 2021 1. miasta UMP 6 44% Srefiniomiesiqcz.ne wyc'iatki él.—eleniomiesiqcz.ne wyc.zlatki
zwiekszyty sredniomiesieczne wydatki biezace na ucznia w miastach biezace na ucznia w miastach
biezgce na ucznia (wzrost z 851 zt do 1222 zb). — UMP tacznie w latach 2013-2021: UMP 2013 r. vs 2021 r.:
Systematycznie z kazdym rokiem miasta =

coraz wiecej srodkow przeznaczaty na ten Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie

cel - dynamika wzrostu wynosita od danych z ankiet miast UMP 851z | weoiz

102% w 2014 r. do 144% w 2021 .

1222 24 | w2021

| 851 zt
2013
868 zt + 44% wzrost wydatkow
2014
893 zt
2015
932 zt
2016 110%
974 zt
2017
1038 zt
2018
1103 zt
2019
168 zt
2020
1222 zt

202
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Zdaniem ekspertow

Koszty utrzymania szkot systematycznie
rosng m.in. ze wzgledu na:

m |nflacje | wzrost kosztow utrzymania
budynkow (m.in.: prad, ogrzewanie,
woda)

m \\/zrost liczby uczniow w szkotach
i placowkach oswiatowych —
koniecznosc zakupu dodatkowego
wyposazenia, a jednoczesnie rosnie
koszt utrzymania samego budynku
ze wzgledu na to, ze musi by¢ dtuzej
otwarty (zwiaszcza przy zmianowosci)
dla ucznidw, ich rodzicow i nauczycieli.

m Podwyzki wynagrodzenia dla
nauczycieli — zjawisko korzystne, ale
czesc skfadnikow wynagrodzenia
pochodzi ze Srodkéw samorzadowych
i ich wartos¢ ustalana jest procentowo,
CO 0znacza, ze z kazda podwyzka

wynagrodzenia zasadniczego rosng
takze koszty po stronie samorzadow.
Nauczyciele przedszkolni w placowkach
samorzadowych réowniez sa zatrudnieni
w oparciu o Karte Nauczyciela, zatem
samorzad zostaje zobowiagzany do
podniesienia wynagrodzenia takze

tej grupie pracownikow.

Samorzad, ktdry aktywnie inwestuje

W prowadzone przez siebie szkoty, musi
pamietac o tym, ze wraz ze wzrostem
wydatkow biezacych na ucznia w pla-
cowkach samorzadowych, bedzie rosta
tez dotacja, ktora samorzad przekazuje
placowkom prowadzonym przez inne
podmioty.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze
zgodnie z przepisami, edukacja
w placowkach publicznych, niezaleznie

od organu prowadzacego, powinna
pozostac bezptatna dla ucznidw, a koszty
prowadzenia musza by¢ pokrywane przez
samorzad ze srodkow wiasnych. Eksperci
zauwazyli, ze czesc placowek publicznych
narzuca swoim uczniom ,dobrowolne”
optaty. Fakt, ze placowki te dysponuja
wieksza iloscig pieniedzy sprawia, ze sa
w stanie zaproponowac lepsze warunki
opieki oraz pracy i ptacy. Niekoniecznie
ma to przetozenie na jakosc edukacji,
Jjednak dzieki dodatkowym srodkom
zarzadzanie placowkami jest fatwiejsze.
Umozliwia m.in. organizacje dodatkowych
zajec dla uczniow, czestsze remonty czy
zakup lepszego sprzetu, z ktdérego moga
korzystac uczniowie i rodzice. Sprawia
to, ze te placéwki moga byc¢ odbierane
jako atrakcyjniejsze od placoéwek prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Czynniki wptywajace na rosnacy
koszt utrzymania szkét:

inflacja i wzrost kosztow
utrzymania budynkow

wzrost liczby uczniéw
w szkotach i placéwkach
oSwiatowych

podwyzki wynagrodzenia
dla nauczycieli




Wybrane wyzwania
dla oswiaty
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Odejscia nauczycieli

Z zawodu

Rezygnacje z pracy nauczyciela
zaplanowane do konca 2022 r.

(w przeliczeniu na etaty) w miastach
UMP i w Polsce, wedtug stanu na
31.05.2022 r.:

Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
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danych z Systemu Informacji Oswiatowej
z 31 maja 2022 roku.

liczb
rezl;:gzn:cji

Jednym z gtéwnych wyzwan dla
polskiej oswiaty sa narastajace braki

Najwiecej odejsc¢ ze stanowisk nauczy-
cielskich w przeliczeniu na etaty zgtosili do

wsréd nauczycieli — odejscia z zawodu bazy SIO dyrektorzy jednostek osSwiatowych Polska
doswiadczonych dydaktykéw powigzane z Warszawy (1393 odejscia, ubytek -3,1% . o
z brakiem nastepcéw. Problem jest uczacych w stolicy), z Krakowa (567 odejscia, Odejscia nauczyciel Miasta UMP
bardziej widoczny w duzych polskich -3,0% nauczycieli) i z Wroctawia (406 odejsé, (zadeklarowane do konca 2022 r. .
miastach niz w catej Polsce. -2,8% nauczycieli). Stosunkowo najrzadziej przez dyrektorow jednostek, Biatystok
problem ten dotykat szkdt i placowek stan na 31.05.2022): Bydgoszcz

Jak wynika z deklaracji dyrektorow, oswiatowych w Bydgoszczy (72 odejscia,
ztozonych do konca maja 2022 r. w Systemie -1,0% nauczycieli) i w Katowicach “ Gdansk
Informacji Oswiatowej'® w Polsce, do korca (73 odejscia, -1,2% nauczycieli). Polska .
biezacego roku odejdzie (lub juz odeszto) Katowice
Z pracy co najmniej 13 tys. nauczycieli Jednoczesnie nalezy miec¢ na uwadze, _ Krakéw
(w przeliczeniu na etaty). Oznacza to ze skala tego zjawiska moze sie zwiekszyc miasta UMP
rezygnacje 1,6% wszystkich zatrudnionych na koniec roku, poniewaz poza planowymi [ 103 | Lublin
nauczycieli w kraju. W miastach UMP odejsciami dyrektorzy na biezgco otrzy- gtownym powodem
zadeklarowano 3,5 tys. odejsé (27% wypo- muja informacje o rezygnacjach, ktére Jest przejscie na | 1e1 | todz
wiedzen w skali kraju). W ich przypadku w momencie pobierania danych nie byty emeryture .

. - . - . . . . m Poznan
udziat rezygnacji jest wyzszy niz wskazuje ujete w bazie SIO MEIN. _ )
$rednia ogdlnopolska — ztozyto je 2,2% vvypovx'/\edz'en RzeszéW
zatrudnionych nauczycieli w miastach UMP. w skali kraju

ztozyli nauczyciele Szczecin
zZ miast UMP
m Warszawa

© Wedtug stanu na 31 maja 2022 r. zgifzjfyrceizeylignaq‘ ered zatrudnionyen Wroctaw




@ OSWIATA W NAJWIEKSZYCH POLSKICH MIASTACH

Wedtug danych zgtoszonych do 31 maja
2022 r. przez dyrektorow szkot i placowek
oswiatowych w miastach UMP w 2022 roku
najczestsza przyczyna rozwigzywania umow
O prace przez nauczycieli byty rezygnacje
w wyniku wypowiedzenia umowy (23%).
Niewiele mniej nauczycieli odeszto badz
odejdzie w zwigzku ze skorzystaniem

zZ uprawnien emerytalnych (21%) oraz
rozwiazato lub rozwiaze umowe na

mocy porozumienia stron (18%).
Zdecydowanie rzadziej wystepujacymi
formami zakonczenia pracy w zawodzie
nauczyciela byty zmiany organizacyjne
w placowce (okreslone w art. 20 ust. TKN)?°
(6%), skorzystanie z prawa do Swiadczen
kompensacyjnych (przedemerytalnych)”
(3%) oraz z prawa do renty (1%). Inne
powody stanowity facznie 29% odejsc.

20 Okreslonych w art. 20 ust. 1KN, czyli catkowitej lub czesciowej likwidacji szkoty,
zmniejszenia liczby oddziatéw, zmiany planu nauczania.

21 Jest to forma zasitku przedemerytalnego. Przystuguje ona nauczycielom, wychowawcom i innym

pedagogom, ktdrzy w 2021 ukonczyli co najmniej 55 lat dla kobiet i 59 lat dla mezczyzn, przepracowali

co najmniej 30 lat, z czego przez 20 w wymiarze co najmniej pot etatu w przedszkolach, szkotach,
mitodziezowych osrodkach wychowawczych lub specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych.

W ostatnich latach wzrosta
liczba nauczycieli, ktorzy
zmieniaja zawod | rezygnuja
Z pracy w szkole.

Nauczyciele dosyc¢

czesto niestety, mowiac
kolokwialnie, ,przeginaja”
Ze swoimi zasobami, to
znaczy bardzo angazuja
sie w prace z dzieciakami.
To do pewnego etapu
dziata, jak sie czerpie ze
swoich zasobow, a potem
przychodzi wypalenie

i tam nie ma juz nic.

(!
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Przyczyny rozwigzania umowy
o prace przez nauczycieli w miastach
UMP, wedtug stanu na 31.05.2022 r.:

Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowe)j
7 31 maja 2022 roku.

23%

na skutek wypowiedzenia

21%

W zwigzku ze skorzystaniem
Z Uprawnien emerytalnych

18%

na mMocy porozumienia stron

6%

przyczyn organizacyjnych
(okreslonych w art. 20 ust. 1 KN)

3%

W zwigzku ze skorzystaniem
Z prawa do swiadczen kompensacyjnych

1%

W zwigzku ze skorzystaniem
Z prawa do renty

29%

z innych przyczyn
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Zdaniem ekspertow

Analizujac powody rezygnacji nauczycieli
warto wzia¢ pod uwage nie tylko faktyczne
odejscia z zawodu, ale tez deklaracje
dotyczace checi ztozenia wypowiedzenia.
Czesto pracownicy jednostek oswiatowych
duzo wczesniej podejmuja decyzje

o odejsciu, zanim ztoza wypowiedzenie
szukaja nowej pracy albo mozliwosci
skorzystania z uprawnien do swiadczen
kompensacyjnych.

W ostatnich latach wzrosta liczba
nauczycieli, ktorzy zmieniaja zawod

i rezygnuja z pracy w oswiacie. Wsrod
przyczyn tego zjawiska eksperci
wymieniaja:

m Spadek prestizu zawodu nauczyciela.
Krytyka, ktora pojawita sie przy okazji
strajku nauczycieli w 2019 roku rzuto-
wata na postawe rodzicow i catego
spoteczenstwa. Coraz czesciej nauczy-
ciele sa przedstawiani w negatywnym
Swietle, jako grupa leniwa, a uprzywi-
lejowana, korzystajaca z wolnego
w czasie ferii zimowych, swiat, czy

letnich wakacji. W tej negatywnej
narracji podkresla sie, ze tydzien pracy
nauczyciela to nie jest standardowe
40 godzin, a duzo, duzo mniej.

m Roszczeniowa postawa niektorych

rodzicow, ktorzy domagaja sie, zeby
nauczyciel byt do ich dyspozycji cata
dobe, przez 7 dni w tygodniu. Rozwaj
technologii utatwia kontakt miedzy
rodzicami i pedagogami, ale z drugiej
strony umozliwia ingerencje w wolny
czas nauczyciela. W czasach, gdy
gtownym kanatem kontaktu byty
wywiadowki i dzienniczki, wymiana
informacji byta duzo trudniejsza, ale
jej plusem byty mniejsze oczekiwania
rodzicow pod wzgledem dostepnosci
nauczycieli.

Coraz powszechniejsze oczekiwanie
rodzicow, ze nauczyciel wezmie
catkowita odpowiedzialnosc¢ za wyniki
W nauce uczniow. Coraz wiecej rodzicow
uwaza, ze oceny ich dzieci zaleza przede
wszystkim od jakosci pracy nauczyciela.
Zapominaja przy tym, ze powinni brac

pod uwage naturalne predyspozycje
dzieci oraz ich chec¢ i motywacje do
nauki. Tacy opiekunowie mniej czasu
poswiecaja na pomoc dzieciom w
nauce, nie pilnuja, czy ich pociecha sie
uczy i odrabia lekcje oraz — w skrajnych
przypadkach — czy w ogodle chodzi do
szkoty. Czesto te sytuacje maja migjsce
w przypadku uczniow, ktorzy mogliby
miec lepsze oceny i wyniki egzaminow,
gdyby wiozyli w to odrobine pracy.

Czestsze korzystanie przez rodzicow ze
Sciezki postepowania dyscyplinarnego
wobec nauczycieli, nie zawsze stusznie.
Przy tym rzadsze korzystanie z innych,

fatwiejszych sposobéw zwrdcenia uwagi

na problem. Coraz powszechniejsze
staja sie ,donosy” na kadre nauczy-

cielska sktadane do kuratorow, czy
wydziatow oswiaty.

Chaos i destabilizacja w oSwiacie —
zarowno w prawie oswiatowym,

jak i w srodowisku, w ktorym szkoty
funkcjonuja. Tylko w ostatnich latach
nauczyciele musieli sie mierzyc
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Nauczyciele nie widza
sensu pracy, bo to jest
tkwienie w czyms, co nie
przynosi im satysfakcji.
Nauczyciele juz maja
zakodowana od poczatku
te misje, ale oni nie chca juz
styszec o tej misji. Oni chca
rzetelnego wynagrodzenia
za rzetelng prace i chcieliby
ja wykonywac jak najlepigj,
bo lubig te prace, bo lubia
pracowac z dziecmi. ‘ ‘

z dwoma wyzwaniami: nauka zdalna
W zZWigzku z pandemia oraz pojawie-
niem sie w szkotach i placowkach
oswiatowych duzej liczby dzieci

z Ukrainy. Czesto musieli pracowac bez
odpowiedniego zaplecza technicznego,
organizacyjnego, merytorycznego,

a jedynie w oparciu o niejasne,
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niekompletne lub niedopasowane
przepisy oraz komunikaty prasowe
wiadz centralnych, czy projekty ustaw
i rozporzadzen.

m |deologizacja w podstawie programowe;j

oraz w samych szkotach. Mimo, ze
tego typu dziatania sa prowadzone od
lat, to w ostatnim czasie wyrazistym

przyktadem jest wprowadzenie do szkot

przedmiotu ,Historia i terazniejszosc”
wraz z budzacym liczne kontrowersje
podrecznikiem. Zmuszanie nauczycieli
do reprezentowania okreslonych idei
pojawia sie w niektorych jednostkach
poprzez wprowadzanie obowigzku
zaprowadzania dzieci do kosciota np.
przy okazji rozpoczecia roku szkolonego,
czy rekolekciji.

m Duze obcigzenie praca m.in.: duzo
godzin ponadwymiarowych oraz

w ramach doraznych zastepstw,
koniecznos¢ samodzielnego wdrozenia
sie do zajec online i przygotowania
nowej formuty zajec, praca z uczniami
z coraz wieksza liczba problemow
psychicznych zwigzanych m.in. z pan-
demig, izolacja i wojna, przepetnione
oddziaty w zwiazku z naptywem duzej
liczby dzieci z Ukrainy lub po prostu
bardzo liczne oddziaty, wynikajace

z uwarunkowan demograficznych.

Mata mozliwosc realnego awansu
zawodowego i samorozwoju w stru-
kturach szkoty. Przepisy szczegotowo
okreslaja jak ma wygladac awans
zawodowy nauczycieli. To w duzej
mierze awans uzalezniony nie od
efektow pracy, a od spetnienia
wymogow formalnych. Aktywnosc

i zaangazowanie nie przekfadaja

sie na wartosciowanie stanowisk

(nawet poprzez przyznawane

dodatki motywacyjne). Dodatkowo,

ze wzgledu na ponadstandardowa
liczbe obowiazkow (praca ponad etat),
nauczyciele czesto nie sg w stanie
realizowac dodatkowych aktywnosci,
ktore wspartyby ich rozwoj osobisty np.
przez rozwijanie wiasnych projektow
adresowanych do uczniow.

Brak wsparcia psychologicznego.

Z jednej strony nauczyciele powinni
wiedziec, jak udzieli¢ pomocy uczniom,
z drugiej strony sami czesto potrzebuja
pomocy. Maja ograniczony dostep do
psychologdw, grup wsparcia czy terapii
grupowych.

m Atmosfera w pracy. Nauczyciele czuja

presje z wielu stron: rodzice, uczniowie,
dyrektorzy, kuratorium itp. Stale sg
oceniani i kontrolowani.
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Nauczyciele funkcjonuja

W systemie, w ktorym maluja
trawe na zielono, deklaruja,
ze zrealizowali podstawe
programowa, bo wiedzg, ze
tak musza zadeklarowac.
Dyrektorzy z kolei deklaruja
tak do kuratoriow i do
ministerstwa. | to jest
frustrujgce — zycie w takiej
podwaojnej rzeczywistosci,
bo w papierach musi sie
zgadzac.

(!
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Coraz mniej absolwentow
kierunkéw pedagogicznych W Iatach 2015-2020

w Polsce z kazdym rokiem
malata liczba absolwentdow

Absolwenci studiéw na
kierunkach pedagogicznych
w Polsce:

O kryzysie w zawodzie nauczyciela niz piec lat wczesniej w 2015 r. Oznacza studiow pedagogicznych. 0BT

$wiadczy tez, obserwowany w Polsce to niemal 45-procentowy spadek liczby W 2020 roku dyplom w tym

w ostatnich latach, spadek liczby absolwentéw studiéw pedagogicznych, kierunku uzyskato okoto 2020.

absolwentéw studiéw pedagogicznych. potencjalnie wchodzgcych na rynek 24 tys. absolwentéw —to

Praca dydaktyczna jest coraz mrfiej pracy w oswiacie. 020 tys. mniej niz piec lat o tyle spadta

atrakcyjna dla mtodych oséb, ktére > .. . liczba absolwentdw

wchodzg na rynek pracy. Z perspektywy wojewddztw najwiekszy wezesniej. Oznacza to niemal W latach 2015-2020
ubytek zanotowaty woj. $wietokrzyskie 45-procentowy spadek liczby

W ostatnich latach wida¢ mniejsze (-60%), lubelskie, lubuskie, tédzkie (po pedagogdw, potencjalnie

zainteresowanie studiami na kierunkach -53%). Z kolei najmniejsze straty w liczbie vvchodzagcych na rynek pracy

pedagogicznych?. W latach 2015-2020 absolwentow wykazano w woj. pomorskim R

w Polsce z kazdym rokiem liczba absol- (-21%) i podlaskim (-31%). W zadnym :

wentow malata (zaréwno na uczelniach Z wojewodztw w omawianym okresie

publicznych, jak i niepublicznych). W 2020 nie zaobserwowano zwiekszenia udziatu 5015 . 43 454

roku w skali kraju dyplom ukonczenia absolwentow studiow pedagogicznych

kierunkow pedagogicznych uzyskato niemal wsrod ogotu studentow. 2016 T TR XN

24 tys. absolwentow —to o 20 tys. mniej
2017 I 33 890

Absolwenci studiow na kierunkach 2018 I 28 092
pedagogicznych w Polsce w latach
2015-2020:

2019 I 24 692

22 Kierunki zgodne z Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED - F 2013), specjalnosci 2020 23995
zostaty wiaczone do poszczegdlnych grup kierunkow. Ksztatcenie, Ksztatcenie nieokreslone dalej, Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
Ksztatcenie nauczycieli nauczania przedszkolnego, Ksztatcenie nauczycieli bez specjalizacji tematycznej, danych z Banku Danych Lokalnych Gtownego

Ksztatcenie nauczycieli ze specjalizacja tematyczna, Ksztatcenie gdzie indziej niesklasyfikowane. Urzedu Statystycznego
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Zdaniem ekspertéow

Spadajaca liczba absolwentow kierun-
kow pedagogicznych niekoniecznie jest
duzym problemem — we wczesniejszych
latach uczelnie pedagogiczne ksztatcity
duzo wiecej 0sob niz teraz, zatem
teoretycznie rynek zostat ,nasycony”
pedagogami.

Wazniejsze jest to, ze ci, ktorzy koncza
studia nie podejmujg pracy w szkotach
i w przedszkolach. Czesto szukaja
zatrudnienia poza systemem edukacji.
Wynika to gtownie z dwdch powodow:
niskich wynagrodzen oraz negatywnej
narracji wokot zawodu nauczyciela,

co wiaze sie ze spadkiem prestizu

tego zawodu. Mtode osoby, ktdre po
studiach (albo jeszcze w ich trakcie)

zaczynaja praktyke w innym zawodzie,
w wiekszosci przypadkow nie sg
zainteresowane praca w szkole lub

w przedszkolu. Majg Swiadomosc, ze

w zawodzie nauczyciela zarobki nie

s3 atrakcyjne, a wymagania wysokie

(w tym odpowiedzialnosc i koniecznosc
duzego zaangazowania). Bilans
mozliwych zyskow i strat zniecheca

do podjecia tej pracy.

Osoby, ktore koncza studia pedago-
giczne mogtyby uzupetnic¢ kadre
pedagogow specjalnych, nauczycieli
przedszkolnych i wczesnoszkolnych.
Zeby tak sie stato, konieczne jest
stworzenie dla nich lepszych warunkow

pracy i ptacy.

W miastach nauczyciele
pracuja srednio na
mMniejsza czesc etatu niz
poza Mmiastami, co wydaje
sie zwigzane z duzym
rynkiem korepetycji

w duzych miastach {...).
Nauczyciele wolg zarabiac
gdzie indziej niz robic

kolejny projekt z uczniami.

(!
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Braki w kadrze
nauczycielskiej

Dyrektorzy szkét i placéwek oswiatowych
borykaja sie z coraz wiekszymi brakami
w kadrze nauczycielskiej. Na miesigc
przed rozpoczeciem roku szkolnego
2022/23 w Polsce nieobsadzonych
byto 17 tys. stanowisk nauczycielskich,

Zz czedo 5,7 tys. w miastach UMP.

Pod koniec lipca 2022 r. na stronach
wojewodzkich kuratoriow oswiaty
odnotowano 5,7 tys. ogtoszen o prace
dla nauczycieli w 12 miastach UMP.

W tym samym czasie w skali catego
kraju zarejestrowano 17 tys. ogtoszen™.
Co oznacza, ze 1/3 wakatow dotyczyto
miast UMP. Najwieksze zapotrzebowanie
na nauczycieli — sposrod miast UMP —
wystepowato w Warszawie (1850 wakatow),
Wroctawiu (861 wakatow) i w Krakowie
(936 wakatow). Z kolei najmniej ogtoszen
odnotowaty kuratoria oswiaty w Lublinie
(69 wakatow), Bydgoszczy (107 wakatow)
i Rzeszowie (93 wakaty).

2 https/Mww.rp.pl/edukacja/art36811121-braki-kadrowe-w-szkolach-coraz-bardziej-dotkliwe-

strajk-niewykluczony

Ogtoszenia o prace
dla nauczycieli pod koniec
lipca 2022 r.:

w Polsce

w miastach
UMP

ogtoszen w skali
kraju zgtosili
dyrektorzy jednostek
Z miast UMP
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Ogtoszenia o prace dla nauczycieli
w miastach UMP, stan na 28.07.2022 .

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych ze stron internetowych wojewddzkich
kuratoriow oswiaty

Polska 17 000
Miasta UMP 5667
Biatystok

Bydgoszcz

Gdansk 340
Katowice

Krakéow “
Lublin

£6dz
Poznan

Rzeszéw

Szczecin

Warszawa m
Wroctaw m
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We wszystkich miastach UMP, w przeli-
czeniu na etaty (srednio 18h pensum),
najczesciej poszukiwani byli wychowawcy
przedszkolni (1428 wakatow), pedagogowie
specjalni (521 wakatow), nauczyciele jezyka
angielskiego (323 wakaty), matematyki (306
wakatow) oraz przedmiotow zawodowych
(280 wakatow). Jednoczesnie nalezy miec
Nna uwadze, ze wielu dyrektorow szukato
pracownikow ,poczta pantoflowa” i nie
zgtaszato tego faktu do kuratoriow. Ponadto

czesto wspomagaja sie nauczycielami —
emerytami lub obciazajac dodatkowymi
godzinami nauczycieli, ktérzy juz ucza

w jednostkach. Z jednej strony ma to
przetozenie na mozliwosc¢ zwiekszenia
wynagrodzenia catkowitego nauczycieli,
ale z drugiej — naktadanie nadmiernej
liczby zadan moze sprzyjac nizszej jakosci
i efektywnosci w pracy czy szybszemu
wypaleniu zawodowemu.

Przedszkola to dramat,
bo nauczyciele uciekaja
z zawodu nawet do niego

(!

nie wchodzac.

Wakaty nauczycielskie wedtug
przedmiotéw (w przeliczeniu na etaty)
i najwiekszego zapotrzebowania

w miastach UMP, stan na 28.07.2022 .

Zrodto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych ze stron internetowych Wojewoddzkich
Kuratoriow Oswiaty z 28 lipca 2022 roku

Samorzad reaguje gdy
pojawiaja sie jakies
konflikty na linii rodzice —
szkota, szkota — kuratoria,
albo jakies sprawy sadowe,
miasto wkracza i pomaga
(..). Nie chodzi o to, zeby
samorzad za kazdym
razem stat za dyrektorem,
ale chodzi o zeby
podchodzi¢ do tego
rozsadnie.
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1428

wychowanie przedszkolne

521

pedagog specjalny
323

jezyk angielski
306

matematyka

280

nauczyciel przedmiotéw zawodowych

268

jezyk polski
245

edukacja wczesnoszkolna,
ksztatcenie zintegrowane

195

psycholog
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Zdaniem ekspertow

Trzeba pamietac, ze niezaleznie od
wynikéw naboréow, najprawdopodobnigj
brakujace etaty beda rozdzielone
pomiedzy pracownikow, ktorzy zostang
zobowiazani do pracy w godzinach
ponadwymiarowych i na zastepstwach
doraznych. Wiekszym wyzwaniem jest
zastapienie nauczycieli przedmiotow
zawodowych, bo nie zawsze w szkofach
sa osoby o odpowiedniej wiedzy

i kompetencjach.

Czesc¢ nauczycieli przedszkolnych, jezeli
moze, zatrudnia sie w szkotach. Czesto
maja odpowiednie kwalifikacje, zeby
pracowac z dzie¢mi w ramach edukacji
wczesnoszkolnej albo jako pedagodzy.
Warunki pracy w szkotach sa lepsze

— przystuguja im wieksze dodatki,

jak chociazby dodatek funkcyjny za

wychowawstwo, maja tez nizsze pensum.

Na braki kadrowe w zawodzie nauczycieli
wptywa tez mozliwosc znalezienia pracy
poza strukturami szkoty. Matematykom,
nauczycielom jezykow obcych oraz
przedmiotéow zawodowych, stosunkowo
tatwo znalez¢ atrakcyjniejsza prace,
dlatego coraz czesciej zaczyna ich
brakowac w szkotach.

Problem braku nauczycieli bezpo-
Srednio uderza w uczniow, ale tez

w dyrektorow szkot — to oni w osta-
tecznosci odpowiadaja za to, co dzieje
sie w szkotach. Ich obowigzkiem
jest zadbanie o uczniow i realizacje
podstawy programowej, Co przy
brakach kadrowych jest zadaniem
niewykonalnym. Coraz czesciej
zauwazany jest brak kandydatéow do
objecia stanowiska dyrektora szkoty
—wielos¢ i przekrojowosc¢ zadan,

skomplikowane i nieprecyzyjne prawo,
duza odpowiedzialnosc to gtéwne
przyczyny braku zainteresowania praca
na tym stanowisku. Dyrektor poza
ZNnajomoscia przepisdow prawa i wiedza
jak zarzadzac placowka oswiatowa,
powinien miec¢ kompetencje zwiazane
z zarzadzaniem zasobami ludzkimi.

Ostatnie lata byty duzym wyzwaniem

dla dyrektorow placowek oswiatowych.
To oni byli na pierwszej linii frontu, kiedy
szkoty musiaty mierzyc sie z pandemia
Covid-19, organizacja pracy zdalnej,

a ostatnio z naptywem dzieci i mtodziezy
z Ukrainy, a co za tym idzie koniecznoscia
przystosowania placéwek i kadry
pedagogicznej do nowej sytuacji.
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Dyrektorom czesto tez
brakuje kompetencji do
zarzadzania (..) duzo jest
historii, ktore mowia

o braku kompetencji

w zakresie zarzadzania,
ktore przektadaja sie na to,
ze nauczyciele nie wiedza
CO Maja robic, pojawiaja
sie konflikty w radzie
pedagogicznej.
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Wojna w Ukrainie. Szkoty
wobec dramatu za wschodnia

granicg Polski

24 lutego 2022 r. Rosja zaatakowata
Ukraine. Polacy, samorzady, organizacje
pozarzadowe i rzad zaangazowaly sie
w pomoc uchodzZcom. Po pierwszym
szoku i zaspokojeniu podstawowych
potrzeb bytowych, Ukraincy zaczeli -
choéby tymczasowo - uktadac sobie zycie
w Polsce. Poniewaz wiekszo$¢ uchodzcéow
stanowily kobiety z dzie¢mi, to dostep
do edukacji stat sie jedna z gtéwnych
potrzeb.

Na koniec roku szkolnego 2019/20 roku

w Polsce uczyto sie 39,4 tys. dzieci

i mtodziezy pochodzenia ukrainskiego.
Juz wtedy byli najliczniejsza grupa wsrod
cudzoziemcow uczacych sie w Polsce. Po
24 lutego 2022 r. do Polski zaczeli masowo

naptywac uchodzcy, szukajacy schronienia
przed wojna. Gtownie byty to kobiety

z dzie¢mi**. Na koniec roku szkolnego
2021/22 r. w porownaniu do sytuacji sprzed
dwaoch lat liczba ucznidow ukrainskich
korzystajacych z polskiej oswiaty wzrosta

0 541% do 253 tys. dzieci i mtodziezy.

Miasta UMP w sposob szczegdlny musiaty
zmierzycC sie z tg sytuacja. Duze metropolie
okazaty sie gtownym kierunkiem migracji
dla uchodzcow z Ukrainy i ich rodzin.
Samorzady stanety przed ogromnym
wyzwaniem zapewnienia tym osobom
poczucia bezpieczenstwa, podstawowych
potrzeb, warunkow do zycia i dostepu do
ustug publicznych, w tym do edukacji.

2% Miejska goscinnosé: wielki wzrost, wyzwania i szanse — Raport o uchodzcach z Ukrainy
w najwiekszych polskich miastach — aktualizacja”, Unia Metropolii Polskich, lipiec 2022 r.

Na koniec roku szkolnego
2019/20 roku w Polsce
uczyto sie 39,4 tys. dzieci

I mtodziezy pochodzenia
ukrainskiego. Dwa lata
pozniej — po agresji
rosyjskiej —ich liczba
wzrosta do 253 tys.

Zrédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowe)j
7 24 czerwca 2022 roku
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Uczniowie pochodzenia
ukrainskiego wsréd ogétu uczniéw
w miastach UMP i w Polsce, rok
szkolny 2021/22:

Polska 4%
Miasta UMP 7%
Biatystok

Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakéw
Lublin

todz
Poznan
Rzeszéw

Szczecin
Warszawa
Wroctaw
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Pomiedzy rokiem szkolnym 2019/20

a 2021/22 w miastach UMP niemal
pieciokrotnie wzrosta liczba dzieci

i mtodziezy pochodzenia ukrainskiego

w szkotach i placowkach oswiatowych
(wzrost z 17 tys. do 84 tys. uczniow).
Najwiecej uczeszczato do placowek
oswiatowych w Warszawie (24 tys. dzieci),
Wroctawiu (11 tys. dzieci) i w Krakowie

(10 tys. dzieci). Jednoczesnie Ukraincy
wcigz byli najwieksza grupa wsrod uczniow
cudzoziemskich. W roku szkolnym 2019/20
uczniowie z Ukrainy stanowili w miastach
UMP 67% z ogotu obcokrajowcow, a w catej
Polsce — 74%, za$ w roku 2021/22 w miastach
UMP —83% a w Polsce — 91%.

Miedzy rokiem szkolnym 2019/20 a 2021/22
Nnajwiekszy przyrost uczniow ukrainskich
odnotowano w Warszawie (19,3 tys. uczniow),
Wroctawiu (8,5 tys. uczniow) i w Krakowie
(79 tys. uczniow). Na koniec roku szkolnego
2021/22 uczniowie ukrainscy stanowili 7%
wszystkich uczniéw w miastach UMP oraz
4% w catej Polsce. Wsrod miast UMP
Wroctaw odnotowat najwiekszy udziat dzieci
ukrainskich sposrod ogotu uczniow (10%).

Uczniowie ukrainscy
W czerwcu 2022 r.:

w Polsce

wW miastach UMP

o tyle wzrosta liczba
uczniow ukrainskich
w miastach UMP
pomiedzy rokiem
szkolnym 2019/20

a 2021/22

wszystkich uczniow
w miastach UMP
to dzieci i mtodziez
z Ukrainy

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowej,
poréwnanie danych z 26 czerwca 2020 roku

i 24 czerwca 2022 r.

Liczba uczniéw ukrainskich
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Uczniowie pochodzenia
ukrainskiego w miastach UMP

i w Polsce, rok szkolny 2019/20
2019/20 | 2021/22 ™~ ‘ i 2021/22:
39425 252 614 213189 541% Polska
17 309 84129 66 820 386% Miasta UMP
Biatystok
m Bydgoszcz
Gdarisk
Katowice
Krakow
524 Lublin
e todz
Poznan
Rzeszow przyrgstliczby
Szczecin Ukraifikich (%
N .
Warszawa 2 prayrosticaty
Wroctaw ukrainskich

(liczba)
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W czerwcu 2022 r. w 12 miastach UMP
najwiecej dzieci i mtodziezy z Ukrainy
uczyto sie w szkotach podstawowych
(61% wszystkich uczniow pochodzacych
z Ukrainy). W catym kraju ich udziat

byt jeszcze wyzszy (65%). Z placowek
wychowania przedszkolnego w miastach
UMP korzystato 25% ogotu uczniow
ukrainskich. Zdecydowanie rzadziej
wybierane byty przez mitodziez ukrainska
szkoty ponadpodstawowe (14%).

Korzystanie z roznych poziomow edukacji
byto zroznicowane w poszczegdlnych
miastach zrzeszonych w UMP. Z placowek
wychowania przedszkolnego najwiecej
dzieci ukrainskich korzystato w Biatymstoku,
Katowicach, Krakowie i w Warszawie

(po 28%). Szkoty podstawowe miaty
proporcjonalnie najwiecej uczniow z Ukrainy
w Gdansku (69%) i w Szczecinie (69%), zas
szkoty ponadpodstawowe w todzi (20%).

Trzeba bedzie spedzic
Z nimi caty rok szkolny
i normalnie ocenic,
szczegolnie w klasach
mieszanych (..), bo
mimo, ze oficjalnie

polityka domysing jest
tworzenie oddziatow
przygotowawczych, to
80% uczniow ukrainskich

jest w klasach zwyktych.

(!

Uczniowie z Ukrainy w miastach
UMP i w Polsce wedtug typoéw
jednostek oswiatowych, rok
szkolny 2021/22:

Zroédto: Opracowanie CAIB UMP na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowe)j
7z 24 czerwca 2022 r.

Il przedszkole lub punkt
przedszkolny

szkota podstawowa
Il |iccum ogdlnoksztatcgce
technikum

branzowa szkota | stopnia

Polska

Miasta UMP

Biatystok

Bydgoszcz

Gdansk

Katowice

Krakéw

Lublin

toédz

Poznan

Rzeszéw

Szczecin

Warszawa

Wroctaw

WYBRANE WYZWANIA DLA OSWIATY | 57

22% 65%

25%
|

28%

28%

28%

25%

16% 69%

28%

61%

60%

23% 63%

18% 69%

60%

58%

24% 61%

23% 57%

61%

24% 62%

59%

24% 60%

7% 5% 1%
|

8% 5% 1%
|

7% 3% 2%
|

8% 4% 1%
|

6% 6% 1%
|

7% 5% 1%
|

8% 5% 1%
|

10% 5%
.

13% 7%
I

6% 6% 1%
|

N% 3% 1%
|

6% 7% 2%
|

8% 4% 1%
|

9% 6% 1%
|
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Zdaniem ekspertow

Pojawienie sie dzieci i miodziezy z Ukrainy
W polskich szkotach byto i —do momentu
ustabilizowania sytuacji w Ukrainie —
WcCigz bedzie ogromnym wyzwaniem,

Z Ktorym musza sobie radzi¢ zarowno
samorzady, jak i dyrektorzy, nauczyciele,
uczniowie i ich rodzice. W pierwszych
tygodniach po agresji rosyjskiej najwiecej
problemaow wynikato z niedostosowania
przepisow do nowej rzeczywistosci.

Dotychczasowe przepisy dotyczace pracy
Z uczniami cudzoziemskimi przestaty
przystawac do rzeczywistosci. Procedury
zZwigzane z zatrudnianiem asystentow
miedzykulturowych czy tworzeniem
oddziatéw przygotowawczych wyda-
walty sie by¢ dobrze dziatajacymi do
czasu, kiedy gwattownie, w wielu
polskich szkotach nie wzrosta liczba
obcokrajowcow, borykajacych sie

z doswiadczeniem migracji i trauma
wojenna. Wraz z naptywem uchodzcow
z Ukrainy nasilit sie problem brakow
kadrowych w szkotach. Potrzeba byto
m.in. 0sob, ktore mogtyby podjac
prace w nowopowstajgcych oddziatach
przygotowawczych, jako nauczyciele
jezyka polskiego jako drugiego/obcego

oraz na stanowiskach asystentow
miedzykulturowych.

Jednym z duzych wyzwan zaréwno

dla uchodzcow jak i spoteczenstwa

ich przyjmujacego jest kwestia
tymczasowosci. Nie wiadomo, jak dtugo
Ukraincy beda przebywac¢ w Polsce i jak
dtugo beda korzystac z polskiego systemu
oswiaty. Wiekszosc¢ uchodzcow deklaruje,
ze chce wroci¢ do ojczyzny, czeka na ten
moment, ale jednoczesnie sg zmuszeni
do zorganizowania sobie zycia w Polsce.
Dorosli szukaja pracy i mieszkania,
czesto zmieniajac lokalizacje. Zdarza

sie, ze dzieci z dnia na dzien przestaja
chodzi¢ do szkoty nie wypisujac sie z

niej. Taka rotacja byta podnoszona przez
niektorych nauczycieli, ze skoro dzieci

i mtodziez z Ukrainy niedtugo wréci do
swojego systemu edukacji, to nie trzeba
ich wprowadzac¢ do polskiego systemu
osSwiaty — nie musza realizowac podstawy
programowej, uczyc sie jezyka i kultury.

Rzeczywistos¢ pokazata, ze wielu
uczniow z Ukrainy 1 wrzesnia 2022 r.
zostato w polskich szkotach. Co wazne,
przygladajac sie wytacznie statystykom,

nie da sie zauwazy¢ zachodzacych zmian

i zZtozonosci sytuacji. Co prawda czesc
0sob wyjechata, ale na ich miejsce pojawili
sie nowi uczniowie. Kazde nowe dziecko
trzeba objac opieka. Rolg szkoty jest nie
tylko edukowanie, ale tez ksztattowanie
postawy otwartosci i uwaznosci na innych.

Zeby podejmowane dziatania byty skuteczne
nalezy je planowac dtugofalowo i z wieksza
uwaznoscia na dzieci i mtodziez z Ukrainy.
W wiekszym stopniu trzeba skupic sie na
integracji polskich i ukrainskich uczniow.
Pomystem godnym rozwazenia przez
polski rzad i Ministerstwo Edukacji

i Nauki jest wprowadzenie dla uchodzcow
z Ukrainy takich samych praw, jak dla
mniejszosci narodowych w Polsce —
dostepu do nauki jezyka ojczystego oraz
przedmiotow, takich jak historia czy
geografia wiasnego kraju. Integracja jest
szansa na budowanie dtugofalowych
relacji i zmiane podejscia do wyzwan
migracyjnych w catych pokoleniach.
Realizujac podstawe programowa
nauczyciele powinni pracowac takze na
wartosciach i przekonaniach uczniow
oraz w oparciu o idee, ktére stuzg
wzajemnemu zrozumieniu.
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Trzeba przyjac, ze
zadaniem szkoty (...) jest
ksztattowanie otwartosci
Nna druga osobe. | ta
osoba moze sie okazac
obcokrajowcem.

(!
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Tymczasowosc byta

dla wielu nauczycieli
wymowka, zeby nie
adresowac potrzeb
edukacyjnych ukrain-
skich ucznidw, w takim
przekonaniu, ze oni sg
tutaj tylko na chwile i jakos
dotrwamy do czerwca
(..). Pojawita sie tez jako
nadzieja — ok, teraz sie
staramy, ale mamy
nadzieje, ze we wrzesniu
tych dzieciakdow nie bedzie
i wrocimy do normalnosci.

(!

Duzym wyzwaniem dla nauczycieli jest
bariera jezykowa — poteguje ona problemy
z komunikacja z uczniami i rodzicami
oraz wywotuje trudnosci w realizacji
podstawy programowej. Czesc klas,
szczegolnie w duzych miastach stata sie
nagle klasami naturalnie dwujezycznymi.
Polscy nauczyciele zostali zmuszeni

do postugiwania sie roznego rodzaju
translatorami i aplikacjami. Wyzwaniem
jest dostosowanie tresci nauczania do
potrzeb uczniéw cudzoziemskich. W tym
kontekscie wazne jest, by nauczyciele
zrozumieli réznice miedzy jezykiem
komunikacji, a jezykiem edukacji. O ile
w przypadku pierwszego z nich wystarcza
trzy miesiace, zeby dziecko swobodnie na
przerwach rozmawiato z rowiesnikami, tak
w przypadku jezyka edukacji nauka moze
trwac kilka lat (od 3 do 7), zanim uczen
zrozumie wszystkie tresci edukacyjne.

Kolejnym wyzwaniem, przed ktorym staja
nauczyciele sag roznice programowe oraz
trudnosci w ocenianiu i promowaniu

do nastepnych klas ukrainskich uczniow.
Niejasne — zdaniem polskich uczniow
—zasady oceniania zaczynaja byc przed-

miotem sporéw i rodzacych sie konfliktow
pomiedzy uczniami. Brak czytelnych zasad
promowania i przydzielania uczniéw do
klas budzi frustracje uczniow ukrainskich,
ich rodzicow i nauczycieli. W systemie
ukrainskim dzieci rozpoczynaja nauke
wczesniej. W Polsce czesto byli przydzie-
lani do klas zgodnie z rocznikiem, a nie
poziomem edukacji — nauke w klasie
nizszej niz tej, w ktorej byliby w swoim
kraju odbierali jako krzywde. Zdarzaty sie
sytuacje, kiedy uczniowie klas starszych
trafiali do oddziatow o zupetnie innym
profilu niz ten, w ramach ktérego uczyli
sie wczesniej lub do technikow czy szkot
branzowych, zamiast kontynuacji nauki

z Ukrainy w liceach ogoélnoksztatcacych.

Wyzwaniem, o ktérym do tej pory nie-
wiele sie mowito, a moze byc¢ podnoszony
w kolejnych miesigcach jest spadek
komfortu nauczania polskich uczniow

— klasy sa przepetnione, nauczyciele na
lekcjach musza dzieli¢ swoja uwage

i przez to nie indywidualizuja pracy

z uczniem, w budynkach musi przebywac
wiecej dziecli, jest ciasno takze w trakcie
przerw. W dituzszej perspektywie moze
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to spowodowac spadek jakosci nauczania
lub niechec¢ ucznidéw i ich rodzicéw do
dzieci i mtodziezy z Ukrainy.

Kolejna wazna kwestia dotyczy uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi:
brak dokumentacji lub problemy z prze-
prowadzeniem diagnozy. W Ukrainie praca
7 takimi uczniami wyglada inaczej niz

w Polsce. Dodatkowo dzieci i mtodziez
borykaja sie z trauma wojenna. Wyrwane
ze swojego srodowiska do zupetnie obcego
potrzebujg szczegdlnego, specjalistycz-
Nnego wsparcia w ojczystym jezyku.

Wsrod najbardziej potrzebnych rozwia-
zZan wspierajacych uczniow i nauczycieli
najwazniejsze jest zwiekszenie wymiaru
opieki psychologiczno-spotecznej.
Powinna by¢ ona adresowana do
wszystkich uczniow, niezaleznie od ich
narodowosci oraz do nauczycieli. Wazne
jest rowniez, zeby nauczyciele mogli
by¢ beneficjentami tej pomocy oraz
jej organizatorami i mogli wskazywac
uczniow, ktorzy powinni skorzystac

z bardziej specjalistycznego wsparcia.
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