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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

afazja zaburzenie mowy polegajace na czeSciowej lub catkowitej utracie mozliwosci
postugiwania sie jezykiem i rozumienia go, pojawiajace sie wskutek organicznego
uszkodzenia struktur mézgowych poétkuli dominujacej, odpowiedzialnych za mowe
ijej rozumieniel;

dostep do systemu realizacja obowigzku zapewnienia przez wtadze publiczne ré6wnego dostepu
ksztatcenia dla dzieci do wyksztatcenia dzieci i mtodziezy, w tym szczegélnie przeprowadzanie
i mlodziezy gluchej rekrutacji w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci, umozliwienie
i niedostyszacej? realizacji procesu ksztatcenia z wykorzystaniem programoéw nauczania oraz
zaje¢ rewalidacyjnych adekwatnie do stopnia niepetnosprawnosci i potrzeb

ucznia, réwniez w formie zindywidualizowanej;

glusi osoby posiadajace fizyczne, wrodzone lub nabyte deficyty biologiczne
(synonim: niestyszacy) uniemozliwiajgce lub w znacznym stopniu utrudniajgce styszenie; informacje
docierajg do tych oséb gtéwnie droga wzrokowa; osoby dotkniete gtuchotg nie
opanuja mowy werbalnej w sposéb naturalny poprzez nasladownictwo styszanej
mowy z otoczenia; przektada sie to na trudnos$ci w komunikacji z ludZmi
styszgcymi?;

Glusi pisane wielka litera oznacza ludzi - cztonkéw okres$lonej mniejszosci
jezykowej, dla ktorych polski jezyk migowy jest pierwszym jezykiem; wielka
litera w stowie Gluchy to deklaracja przynaleznosci do kultury Gtuchych, do jej
warto$ci, przekonan, norm, a nie tylko stan zdrowia*;

indywidualny indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny opracowywany dla kazdego
program ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, okreslajacy
zakres i sposdb dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia,

przez zastosowanie odpowiednich metod i form pracy z dzieckiem?;

jezyk migowy system znakéw umownych wykonywanych przy uzyciu gestéw i mimiki,
stuzacych do porozumiewania sie bez uzycia narzadu stuchu®;

ksztalcenie specjalne forma nauczania, pozwalajaca dostosowaé warunki nauczania do potrzeb
i wymagan konkretnego ucznia z niepetnosprawnoscig’;

nauczanie forma ksztatcenia specjalnego, ktéra umozliwia uczniom z niepetno- sprawnoscia
integracyjne rozwdj spoteczny oraz zdobycie wiedzy i umiejetnosci wspélnie z réwiesnikami,
jak najblizej ich miejsca zamieszkania®;

https://apteka.superpharm.pl/poradnik/czym-jest-afazja-jakie-sa-przyczyny-i-objawy-afazji-
czy-leczenie-przynosi-efekty [dostep: 27 lipca 2022 r.].

Definicja sformutowana na potrzeby niniejszej kontroli.

Woznicka E., Doswiadczanie dorostosci osoby Gtuchej w ujeciu jednostkowym i spotecznym,
Rocznik Andragogiczny 27/2020). Niekiedy uznaje sie, Ze pojecie gtusi powinno by¢ uzywane
w odniesieniu do os6b niestyszacych, ktére opanowaty mowe dZwiekowa jako $rodek
porozumiewania sie (ks. Pasuto L., Proba opisu jezyka migowego, czyli co kazdy powinien
wiedzie¢ o jezyku migowym, pisemna wersja wyktadu: Préba opisu jezyka migowego,
wygloszonego podczas kampanii spoteczno-edukacyjnej ,Labirynty” 27 sierpnia 2016 r.).
Butkiewicz A., Boguszyniska I, Brzegowa-Jabczyk A., Grzeskowiak A., Kempczynska W., Pietrus-
Rajman A., Siurdyban A., Sytuacja i mozliwosci aktywizacji Gtuchych, Wroctaw 2014, http://
dobrekadry.pl/wp-content/uploads/2019/01/Sytuacja_i_mozliwosci_aktywizacji_Gluchych.pdf
[dostep: 1 czerwca 2022 r.].

Zobacz: § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
(Dz.U. 2020 . poz. 1309), dalej: rozporzadzenie w sprawie organizowania ksztatcenia.
Stownik Jezyka Polskiego, zobacz: https://sjp.pwn.pl/slowniki/j%C4%99zyk%20migowy
[dostep: 1 czerwca 2022 r.].

Na podstawie przepiséw m.in. ww. rozporzadzenia w sprawie organizowania ksztatcenia.

Pecyna M., Zasady organizacji oddziatéw integracyjnych, Z praktyki szkolnej, Nr 59 (styczen 2016).



niedostuch
(ubytek stuchu)

niepelnosprawnos¢
sprzezona

orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego

PJM
(Polski Jezyk Migowy)

SIM
(System Jezykowo-
-Migowy)

stabostyszacy
(synonim:
niedostyszacy)

surdopedagogika

wielospecjalistyczna
ocena

zazwyczaj trwate schorzenie, ktére objawia sie obnizeniem czuto$ci narzadu
stuchu’;

wystepowanie u dziecka niestyszacego lub stabostyszacego, niewidomego
lub stabowidzacego, z niepetnosprawnosciag ruchowa w tym z afazjg,
z niepelnosprawnoscia intelektualng albo z autyzmem, w tym z zespotem
Aspergera, co najmniej jeszcze jednej z wymienionych niepetnosprawnosci®’;

wydawany przez poradnie pedagogiczno-psychologiczng (na wniosek
rodzicow) dokument dla dzieci i uczniéw niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, potwierdzajacy wymoég stosowania wobec tych oséb specjalnej
organizacji nauki i metod pracy'’;

jezyk migowy, ktérym postuguja sie gtusi w Polsce, stanowigcy ich naturalny
jezyk komunikacji, o wtasnej, odmiennej od polskiej, strukturze gramatycznej;
jest pierwszym jezykiem dzieci, ktdrych obydwoje rodzice sa gtusi'?;

sztuczny system, ktory sktada sie z jezyka méwionego i miganego, czyli
przekazu mowy za pomocga znakéw; wywodzi sie bezposrednio z polskiego
jezyka fonicznego; istotg systemu jest wspomaganie wyraznej wypowiedzi
dzwiekowo-artykulacyjnej znakami migowymi';

osoby, u ktérych wada stuchu ogranicza odbiér mowy naturalna droga
stuchowag; stopien ubytku pozwala na korzystanie ze stuchu (droga naturalng
lub przez sprzety wspomagajace styszenie, tj. aparaty stuchowe, implanty
slimakowe) w nauce, pracy i zabawie, jednak skutkiem tego ograniczenia jest
znieksztatcenie odbieranej mowy ustnej oraz wszelkich dzwiekdw*;

dziedzina pedagogiki, ktéra zajmuje sie wspieraniem oséb z uszkodzonym
stuchem, czyli oséb niedostyszacych oraz gtuchych?'s;

wielospecjalistyczna ocena poziomu funkcjonowania ucznia, dokument
ktéry ma okresla¢ indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne, mocne
strony, predyspozycje, zainteresowania i uzdolnienia ucznia; zakres, formy
i metody wsparcia ze strony nauczycieli, specjalistow lub pomocy nauczyciela;
trudnosci w funkcjonowaniu ucznia i przyczyny niepowodzen edukacyjnych
czy wychowawczych, ograniczenia utrudniajace funkcjonowanie i uczestnictwo
ucznia w codziennym zyciu placoéwki oraz efekty dziatan podejmowanych
w celu poprawy sytuacji'é;

Skrzypek A.iinni, Ocena niedostuchu u oséb powyzej 60. roku zycia korzystajacych z aparatéw
stuchowych, Otolaryngologia Polska 68, 2014.

10 Zobacz: art. 4 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1082, ze zm.), dalej: Prawo o$wiatowe.

™ Zobacz: § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzeénia 2017 r.

w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. poz. 1743, ze zm.), dalej: rozporzadzenie
w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace.

12

Polski Zwiazek Gtuchych, pzgopole.pl.

13

Raport Nie badz gtuchy na kulture, kulturagluchych.pl. Krakéw 2014.

SzorcA., Edukacja kulturalna oséb z niepetnosprawnoscia stuchu - od A do Z, Komisja Europejska

2018, https://epale.ec.europa.eu/es.

5 Zobacz: zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca

2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
(Dz.U.z 2021 r. poz. 890), dalej: rozporzadzenie w sprawie standardu ksztatcenia nauczycieli.

16 Zobacz: § 6 ust. 4 i 10 rozporzadzenia w sprawie organizowania ksztatcenia.



zajecia rewalidacyjne

17

zajecia organizowane dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, wydane ze wzgledu na niepelnosprawnos¢; z zatozenia
majg na celu usprawnienie zaburzonych funkcji rozwojowych i intelektualnych;
rewalidacja to catoksztatt dziatan wychowawczych, dydaktycznych, terapeutycznych
podejmowanych na rzecz ucznia z niepelnosprawnoscia"’.

Weso6t U, Co to jest rewalidacja i jakie jest jej miejsce w systemie edukacji?, Pedagogika Specjalna
- portal dla nauczycieli, opubl. 31.05.2021 r. [dostep: 27 lipca 2022 r.].



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy gluchymi niedostyszacym
dzieciom i mtodziezy
zapewniono dostep

do systemu ksztatcenia
odpowiedniego do ich
potrzeb?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

1. Czy szkota
przeprowadzita
rekrutacje dzieci
i mtodziezy gtuchych
i niedostyszacych zgodnie
z zasadg powszechnej
dostepnosci?

2. Czy realizacja

procesu ksztatcenia

byfa dostosowana

do potrzeb dzieci

i mtodziezy gtuchych

i niedostyszacych?
Jednostki kontrolowane
15 jednostek,
w tym osiem o$rodkow
szkolno-wychowawczych
oraz siedem zespotow szkot
i szkét, w ktdrych uczyty sie
gtuche lub niedostyszace
dzieci i mtodziez'®

Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym

24 jednostki'®, w tym
osrodki, zespoty szkot

i szkoty, w ktorych uczyty
sie gtuche lub niedostyszace
dzieci i mtodziez

Okres objety kontrola
2019-2022 (lata szkolne
2019/2020, 2020/2021,
2021/2022), do czasu
zakonczenia kontroli?

1. WPROWADZENIE

W mysl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy ma prawo do nauki,
a wladze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep
do wyksztatcenia®®. Prawo do edukacji bez dyskryminacji i na zasadach
rownych szans gwarantowane jest tez przez Konwencje o prawach oséb
niepelnosprawnych?2 Konwencja zobowigzuje panstwa ja ratyfikujace
do zapewnienia: wprowadzania w edukacji racjonalnych usprawnien,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprawnych, utatwia-
nia nauki jezyka migowego oraz zapewnienia, ze edukacja, w szczeg6lno-
$ci dzieci, ktore sg gtuche, bedzie prowadzona w najodpowiedniejszych
jezykach i przy pomocy sposobdéw i Srodkéw komunikacji najodpowied-
niejszych dla jednostki, a takze w Srodowisku, ktére maksymalizuje roz-
wdj edukacyjny i spoteczny?3. Aby wesprze¢ realizacje prawa do edukacji
bez dyskryminacji, panistwa ktore ratyfikowaty Konwencje o prawach
0s6b niepetnosprawnych, zobowigzaty sie tez podjac¢ odpowiednie srodki
w celu zatrudnienia nauczycieli, w tym nauczycieli niepetnosprawnych,
ktérzy maja kwalifikacje w zakresie uzywania jezyka migowego?*.

Srodowiska i organizacje zwigzane ze spoteczno$cia Gtuchych od wie-
lu lat zwracajg uwage na niedostosowanie systemu ksztatcenia do ich
potrzeb i mozliwosci, uwarunkowanych niestyszeniem i komunikowaniem
sie przede wszystkim w jezyku migowym, a nie fonicznym. W procesie
edukacji zdominowanym przez komunikacje foniczna, podstawowym
problemem niestyszacych dzieci i mtodziezy jest staba znajomos¢ jezyka
polskiego. Jak wskazuja specjalisci, ,podstawowym i pierwotnym efektem
ghtuchoty jest powodowanie przez nig ograniczen w zakresie nabywania
i uzywania jezyka w jego aspekcie komunikacyjnym?®”. Jednym z wtér-
nych efektéw gtuchoty, widocznym szczeg6lnie w momencie, gdy uczen
konczy edukacje, sa niskie osiggniecia edukacyjne, ktére m.in. ograniczaja
mozliwo$¢ zatrudnienia, zmniejszajg perspektywy zarobkowe, a co za tym
idzie mogga istotnie obnizy¢ jako$ Zycia niestyszacych®® - wérdd oséb z nie-
petnosprawnosciag stuchowa 61,1% to niepracujacy i nieposzukujgcy pracy,
8,8% poszukuje pracy, a pracuje 30,1%2". Tak wysoki odsetek niepracuja-
cych moze wynikaé m.in. z niskiego poziomu wyksztatcenia - 32,6% os6b
z niepetnosprawnoscig stuchowa to osoby bez wyksztatcenia, z podsta-

8 Wérod skontrolowanych szkét byto: dziewieé zespotéw szkét specjalnych, jeden zesp6t szkét

z oddziatami specjalnymi, cztery szkoty podstawowe z oddziatami integracyjnymi oraz jedna
szkota podstawowa integracyjna.

19 Kwestionariusz ankiety NIK wystata do 31 jednostek.

20 Czynnoéci kontrolne prowadzono do 10 maja 2022 r.

21 Zobacz: art. 70 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U.Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, ze sprostowaniem), dalej: Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych.

22

23 Zobacz: art. 24 ust. 2 pkt ci ust. 3 pkt b i c Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych.

2% Zobacz: art. 24 ust. 4 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

25 Iwanicka B., Bariery i przyktady wsparcia w procesie edukacji w $rodowisku 0séb z wadami

stuchu, za D. Ling, ,The effects of hearing impairment. Newsounds, Washington 1985, s.2, https://
pressto.amu.edu.pl/index.php/se/article/view/25371, [dostep: 1 czerwca 2022 r.].

26 Ibidem.
27

Zobacz: przypis nr 4.



WPROWADZENIE

wowym wyksztatceniem, niepeinym podstawowym wyksztatceniem lub
z wyksztatceniem gimnazjalnym, 38% posiada wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe, a 29,4% - $rednie, policealnej wyzsze?®,

W roku szkolnym 2021/2022, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r,,
w szkotach byto 15 032 uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu.

Infografika nr 1
Liczba uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu w szkotach w kraju
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r.

razem uczniowie niestyszacy

2062
\ Razem uczniowie
z niepetnsoprawnoscia
stuchu w kraju
<
15032
o [ = |
razem uczniowie stabostyszacy |:| l |:|

12970

. uczniowie niestyszacy
% uczniowie z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna to niepetnosprawnos¢ stuchu — niestyszacy

uczniowie stabostyszacy

7z 7

uczniowie z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna to niepetnosprawnosc stuchu — stabostyszacy

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowe;.

W wiekszosci (86,3%) byty to osoby stabostyszace (w tym 31% to sta-
bostyszacy, u ktérych wystepowaty réwniez inne niepetnosprawnosci),
ktére mimo uszkodzenia stuchu ucza sie ze styszacymi réwiesnikami.
Ta grupa uczniéw do nauki potrzebuje wsparcia m.in. w postaci pracy
z odpowiednio przygotowanymi nauczycielami, opieki logopedycznej,
dobrego dostepu do dzwiekéw czy wiasciwie dobranych metod wycho-
wania jezykowego. Uczniowie niedostyszacy rzadko odczuwaja potrzebe
poznawania jezyka migowego, daza raczej do opanowania na wysokim
poziomie jezyka dzwiekowego. Okoto 95% niedostyszacych dzieci ma sty-
szacych rodzicéw, ktérzy zwykle nie znaja jezyka migowego i rozmawiaja
z dzie¢mi po polsku.

Niestyszacych uczniow w polskich szkotach byto 2062 (z tego 25,8%
to osoby, u ktoérych poza niestyszeniem wystepowaty rowniez inne niepet-
nosprawnosci). Niestyszacy uczniowie korzystaja, rowniez w czasie nauki,
z jezyka migowego. Ta grupa to najczesciej niestyszgce dzieci niestyszacych

28 Ibidem.



WPROWADZENIE

rodzicow, ktorych pierwszym jezykiem jest jezyk migowy oraz osoby z naj-
glebszymi i specyficznymi uszkodzeniami stuchu, u ktérych zastosowanie
aparatéw stuchowych lub implantéw nie przynosi pozadanych efektow.

Gdy styszace dziecko zaczyna edukacje, potrafi méwic¢ w jezyku polskim.
Uczy sie wiec czytad i pisa¢ w jezyku, ktory juz zna, i dzieki niemu zdo-
bywa wiedze. Sytuacja gtuchego dziecka jest zupetnie inna - jesli gtu-
che dziecko ma gtuchych rodzicéw postugujacych sie polskim jezykiem
migowym, wynosi ten jezyk z domu, a jezyk polski, ktorego nie styszy,
jest dla niego jezykiem obcym. Z dzieckiem, ktére postuguje sie tylko
PJM, méwiacy i niemigajacy w PJM nauczyciel nie ma Zadnego kontaktu.
Z perspektywy ucznia postugujacego sie tylko PJM, nauczyciel méwiacy
w jezyku polskim moéwi w jezyku obcym. Dla uczniéw komunikujgcych
sie w P]M, niezrozumiaty jest rOwniez system jezykowo-migowy, zwany
,migang polszczyzng”. Korzystajac z SJM nauczyciel méwi po polsku i roéw-
nolegle miga stowa, ktérych uzywa. Gtuchy uczen moze woéwczas zrozu-
miec¢ pojedyncze stowa i polecenia, nie rozumie jednak sensu wypowiedzi
nauczyciela®®,

Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscia stuchu, wymagajace stosowa-
nia specjalnej organizacji nauki i metod pracy, obejmuje sie ksztatceniem
specjalnym, ktére moze odbywac sie w szkotach ogélnodostepnych,
integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi oraz w szkotach specjal-
nych lub z oddziatami specjalnymi. Program nauczania kazdego ucznia
z niepetnosprawnos$cia stuchu powinien by¢ dostosowany do jego indy-
widualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psy-
chofizycznych i zalecen okreslonych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego®’. Dostosowanie tresci i indywidualizacja procesu nauczania
to zadanie nauczycieli i specjalistéw pracujgcych z uczniem niestyszacym
i stabostyszacym.

NIK przeprowadzita niniejsza kontrole odpowiadajac na sygnaty o trudno-
$ciach w realizacji prawa do nauki w warunkach odpowiednich do potrzeb
ucznidéw z niepetnosprawnoscia stuchu, zwtaszcza, ze dotychczas nie
kontrolowata tych zagadnien. Podejmujac kontrole NIK zatozyta tez, ze jej
ustalenia zwrdcg uwage odpowiednich organéw na ewentualne problemy
prawne i organizacyjne utrudniajace proces edukacji dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscig stuchu i przyczynig sie do ich wyeliminowania.

29 Za: Magdalena Dunaj, doktor nauk humanistycznych w dziedzinie etnologii, zobacz:

Tygodnik Powszechny, Dunaj M., Gtuchy uczen ma stucha¢ z uwaga, zobacz: https://www.
tygodnikpowszechny.pl/gluchy-uczen-ma-sluchac-z-uwaga-167648 [dostep: 27 lipca 2022 r.].

30 Zobacz: art. 127 ust. 1 3 Prawa o$wiatowego.
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2.

System edukacji
niedostosowany

do zréznicowanych
potrzeb uczniéw

Z niepetnosprawnoscia
stuchu

OCENA OGOLNA

System ksztatcenia nie byt dostosowany do zréznicowanych potrzeb uczniéw
z niepelosprawnoscia stuchu. Proces rekrutacji uczniéw z niepetnosprawnoscia
stuchu odbywat sie na zasadzie powszechnej dostepnosci, system ksztatcenia
nie byt jednak odpowiedni do potrzeb uczniéw dla ktérych pierwszym, podsta-
wowym jezykiem jest jezyk migowy. Byt natomiast odpowiedni do potrzeb
niestyszacych i stabostyszacych uczniéw komunikujacych sie w jezyku
polskim.

Do potrzeb uczniéw postugujacych sie jezykiem migowym nie dostosowano
podstawy programowej, zaktadajacej znajomosc jezyka polskiego. Szkotom nie
udostepniono podrecznikow odpowiednich do potrzeb uczniéw komunikujg-
cych sie w jezyku migowym, przez co nauczyciele pracujacy z takimi uczniami
korzystali przede wszystkim z materiatéw i pomocy dydaktycznych samo-
dzielnie przygotowanych i dostosowanych do potrzeb uczniow.

Nauczyciele pracujacy z niestyszacymi uczniami nie mieli obowigzku znajomosci
jezyka migowego. Poprawie ich kompetencji jezykowych nie stuzyt brak minimal-
nego, jednolitego standardu poziomu umiejetnosci jezykowych i komunikacyj-
nych pozwalajacych na prace z niestyszacym uczniem. Poprawie i ujednoliceniu
zakresu znajomosci i kompetencji jezykowych, tak nauczycieli, jak i uczniéw, nie
stuzyt tez swoisty dualizm jezykowy, polegajacy na prowadzeniu w szkotach zajec¢
zaréwno z polskiego jezyka migowego, jak i z systemu jezykowo-migowego.

Do potrzeb i mozliwos$ci uczniéw postugujacych sie jezykiem migowym nie
dostosowano wystarczajaco, w warstwie jezykowej, czes$ci arkuszy egza-
minéw zewnetrznych, co niekorzystnie wptywato na poziom zdawalno$ci
egzaminow. Uczniowie szkét specjalnych dla niestyszacych i stabostyszacych,
w tym ci postugujacy sie jezykiem migowym, uzyskiwali nizsze wyniki egza-
minéw zewnetrznych niz ich réwiesnicy z niepetnosprawnoscia stuchu uczacy
sie w szkotach lub oddziatach integracyjnych i niekorzystajacy z jezyka migo-
wego. Na poziomie poréwnywalnym z wynikami uczniéw szkét w kraju byty
natomiast wyniki niestyszacych i stabostyszacych uczniéw skontrolowanych
szkot z praktycznej cze$ci egzaminéw zawodowych, gdzie efektem konicowym
egzaminu jest wykonanie zadania, a nie jest konieczna bardzo dobra znajo-
mos¢ jezyka polskiego.

Prawidtowo zorganizowano wiekszos¢ oddziatow, w ktérych uczyli sie niesty-
szacy i stabostyszacy uczniowie. Wiekszos¢ kadry pedagogicznej skontrolowanych
szkot?! posiadata niezbedne, okreslone przepisami prawa kwalifikacje do pracy
z uczniami z niepetnosprawnoscia stuchu, nie posiadata natomiast umiejet-
nosci komunikowania sie w jezyku migowym. Wsréd pracownikow szkot tylko
niewielu?? byto osobami z niepetnosprawnoscig stuchu. W szkotach integracyj-
nych i z oddziatami integracyjnymi, w ktorych ksztatcity sie niestyszace lub stabo-
styszace dzieci i mtodziez komunikujace sie w jezyku polskim, proces ich nauki
adekwatnie do potrzeb wspierali nauczyciele wspé6torganizujgcy ksztatcenie.

Prawidtowo zorganizowano i przeprowadzono wszystkie lekcje, ktére
obserwowaty powotane przez NIK biegte w dziedzinie ksztatcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W dokumentacji czesci uczniéw
biegte stwierdzity jednak przypadki nierzetelnego lub nieprawidtowego ujmo-
wania w indywidualnych programach zalecen do pracy z uczniem wynikajacych
z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub dokonywanej okresowo
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia®.

31

32

33

Prawidtowe kwalifikacje posiadali wszyscy pracownicy pedagogiczni w 60% ze skontrolowanych

szkot integracyjnych oraz 70% szkét specjalnych.

Szerzej - zobacz: infografika nr 11.

W kazdej ze skontrolowanych szkét biegte stwierdzity przypadki niezgodnego z obowigzujacymi

przepisami lub nierzetelnego prowadzenia indywidualnej dokumentacji uczniow.



OCENA OGOLNA

Do potrzeb osdb niestyszacych nie dostosowano og6lnodostepnych stron
internetowych wiekszo$ci ze skontrolowanych szk6t**, mimo ze obowigzujace
od wrze$nia 2019 r. przepisy naktadaja na podmioty publiczne obowiazek
zapewnienia na stronie internetowej informacji o zakresie jego dziatalnosci
w postaci nagrania tresci w polskim jezyku migowym.

3% 7Zadna ze szkél integracyjnych oraz 70% szkél specjalnych nie miato dostosowanych stron
internetowych.

11
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zapewnienie
dzieciom i mfodziezy
Z niepetnosprawnoscia
stuchu mozliwosci
podjecia nauki

Niedostosowanie
systemu edukacji
do zréznicowanych
potrzeb uczniéw

Niedostosowanie
podstawy programowe;j
do potrzeb
niestyszacych uczniow

Dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnoscia stuchu zgtaszajacym
sie do 15 skontrolowanych szko6t - w latach szkolnych 2019/2020,
2020/202112021/2022 byto to w sumie 487 oséb - zapewniono moz-
liwo$¢ podjecia w nich nauki. Do szkét specjalnych przyjeto w tym
czasie 466 uczniow, a do szkdt integracyjnych lub z oddziatami integra-
cyjnymi 21 uczniéw. Na koniec wrze$nia 2021 r., w skontrolowanych
szkotach ksztatcito sie 949 uczniéw z niepetnosprawnoscig stuchu.

[str. 27]

Infografika nr 2
Liczba ucznidéw z niepetnosprawnoscia stuchu w skontrolowanych szkotach
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r.

razem uczniowie razem uczniowie

stabostyszacy niestyszacy
408 541
Razem uczniowie
z niepetnsoprawnoscia
stuchu w skontrolowanych
szkotach
L <

uczniowie niestyszacy

uczniowie z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna
to niepetnosprawnos¢ stuchu — niestyszacy

uczniowie stabostyszacy

7 i

7 i

uczniowie z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna
to niepetnosprawnos¢ stuchu - stabostyszacy

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

System edukacji nie byt dostosowany do zréznicowanych potrzeb uczniow
z niepetnosprawnos$cia stuchu i nie realizowat w petni, wynikajacych
z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, zobowigzan panstwa
do zapewnienia, ze edukacja gtuchych dzieci bedzie prowadzona w najod-
powiedniejszych dla nich jezykach?® oraz iz zostang podjete odpowiednie
$rodki w celu zatrudniania nauczycieli, w tym nauczycieli niepetnospraw-
nych, ktérzy maja kwalifikacje w zakresie uzywania jezyka migowego>®.

[str. 29-36]

Gtuchym uczniom nie zapewniono edukacji dwujezycznej, tj. mozliwo-
$ci nauki w jezyku polskim i jezyku migowym. Podstawa programowa
dla wszystkich uczniéw - styszacych, stabostyszacych i niestyszacych
- jest taka sama i nie uwzglednia trudno$ci w komunikowaniu sie uczniéow
z niepetnosprawnoscia stuchu. Dodatkowo, w podstawie programowej

35 Zobacz: art. 24 ust. 3 lit. c Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

36 Zobacz: art. 24 ust. 4 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
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realizowanej w szkotach, w ktérych ucza sie dzieci i mtodziez z niepet-
nosprawnoscig stuchu nie wyodrebniono przedmiotu jezyk migowy.
Uczniowie moga uczy¢ sie jezyka migowego tylko w ramach zaje¢ rewali-
dacyjnych lub dodatkowych zaje¢, o ile wyrazi na to zgode organ prowa-
dzacy szkote. [str. 30]

Poza wprowadzonym od roku akademickiego 2019/2020 standardem
ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu pedagoga specjal-
nego, nauczyciela, logopedy i nauczyciela prowadzacego zajecia wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka®’, nie wprowadzono dotychczas formal-
nego wymogu znajomosci jezyka migowego przez kadre pedagogiczna
szkét, w ktérych uczg sie niestyszace dzieci i mtodziez. Co istotne, wsrdd
umiejetnosci, jakie powinni naby¢ absolwenci studiéw realizujgcych
ww. standard ksztatcenia wskazuje sie m.in. znajomos$¢ jedynie podstaw
jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego (SJM) w konteks$cie pol-
skiego jezyka migowego (PJM) i stosowanie jedynie podstaw jezyka migo-
wego oraz odréznianie SJM od PJM. Znajomos¢ jezyka migowego na takim
poziomie nie zapewnia sprawnego komunikowania sie z uczniami.

Sposrdd nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych skontrolowanych
szkot pracujgcych z uczniami z niepetnosprawnoscia stuchu®®, znajomosé
ktoregos z jezykéw migowych (PJM, SJM albo obydwu) - na ré6znym pozio-
mie, czesto bez formalnego potwierdzenia w ramach jednolitego systemu
weryfikacji kompetencji jezykowych - deklarowato: PJM - 41,8% nauczy-
cieli szkot dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia stuchu i 14,5% nauczy-
cieli szkét integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi; SJM - 34,4%
nauczycieli w szkotach dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia stuchu i 40,8%
nauczycieli w szkotach integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi.
Wsrod pracownikow pedagogicznych szkét, do ktérych NIK skierowata
ankiete, znajomos$¢ PJM w szkotach dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
stuchu deklarowato 33,6% z nich i 4,6% w szkotach integracyjnych lub
z oddziatami integracyjnymi, a znajomos¢ SJM - 60,5% w szkotach dla
uczniow z niepetnosprawnoscia stuchu i 1,5% w szkotach integracyjnych
lub z oddziatami integracyjnymi. [str. 29-30, 34]

37 Rozporzadzenie w sprawie standardu ksztatcenia nauczycieli.

38 Ktérych kwalifikacje objeto szczegétowa kontrola.

Brak obowiazku
znajomosci jezyka
migowego przez
nauczycieli pracujacych
z niestyszacymi uczniami
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Infografika nr 3
Znajomosc jezyka migowego wsrod kadry pedagogicznej

[©) .
ontrolowane | Jzao O O badanie
szkoty ()\ ankietowe

liczba objetych badaniem liczba objetych badaniem
674 1571
PJM 261
(38,7%) 250 (41,8%) PJM 322 289 (33,6%)
(20,5%)
11 (14,5%)
33 (4,6%)
SJM 237 206 (34,4%)
(35,2%)
31 (40,8%)
SJM 532 521 (60,5%)
(33,9%)
11 (1,5%)

deklarujgcych znajomos¢:  PJIM| SIM
| 0 szkoly specjalne

| B szkoly integracyjne

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Wiekszos$¢ kadry pedagogicznej, rowniez w czesci szkot dla uczniéw nie-
styszacych i stabostyszacych, nie jest przygotowana do komunikowania
sie z uczniami w jezyku migowym. Ustalenia kontroli w jednej ze szk6t
pokazaty, ze trudno$ci w komunikowaniu sie nauczycieli z uczniem i jego
rodzicami oraz niezapewnienie uczniowi mozliwosci uczenia sie w pre-
ferowanym przez niego jezyku (PJM) doprowadzity do podjecia przez
rodzicéw ucznia decyzji o zmianie szkoty. Nie zapobieglty temu dziatania
dyrektora szkoty, ktory - wobec braku wystarczajacej liczby nauczycieli
sprawnie komunikujgcych sie w PJM - podjat préobe zatrudnienia w szko-
le dla niestyszacych dzieci ttumacza PJM. Ostatecznie uczen rozpoczat
nauke w oddalonej o ponad 300 km od miejsca zamieszkania szkole,
w ktérej uczniowie uczg sie tylko w PJM. Taka sytuacja miata miejsce,
mimo ze w my$l Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, panstwo
powinno zapewnic¢ osobom niepetnosprawnym mozliwo$¢ wtaczajacego,
bezptatnego nauczania wysokiej jakosci w spotecznosciach, w ktorych
zyja>°. [str. 31-33]

39 Zobacz: art. 24 ust. 2 lit. b Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
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Przepisy prawa o$wiatowego nie okreslajg, ktérego z jezykéw migowych
- PJM czy SJM - dzieci i mtodziez maja uczyc sie w szkotach. W trzech
ze skontrolowanych szkét dla niestyszacych i stabostyszacych, uczniowie
uczyli sie tylko PJM, w dwéch - tylko SJM, a w kolejnych dwéch mogli uczy¢
sie PJM lub SJM. W szkotach, do ktérych NIK skierowata ankiete, uczniowie
mieli mozliwo$¢ nauki zaréwno PJM, jak i SJM - w tych dla uczniéw z niepet-
nosprawnoscig stuchu PJM uczyto sie 29% z nich, a SJM - 31%. [str. 30-31]

Jezyka migowego nie uczyli sie niestyszacy i stabostyszacy uczniowie
skontrolowanych szkot integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi.
W szkotach integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi, do ktérych NIK
skierowata ankiete, uczniowie nie uczyli sie PJM, a SJM uczyto sie 0,07%
uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu. Te dane pokazujg, ze w szkotach
i oddziatach integracyjnych w zasadzie nie uczyty sie dzieci i mtodziez
komunikujacy sie w jezyku migowym, co moze wynika¢ m.in. z bra-
ku nauczycieli znajacych ten jezyk. W istocie oznacza to, ze ze wzgledu
na potencjalne trudnosci w komunikowaniu sie, uczniowie ci nie korzysta-
ja, na rowni z innymi uczniami, z nauczania wtaczajgcego, mimo ze Polska
zobowigzata sie do zapewnienia, Ze osoby niepelnosprawne beda korzysta¢
z wlaczajacego nauczania na réwni z innymi osobami*®. [str. 34]

Udostepnione przez Ministerstwo Edukacji i Nauki zaadaptowane
podreczniki dla uczniéw klas od I do III szkoty podstawowej, zdaniem
dyrektordw i nauczycieli skontrolowanych szkoét, nie byty dostosowane
do potrzeb niestyszacych uczniéw. Natomiast podrecznikéw dla starszych
uczniéw szkoty podstawowej i szkét ponadpodstawowych Ministerstwo
nie udostepnito*’, Wedtug deklaracji Ministerstwa z kwietnia i lipca 2022,
zakonczono prace nad adaptacjg i ttumaczeniem na PJM podrecznikéw dla
uczniéw klas od IV do VIII szkoty podstawowej i udostepniono je dyrek-
torom i nauczycielom szk6t podstawowych w Systemie Informacji Oswia-
towej*% Nie udostepniono zaadaptowanych i przettumaczonych na PJM
podrecznikow dla uczniow szkét ponadpodstawowych. [str. 33-34]

Srednie wyniki wiekszo$ci egzaminéw zewnetrznych, do ktérych przysta-
pili niestyszacy lub stabostyszacy uczniowie skontrolowanych szkét byty
nizsze od Srednich wynikéw uzyskiwanych przez uczniéw szkét w kraju,
a przyczyna takiego stanu nie byty jedynie indywidualne mozliwosci i pre-
dyspozycje uczniéow z niepetnosprawnoscia stuchu. [str. 42-46]

Nizsze $rednie wyniki, od Sredniej uczniéw szkot w kraju, uzyskiwali
niestyszacy i stabostyszacy uczniowie skontrolowanych szkét przystepujacy
do egzaminu 6smoklasisty, przy czym wyniki niestyszacych i stabostysza-
cych uczniéow szkot i oddziatéw integracyjnych, byty wyzsze od wynikow
uczniow szkoét dla niestyszacych. [str. 42]

40 Ibidem.

*1 Wedtug wyjasénien dyrektoréw szkét sktadanych NIK w tok kontroli.

*2 Odpowiedzi Ministra Edukacji i Nauki (sygn. DWEW-WSPE.0911.1.2022.JKP i DPNP-
WPPiP.4083.48.2022.2.ML) na pisma NIK z 12 kwietnia 2022 r. i 13 lipca 2022 r. skierowane
do Ministraw trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U.z 2022 r. poz. 623), dalej: ustawa o NIK.

Dualizm jezykowy
— PJM versus SIM

Brak przygotowania
szkot integracyjnych
do pracy z uczniami
komunikujacymi sig
W jezyku migowym

Brak podrecznikow
dostosowanych

do potrzeb uczniow
komunikujacych sie

w jezyku migowym

Stabe wyniki egzaminow
zewnetrznych
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Infografika nr 4
Srednie wyniki egzaminéw ésmoklasisty za lata szkolne 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021

60,7 59,7

jezyk polski matematyka jezyk obcy nowozytny

sredni wynik niestyszacych i stabostyszacych uczniéw wszystkich skontrolowanych szkét
sredni wynik niestyszacych i stabostyszacych uczniéw skontrolowanych szkét specjalnych

Sredni wynik niestyszacych i stabostyszacych ucznidéw skontrolowanych szkét integracyjnych

$redni wynik dla wszystkich szkét w kraju

x
&
>

% punktéw mozliwych do zdobycia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli i danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Nizsze $rednie wyniki, od Sredniej uczniow szkét w kraju, uzyskiwali
niestyszacy i stabostyszacy uczniowie skontrolowanych szkét przystepu-
jacy do egzaminu maturalnego. [str. 43-45]

Infografika nr 5
Srednie wyniki egzaminéw maturalnych za lata szkolne 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021

poziom poziom
podstawowy rozszerzony

jezyk polski

/ —|\
/ - \
(“ - | matematyka
- /
\_ py
jezyk obcy

nowozytny

B :redni wynik niestyszacych i stabostyszacych uczniéw wszystkich skontrolowanych szkét
B sredni wynik dla wszystkich szkét w kraju
xxX % punktéow mozliwych do zdobycia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli i danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.
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Wyniki egzaminéw zawodowych pokazaty, Ze uczniowie z niepetno-
sprawnoscig stuchu gorzej od styszacych rowiesnikéw radzili sobie z ich
pisemna czescia. Lepiej natomiast wypadata zdawalno$¢ przez nich czesci
praktycznej egzaminu, niewymagajacej sprawnego postugiwania sie jezy-
kiem polskim. [str. 46]

Infografika nr 6
Srednie wyniki egzaminéw zawodowych za lata szkolne 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021

O A
£09

o 87,3 %
Zdawalnoé¢ czesé pisemna  [rEdid
egzaminéw zawodowych
@ 2 82,0%
SLelg, 78,0 %

cze$¢ praktyczna iz

4
£ . . 2) 29,4 %
Swiadectwo potwierdzajace g 9 °
kwalifikacje w zawodzie otrzymato

[ | osoby niestyszace i stabostyszace w skontrolowanych szkotach

. wszystkie szkoty w kraju

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaleri kontroli i danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Na stabsze - od uzyskiwanych przez styszacych rowiesnikéw - wyniki
egzaminéw uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu, poza niedostosowa-
niem podstawy programowej oraz brakiem odpowiednich podreczni-
kow, wptywato niedostosowanie do ich kompetencji jezykowych tresci
wiekszosci polecen i zadan egzaminacyjnych oraz zasad zdawania egza-
minéw zewnetrznych*3. Dotychczasowe zmiany formy i zasad zdawania
egzamindéw zewnetrznych sa niewystarczajgce dla uczniéw z niepetno-
sprawnoscig stuchu. Czes¢ polecen i zadan egzaminacyjnych ma ztozong
konstrukcje i sktada sie z trudnych, a nawet abstrakcyjnych pojec.
Konieczne jest wprowadzenie dalszych dostosowan w postaci prostego
formutowania pytan i zadan w jezyku polskim oraz mozliwosci ich prze-
ttumaczenia na jezyk migowy**, co na cze$ci egzaminéw nie jest mozliwe
- wedtug obowiagzujacych procedur, na egzaminie zewnetrznym nie jest
dopuszczalne ttumaczenie na jezyk migowy, ani inny zindywidualizowa-
ny, alternatywny sposo6b komunikacji, tresci polecen i tekstéw zawartych
w arkuszach egzaminacyjnych. Obecno$¢ na egzaminie surdopedagoga
lub ttumacza jezyka migowego zapewnia sie, jezeli jest to niezbedne dla
uzyskania wtasciwego kontaktu z uczniem lub pomocy w obstudze spe-
cjalistycznego sprzetu i Srodkéw dydaktycznych, a w jezyku migowym
mozliwe jest zdawanie cze$ci ustnej egzaminu maturalnego z jezyka pol-
skiego. [str. 42-46]

43 Zadyrektoramiszkét dla niestyszacych i stabostyszacych uczniéw oraz nauczycielami pracujacy

z tymi uczniami.

44 Ibidem.

Niedostosowana

tres¢ zadan
egzaminacyjnych

do potrzeb niestyszacych
uczniow
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Infografika nr 7
Przyktady dostosowania do potrzeb niestyszacych uczniéw pytan egzaminacyjnych
na egzaminie potwierdzajagcym kwalifikacje w zawodzie cukiernik

Przyktadowe
pytanie egzaminacyjne

Dtugi proces miesienia ciasta podczas
produkgji ciasta kruchego moze

Pytanie dostosowane
dla ucznia niestyszacego

Za dtugie wyrabianie ciasta
kruchego powoduje:

spowodowac:

a) zwiekszenie objetosci ciasta a) zwiekszenie objetosci ciasta
b) zaciagniecie ciasta b) stwardnienie ciasta

c) przebicie ciasta c) przebicie ciasta

d) opadanie ciasta d) opadanie ciasta

2/ 2

Z magazynu pobrano make ziemniaczana.

Po dokonaniu oceny organoleptycznej Z maki ziemniaczanej dobrej jako
stwierdzono, ze maka jest gtadka, btyszczaca, robi sie ciasto:

ma swoisty zapach. Przeznaczono ja do

produkgiji ciasta:

a) biszkoptowego a) biszkoptowe
b) piernikowego b) piernikowe
c) piaskowego c) piaskowe
d) kruchego d) kruche

3 (3
Wskaz wilgotnos¢ wzgledng i temperature W jakiej wilgotnosci i temperatur:
pomieszczenia, w ktérym nalezy magazynowac cukier?
przechowywac cukier:
a) do65%, od 25°C a) do65%, 0d25°C
b) od 65%,do 18°C b) od 65%,do 18°C
c) do65%,do 18°C c) do65%,do 18°C
d) od65%, do 25°C d) od65%, do 25°C

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Ustalenia kontroli pokazaty, ze zdawalno$¢ egzaminéw wsrod uczniow
szkot, w ktérych uczono jednego jezyka migowego (PJM lub SJM) byta
wyzsza od zdawalno$ci uczniéw szkét, w ktorych uczono dwoch jezykédw
(PJM i SJM). [str. 30, 42-46]



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 8
Srednia zdawalno$¢ egzaminu maturalnego i zawodowego uczniéw szkét,
w ktérych uczono PJM lub SJM za lata szkolne 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021

PJM lub SJIM e

25 25 34,6 95,8 33
(1) // AN
PJM lub SIM
@ ©
PJM lub SIM -
u
s EOIEET enogl,
N /
SJ(':’; 36,7 |22 751 18 -
SIM
100 100 100
)
PJ(':’; 31,5 | 50 57 83,5 15
Pj(g/; 72,3 44,9 36,8 59,4 21
Pjg; 80,7 77,7 61,2 96 52
. zdawalnos¢ matury z jezyka polskiego przez niestyszacych i stabostyszacych uczniow,
poziom podstawowy [%]
. zdawalnos¢ matury z matematyki przez niestyszacych i stabostyszacych uczniéw,
poziom podstawowy [%]
. zdawalnos¢ egzaminu zawodowego w czeséci pisemnej przez niestyszacych
i stabostyszacych uczniow [%]
. zdawalnos¢ egzaminu zawodowego w czesci praktycznej przez niestyszacych
i stabostyszacych uczniow [%]
[ uczniowie niestyszacy i stabostyszacy, ktérzy otrzymali Swiadectwo kwalifikacyjne [%]

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Uznanie zasadno$ci zapewnienia gtuchym uczniom edukacji dwujezycznej
oraz wprowadzania do podstawy programowej, obok jezyka polskiego,
réwniez nauki jezyka migowego, wymaga wskazania, ktérego z jezykow
- PJM czy SJM - uczniowie beda sie uczyli realizujac podstawe programowa.
Nauka jednego jezyka wyeliminowataby swoisty dualizm jezykowy oraz
zwiazane z tym problemy w komunikowaniu sie uczniéw z nauczycielami.
Zapewnitoby to réwniez ujednolicenie oceny poziomu kompetenciji jezy-
kowych uczniéw i nauczycieli. Dodatkowo, ustalenia kontroli pokazaty,
Ze egzaminy zewnetrzne zdawato wiecej uczniéw szkét, w ktérych uczo-
no jednego jezyka niz uczniéw szkot, w ktérych uczono dwoch jezykoéw
migowych.

Zasadne jest, aby nauczanym w szkotach jezykiem byt jezyk prefero-
wany przez spotecznos¢ Gtuchych i wskazywany w juz obowigzujacych
przepisach, tj. polski jezyk migowy, do ktérego stosowania zobowigzuja
np. przepisy ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdélnymi

Potrzeba wyboru
jednego z jezykow
migowych
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Uwzglednianie
potrzeb edukacyjnych
wiekszosci uczniow
w indywidualnych
programach

Prawidtowy
przebieg lekgji

Czesciowo
niezrealizowane zajecia
rewalidacyjne
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potrzebami*®. O polskim jezyku migowym mowa jest takze w Strategii
na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030*¢, ktéra weszla
w zycie 12 marca 2021 r.

Analiza indywidualnej dokumentacji 351 uczniéw z niepetnosprawnoscia
stuchu wykazata, ze w wiekszos$ci przypadkow potrzeby uczniow okreslo-
ne w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego znalazty odzwier-
ciedlenie w indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych
opracowanych dla tych uczniéw. Powotane przez NIK biegte w dziedzinie
ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi*’, w kaz-
dej ze skontrolowanych szké6t stwierdzity jednak przypadki niezgodnego
z obowigzujgcymi przepisami lub nierzetelnego prowadzenia indywidu-
alnej dokumentacji uczniéw. Braki zapisow lub niescistosci w zapisach
w indywidualnych programach lub w wielospecjalistycznej ocenie funk-
cjonowania ucznia, niezgodne z wymogami § 6 rozporzadzenia w spra-
wie organizowania ksztalcenia, stwierdzono w siedmiu szkotach (szesciu
specjalnych i jednej integracyjnej). Braki danych §wiadczace o nierzetel-
nym prowadzeniu indywidualnych programoéw i wielospecjalistycznych
ocen wystepowaty w 13 szkotach (10 specjalnych oraz trzech integracyj-
nych albo z oddziatami integracyjnymi). [str. 38-40]

Stwierdzono tez przypadki niezgodnosci albo niepetnej zgodnosci form
pomocy ujetych w indywidualnych programach z zaleceniami zawartymi
w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego w zakresie realizacji
zaje¢ logopedycznych i dydaktyczno-wyréwnawczych. Wprawdzie udziat
uczniow w tych zajeciach nie byt obligatoryjny, NIK wskazuje jednak,
ze mogto to ostabi¢ proces rewalidacji zalecony w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. [str. 40]

Prawidtowo przebiegaty natomiast lekcje z udziatem uczniéw z niepet-
nosprawnoscia stuchu*® W opinii biegtych, sposéb prowadzenia zaje¢
wskazywat na poprawnos¢ przebiegu procesu edukacyjnego, realiza-
cje zatozonych celéw lekcji, stosowanie odpowiednich metod i form
pracy z uczniem, a takze wdrozenie dostosowan zgodnych z zalece-
niami zawartymi w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

[str. 41]

W mniejszym od przewidzianego w przepisach prawa wymiarze, w czesci
szko6t dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu, odbywaty sie zajecia
rewalidacyjne, ktérych celem jest wspieranie os6b z niepetnosprawnoscia-
mi i wyréwnanie szans zmniejszonych przez niepetnosprawno$¢. Godzina

45 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnoéci osobom ze szczegélnymi potrzebami

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1062, ze zm., dalej: ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczeg6lnymi potrzebami) - art. 6 pkt 3 lit. c.

46 Uchwata Nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia

narzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).

*7 Prof. dr hab., prof. UAM dr hab. oraz dr hab., pracownicy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu (Wydziat Studiéw Edukacyjnych, Pracownia Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych).

*8  Powotane przez NIK biegte obserwowaty przebieg 15 lekcji (po jednej w kazdej z kontrolowanych

szkot); wizytacja lekcji odbyta sie w trybie zdalnym, z wykorzystaniem techniki komunikowania
sie na odlegtos¢.
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zaje¢ rewalidacyjnych, w my$l obowigzujacych przepiséw*®, powinna
trwac 60 minut, a tylko w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie, aby
trwaty krécej, pod warunkiem jednak, ze zachowany bedzie ustalony dla
ucznia tgczny czas tych zaje¢ w okresie tygodniowym. Tego warunku nie
zachowano w trzech®® ze skontrolowanych szkét. W jednej ze szk61°! czesé
zaje¢ rewalidacyjnych nie odbyta sie, a w jednej®? cze$¢ zajeé zaplanowa-
no w mniejszym od przewidzianego w przepisach wymiarze. Dyrektorzy
szkot wyjasniali, Ze niezapewnienie uczniom udziatu w zajeciach rewali-
dacyjnych w pelnym wymiarze wynikato przede wszystkim z probleméw
organizacyjnych. Te nie moga ograniczac realizacji zaje¢ zaplanowanych
dla uczniéw w indywidualnych programach, a tym samym niekorzystnie
wptywac na proces ich rewalidaciji. [str. 41]

Wiekszos$¢ pracownikéw pedagogicznych - nauczycieli, logopedéw, peda-
gogbéw, psychologdw i wychowawcéw - pracujacych w skontrolowanych szko-
tach i realizujacych zajecia z uczniami z niepetnosprawnoscig stuchu posiadata
wymagane do tego kwalifikacje, tj. posiadata wyksztatcenie w zakresie odpo-
wiednim do niepeinosprawnosci uczniéw (wyksztatcenie kierunkowe lub
studia podyplomowe, zaktad ksztatcenia nauczycieli lub kurs kwalifikacyjny
w zakresie surdopedagogiki), czym spelniali wymogi art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®® oraz § 15, 18-20 rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli**, [str. 27-28]

W 10 szkotach®® wystapity przypadki zatrudniania jako pracownikéw
pedagogicznych oséb (48), ktére nie posiadaty kwalifikacji do zajmowania
danego stanowiska. W wiekszosci takich przypadkdéw (38 osdb, w szesciu
szkotach) dyrektorzy szkét, zgodnie z art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela,
uzyskiwali kazdorazowo zgode kuratora osSwiaty na takie zatrudnienie.
Zatrudnienie os6b bez wymaganych kwalifikacji najczesSciej uzasadniano
brakiem kandydatéw spetniajgcych wszystkie kryteria. Niewystgpie-
nie o zgode na zatrudnienie os6b nieposiadajacych petnych kwalifikacji
(10 oséb, w pieciu szkotach) uzasadniano m.in. niezaktadang wcze$niej
konieczno$cig powierzenia tym osobom pracy z uczniami z niepeino-
sprawnoscia stuchu. [str. 27-29]

Wsréd pracownikéw pedagogicznych i pozostatych pracownikéw skon-
trolowanych szko6t byty osoby z niepetnosprawnoscia stuchu. Udziat
niestyszgcych nauczycieli w procesie ksztatcenia uczniéw z niepetno-
sprawnoscia stuchu jest istotny nie tylko ze wzgledu na ich kompeten-
cje zawodowe, ale takze ze wzgledu na posiadane przez nich naturalne

49 Zobacz: § 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 .

w sprawie szczeg6towej organizacji publicznych szké6t i publicznych przedszkoli (Dz. U. poz. 502,
ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji szkét.

50 Zespé6t Szkét nr 7 w Bydgoszczy, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 1 w Lodzi,

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 4 w Lodzi.

51

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Nowym Siodle.

52 Instytut Gluchoniemych w Warszawie.

58 Dz.U.z2021r.poz. 1762, ze zm., dalej: Karta Nauczyciela.

5% Dz.U.z 2020 r. poz. 1289, dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji nauczycieli.

55

W trzech szkotach integracyjnych (60%) i siedmiu szkotach specjalnych (70%).

Wiekszos¢ kadry
pedagogicznej

Z wymaganym
przygotowaniem
zawodowym

Niewielki odsetek
pracownikow szkoét

Z niepetnosprawnoscia
stuchu
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Nieprawidtowo
zorganizowana czgsc
oddziatéw
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predyspozycje, co istotnie wptywa na sposéb budowania przez uczniéw
wtasnej wartosci i prawidtowej samooceny, utatwia tez wspoétprace
z rodzicami.

Jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich, wazny jest odsetek niesty-
szgcych nauczycieli pracujacych z uczniami, poniewaz - wedtug socjolo-
géw - grupa uzyskuje wptyw na postawe i zachowania innych, gdy zaczyna
stanowi¢ okoto 20% ogdtu®®. Taka czes$¢ ogdtu niestyszgcy pracownicy
stanowili tylko w dwoch skontrolowanych szkotach - w Instytucie Gtu-
choniemych w Warszawie, gdzie w latach 2019-2021, odsetek gtuchych lub
niedostyszacych pracownikéw pedagogicznych stanowit od 18,5 do 20,8%,
a pozostatych pracownikéw - od 27,9 do 29,8% oraz w Specjalnym Osrod-
ku Szkolno-Wychowawczym dla Gtuchych w Warszawie, gdzie odsetek nie-
styszacych lub stabostyszacych nauczycieli w analogicznym okresie wynosit
24%, a pozostatych pracownikéw pedagogicznych - od 21 do 31%. W pozo-
statych szkotach dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia stuchu odsetek
pracownikéw pedagogicznych i pozostatych niestyszacych lub stabosty-
szacych pracownikéw byt nizszy i wynosit od 1 do 11%, a w jednej - ana-
logicznie, jak w trzech (z pieciu) szkotach integracyjnych - nie byto takich
pracownikéw. To pokazuje, zwazywszy rowniez na zobowiazanie podjete
przez panstwo wraz z ratyfikowaniem Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych®’, ze zasadne jest wprowadzenie systemowych rozwigzan
zachecajgcych osoby z niepetnosprawnos$ciag stuchu do podejmowania
pracy z niestyszacymi i stabostyszacymi uczniami, zaréwno w szkotach
specjalnych, jak i integracyjnych. [str. 34-36]

Trudno$ci organizacyjne byty przyczyng tworzenia oddziatéw szkolnych,
ktérych sktad lub liczebnos$¢ nie byty zgodne z § 6 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie organizacji szk6t. W skontrolowanych szkotach, w latach szkol-
nych 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 wedtug stanu na 30 wrzes$nia,
byto 606 oddziatéw (odpowiednio 198, 203 i 205, z czego odpowiednio
w szkotach specjalnych i integracyjnych: 1801 18; 182 i 21; 180 i 25),
w ktorych uczyli sie uczniowie z niepetnosprawnoscia stuchu. Wiek-
szg od przewidzianej w ww. przepisach liczbe uczniow stwierdzono
w 78 oddziatach (odpowiednio 30, 22 i 26, wszystkie przypadki miaty
miejsce w szkotach specjalnych). W 57 oddziatach (odpowiednio 9, 23 i 25
oddziatéw w szkotach specjalnych) stwierdzono przypadki tgczenia
w jednym oddziale uczniéw z r6znymi niepetnosprawnosciami, w tym
z niepetnosprawnosciag stuchu, w sposdb nieprzewidziany w przepisach
ww. rozporzadzenia. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niewielkiej
czesSci oddziatow, istotne jest jednak, ze w indywidualnych przypadkach
kazdego z uczniéw, niewtasciwa organizacja oddziatéw moze niekorzy-
stanie wptywac na proces edukacji i rewalidacji uczniéw wymagajacych
roznych oddziatywan ze wzgledu na rézny rodzaj i stopien niepetno-
sprawnosci. [str. 37-38]

56 Zobacz: Osoby Gtuche w Polsce 2020, Wyzwania i rekomendacje, Raport Komisji Ekspertéw
ds. Oséb Gtuchych, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2020.

57 Zobacz: art. 24 ust. 4 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
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W stanie zagrozenia epidemicznego oraz w stanie epidemii®® dyrektorzy
wszystkich skontrolowanych szkét zapewnili uczniom mozliwo$¢ nauki.
W zaleznosci od sytuacji epidemicznej, zajecia odbywaty sie w miej-
scu zamieszkania ucznia z wykorzystaniem metod i technik ksztatce-
nia na odlegto$¢ lub na terenie szkoty, gdy byto to konieczne réwniez
z wykorzystaniem technik i metod komunikowania sie na odlegtosc.

[str. 48]

Sposrdd 15 skontrolowanych szkét, jedynie trzy szkoty specjalne zapew-
nity na swoich ogélnodostepnych stronach internetowych informacje
o dziatalnosci szkoty w postaci nagrania tresci w PJM. [str. 36-37]

Infografika nr9
Strona internetowa, na ktérej zamieszczono informacje o dziatalnosci szkoty nagrane w PJM
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Kopiuink

Obejrzyj w8 YouTube
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Zrédto: strona internetowa Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 1 w todzi®®.

Pozostate szkoty takich informacji w PJM nie udostepnity, mimo ze
od 20 wrzes$nia 2019 r. zobowigzywaty do tego przepisy ustawy o zapew-
nieniu dostepno$ci osobom ze szczegélnymi potrzebami®®. Dyrektorzy
tych szkot, w wiekszosci przypadkow wskazywali, ze dotychczas nikt nie
zgtaszat potrzeby udostepnienia informacji o dziatalnosci szkoty w PJM.
W ocenie NIK, podmioty takie jak szkoty utworzone w celu ksztatcenia

58 Stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii regulujg przepisy ustawy z dnia 5 grudnia

2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2069, ze zm.); stan zagrozenia epidemicznego wprowadzono od 14 marca 2020 r.
(§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433, ze zm.; obowigzywato
do 20 marca 2020 r.); natomiast stan epidemii wprowadzono od 20 marca 2020r. (§ 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm., obowigzywato do 16 maja 2022 r.).

59

https://soswl.szkoly.lodz.pl/filmy-migane/ [dostep: 29 kwietnia 2022 r.].

60 Zobacz: art. 6 pkt3lit.cwzw.zart. 73 ustawy o zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczeg6lnymi

potrzebami.

Zapewniona mozliwos¢
nauki w stanie zagrozenia
epidemicznego

i w stanie epidemii

Brak informacji w PIM
na stronach
internetowych szkét
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niestyszacych dzieci i mtodziezy, powinny szczegdlnie zadbac¢ o zapewnie-
nie dostepnosci strony internetowej dla gtuchych. Informacja udzielona
tylko w jezyku polskim moze by¢ niezrozumiata dla oséb postugujacych
sie sprawnie przede wszystkim jezykiem migowym i nieznajacych jezyka
polskiego w stopniu wystarczajacym do samodzielnego komunikowania sie.

[str. 36-37]



4. WNIOSKI

W Polsce nie zrealizowano w petni zobowigzan wynikajgcych z Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych®! odnoszacych sie do edukacji.
Jak pokazaty wyniki kontroli, cze$¢ kadry pedagogicznej szko6t integracyj-
nych i specjalnych, w ktorych ucza sie dzieci i mtodziez z niepetnospraw-
noscig stuchu, wobec braku ustawowego obowigzku w tym zakresie,
nie znata jezyka migowego lub znata go na poziomie nie pozwalajacym
sprawnie komunikowac sie z uczniami®?. Polski jezyk migowy, uzna-
wany przez Gluchych za ich pierwszy i naturalny jezyk, nie miat rangi
przedmiotu nauczania. Niestyszacy i stabostyszacy uczniowie majacy
trudno$ci w opanowaniu jezyka polskiego realizowali takg sama podsta-
we programowa, jak ich styszacy réwiesnicy, a brak przedmiotu ,jezyk
polski dla gtuchych” nie pozwalat na poprawe kompetencji jezykowych,
niezbednych do funkcjonowania w spoteczenstwie®®. W szkotach, w kto-
rych ksztatca sie uczniowie z niepetnosprawnoscia stuchu, tylko niewielka
cze$¢ nauczycieli byta osobami niestyszacymi z kwalifikacjami w zakresie
uzywania jezyka migowego®*. Do potrzeb uczniéw komunikujgcych sie
w jezyku migowym nie byty dostosowane podreczniki oraz tre$¢ polecen
i pytan w czeéci egzaminéw zewnetrznych®®,

Dlatego, w celu petnej realizacji prawa uczniéw z niepetnosprawnoscia
stuchu do edukacji bez dyskryminacji i na zasadach réwnych szans®®,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zainicjowanie prac nad wprowadzeniem do systemu prawnego, w obsza-
rach regulujacych edukacje dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnos$cia
stuchu, rozwigzan dostosowujgcych system edukacji do potrzeb niesty-
szacych i stabostyszacych uczniéw, takich jak:

— stworzenie podstawy programowej dla ksztatcenia dwujezycznego
ghuchych uczniéw, z wyodrebnieniem przedmiotéw jezyk migowy
i jezyk polski dla gtuchych,

— wprowadzenie obowigzku znajomosci jezyka migowego przez kadre
pedagogiczng szkot, bioraca udziat w ksztatceniu dzieci i mtodziezy
z niepelnosprawnoscia stuchu, wraz z okresleniem minimalnego,
jednolitego standardu poziomu kompetencji jezykowych pozwala-
jacych na komunikowanie sie i prace w jezyku migowym z niesty-
Szgcymi uczniami;

51 Szerzej o ww. Konwencji w punkcie 6.2. niniejszej informacji.

52 W my$l art. 24 ust. 3 lit. c Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, pafistwa strony

ratyfikujace Konwencje podejmuja odpowiednie $rodki do zapewnienia, ze edukacja gtuchych
bedzie prowadzona m.in. w najodpowiedniejszych jezykach i przy pomocy sposobéw i srodkow
komunikacji najodpowiedniejszych dla jednostki.

63 W mysl art. 24 ust. 3 Konwencji i prawach oséb niepetnosprawnych, panstwa strony ratyfikujace

Konwencje umozliwiaja osobom niepetnosprawnym zdobycie umiejetnosci zyciowych
i spotecznych, aby utatwié¢ im pelny i réwny udziat w edukacji i w zyciu spotecznym.

6% Wmysl art. 24 ust. 4 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, pafistwa strony ratyfikujace

Konwencje podejmuja odpowiednie $rodki w celu zatrudnienia nauczycieli, w tym nauczycieli
niepetnosprawnych, ktérzy maja kalifikacje w zakresie uzywania jezyka migowego.
65 W my$l art. 24 ust. 2 lit. c Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, pafistwa strony
zapewnia, ze wprowadzone beda racjonalne usprawnienia, zgodnie z indywidualnymi
potrzebami.

66 Zobacz: art. 24 ust. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Minister wiasciwy
do spraw edukacji
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2) udostepnienie szkotom przettumaczonych na polski jezyk migowy oraz
dostosowanych do potrzeb oséb niestyszacych podrecznikéw dla uczniéw
wszystkich etapéw edukacyjnych;

3) zainicjowanie konsultacji i prac, z udziatem srodowisk 0séb z niepetno-
sprawnoscig stuchu, Srodowisk akademickich i przedstawicieli szkot dla
niestyszacy i stabostyszacych uczniéw, w tym réwniez niestyszacych
uczniéw, nad:

— dalszym dostosowaniem tresci polecen i zadan egzaminacyjnych
do potrzeb uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu, tak by te w petni
uwzgledniaty ich kompetencje jezykowe,

— wypracowaniem i wprowadzeniem systemowych rozwigzan, ktére
zacheca osoby z niepetnosprawnoscia stuchu do podejmowania pra-
cy z niestyszacymi i stabostyszacymi uczniami,

— uznaniem polskiego jezyka migowego za obowiazujacy w edukac;ji
niestyszacych i stabostyszacych uczniéw.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie szkdt do zapewnienia odpowiednich
warunkow nauki dla uczniéw z wada stuchu

Dyrektorzy skontrolowanych szk6t podejmowali dziatania pozwalajace
na przyjecie zgtaszajgcych sie do szko6t niestyszacych i stabostyszacych
dzieci i mtodziezy. W latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021 i1 2021/2022
nauke w tych szkotach rozpoczeto 487 uczniéw z niepetnosprawnoscia
stuchu, z czego 466 w szkotach specjalnych dla uczniéw niestyszacych
lub stabostyszacych i 21 w szkotach integracyjnych lub z oddziatami inte-
gracyjnymi. W zadnej ze szko6t nie stwierdzono, aby nie przyjeto do niej
niestyszacego lub stabostyszacego ucznia z powodu braku mozliwosci
zapewnienia warunkéw do nauki.

W skontrolowanych szkotach®’, wiekszo$¢ pracownikéw pedagogicznych
posiadata kwalifikacje do pracy z uczniami z niepetnosprawnoscia stu-
chu, okres$lone przez ministra wtasciwego ds. edukac;ji®®, tj. posiadali oni
wyksztatcenie kierunkowe lub studia podyplomowe, ukonczyli zaktad ksztat-
cenia nauczycieli lub kurs kwalifikacyjny w zakresie surdopedagogiki®®.
Nauczyciele poszczegélnych przedmiotéw, oprocz wyksztatcenia nie-
zbednego do ich wyktadania, w wielu przypadkach byli tez absolwentami
studiéw, studiéw podyplomowych, kurséw kwalifikacyjnych lub kurséw
m.in. z zakresu: pedagogiki opiekunczo-wychowaweczej, oligofrenopedago-
giki, integracji sensorycznej, logopedii, pedagogiki rewalidacyjnej, pedago-
giki korekcyjnej, protetyki stuchu.

Nauczyciele prowadzacy zajecia rewalidacyjne ukonczyli m.in. studia,
studia podyplomowe, zaktady ksztatcenia nauczycieli lub kursy kwalifika-
cyjne z zakresu: pedagogiki specjalnej, surdopedagogiki, oligofrenopeda-
gogiki lub logopedii, tj. posiadali wyksztatcenie w zakresie odpowiednim
do niepetnosprawnosci uczniéw?®.

W czesci szkot (szes¢ szkot specjalnych’?), za zgodg organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny’?, cze$¢ nauczycieli (38 0sob) pracujgcych z ucznia-
mi z niepetnosprawnoscia stuchu nie posiadata kwalifikacji w zakresie
odpowiednim do niepetnosprawnosci uczniéw. Jak wskazywali dyrek-
torzy tych szkét, zatrudnienie nauczycieli bez petnych, wymaganych
przepisami prawa kwalifikacji wynikato przede wszystkim z probleméw
kadrowych i braku chetnych do pracy wykwalifikowanych nauczycieli,
a takze z potrzeby realizacji procesu dydaktycznego.

57 W trzech szkotach integracyjnych (60%) i siedmiu szkotach specjalnych (70%).

68 Zobacz: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji nauczycieli. Standard ksztatcenia

przygotowujacego do wykonywania m.in. zawodu nauczyciela pedagoga specjalnego i nauczyciela
logopedy okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie standardu ksztatcenia nauczycieli.

69 Szczegbtowa analizg objeto kwalifikacje 674 0s6b pracujgcych z uczniami z niepetnosprawnosécia

stuchu.

7% W rozumieniu § 23 ust. 1 w zw. z § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji nauczycieli.

71

Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 w Kaliszu, Specjalny Osrodek Szkolno-
-Wychowawczy nr 4 w Lodzi, Kujawsko-Pomorski Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy
nr 2 w Bydgoszczy, Specjalny OSrodek Szkolno-Wychowawczy w Nowym Siodle, Dolno$laski
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 12 dla Uczniéw Niestyszacych i Stabostyszacych
orazzinnymi Niepetnosprawnos$ciami we Wroctawiu, Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy
dla Gtuchych w Warszawie.

72 Zobacz: art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela.

Uczniom zapewniono
dostep do edukaciji

Kadra pedagogiczna
w wiekszosci

Z wymaganym
przygotowaniem
zawodowym
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Jednoczes$nie stwierdzono przypadki (w dwdéch szkotach integracyj-
nych i trzech specjalnych”?), w ktérych z uczniami z niepelnosprawno-
$cig stuchu pracowaty osoby nieposiadajagce wymaganych kwalifikacji,
a dyrektorzy szkét nie wystapili o zgode na takie zatrudnienie do organu
sprawujgcego nadzdr pedagogiczny.

Przyklady

W 0srodku Szkolno-Wychowawczym nr 1 w Lodzi, w latach szkolnych
2019/2020,2020/2021i2021/2022, zatrudniono odpowiednio troje, czworo
i siedmioro nauczycieli (dwoje nauczycieli wychowania fizycznego zatrud-
nionych ,na zastepstwo”, jednego nauczyciela matematyki oraz troje nauczy-
cieli przedmiotéw zawodowych), ktdrzy nie posiadali kwalifikacji wymaganych
do pracy z uczniami z niepelnosprawnoscia stuchu. Dyrektor Osrodka przyznata,
ze zatrudniajac tych nauczycieli wiedziata, ze nie posiadali kwalifikacji wyma-
ganych do zajmowania stanowiska nauczyciela w osrodku dla uczniéw z niepet-
nosprawnoscia stuchu, a zatrudniajgc ich nie planowata, ze beda oni pracowali
z uczniami z niepetnosprawnoscia stuchu. Specyfika osrodka, réznorodnos¢
niepetnosprawnosci wystepujacych u uczniéw, trudnosci organizacyjne oraz
w pozyskaniu nauczycieli zdecydowaty jednak o tym, ze ww. nauczyciele praco-
wali réwniez z uczniami niestyszacymi i stabostyszacymi.

W Publicznej Szkole Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi nr 26
w Waltbrzychu, zajecia rewalidacyjne z uczniami z niepetnosprawnos$cia
stuchu prowadzito 10 nauczycieli, ktérzy nie posiadali kwalifikacji do pracy
z uczniami z taka niepelnosprawnoscia, co - jak wyjasnita Dyrektor Osrodka
- wynikato m.in. z wiezi faczacej uczniéw z nauczycielami i checi zapewnienia
uczniom poczucia bezpieczenstwa.

W szkotach integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi, w celu
wspotorganizowania ksztatcenia integracyjnego, dodatkowo powinni by¢
zatrudnieni nauczyciele posiadajacy kwalifikacje z zakresu pedagogiki
specjalnej, z uwzglednieniem realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W szkotach i oddziatach integracyj-
nych, w ktérych ksztatceniem specjalnym sa objeci uczniowie posiadajacy
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na nie-
petnosprawnosci sprzezone, dodatkowo powinni by¢ zatrudnieni nauczy-
ciele posiadajgcy kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej, specjalisci
lub pomoc nauczyciela, z uwzglednieniem realizacji zalecen zawartych
w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

We wszystkich skontrolowanych szkotach integracyjnych lub z oddziatami
integracyjnymi zatrudniono nauczycieli wspétorganizujgcych ksztatcenie
integracyjne, przy czym w jednej ze szkoét, jeden z nauczycieli nie posiadat
wymaganych w tym zakresie kwalifikacji.

Przyklad

W Szkole Podstawowej nr 48 w Poznaniu, jeden z nauczycieli realizujacy
w latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 m.in. zadania nauczyciela wspo-
magajacego uczniow z wadami stuchu, nie posiadat kwalifikacji z zakresu
pedagogiki specjalnej w celu wspdtorganizowania ksztatcenia integracyjnego.

73

Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy nr 1 w Lodzi, Specjalny Osrodek Szkolno-
-Wychowawczy w Nowy Siodle, Instytut Gluchoniemych w Warszawie, Szkota Podstawowa nr 48
w Poznaniu, Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatam Integracyjnymi w Watbrzychu.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Nauczyciel ten ukonczyt wprawdzie studia z zakresu pedagogiki o specjal-
nosci: edukacja elementarna i terapia pedagogiczna (licencjat) oraz porad-
nictwo i pomoc psychopedagogiczna (magisterium), jednak nie posiadat
wymaganych przepisami prawa kwalifikacji z zakresu: edukacja i rehabilitacja
0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng; tyflopedagogika; surdopedagogika;
pedagogika lecznicza (pedagogika leczniczo-terapeutyczna); pedagogika reso-
cjalizacyjna (resocjalizacja i socjoterapia), edukacja i terapia os6b z zaburze-
niami ze spektrum autyzmu lub edukacja wtgczajaca. Dyrektor Szkoty wyjasnita
m.in., Ze wobec braku innych osdb aplikujgcych na wolne stanowisko nauczyciela
wspomagajacego, po analizie przedtozonych dokumentéw, postanowita zatrudnic
osobe chcaca podjac prace. Dodata, ze arkusz organizacji szkoty, w ktérym wyka-
zano kwalifikacje tego nauczyciela zostat zatwierdzony przez organ prowadzacy
i pozytywnie zaopiniowany przez kuratora o$wiaty. Jeszcze w toku kontroli
NIK, Dyrektor przedtozyta zaswiadczenie potwierdzajace uczeszczanie przez
ww. nauczyciela na studia podyplomowe z zakresu oligofrenopedagogiki.

Nie wszyscy nauczyciele pracujacy z uczniami z niepetnosprawnoscia
stuchu znali jezyk migowy. Przepisy prawa, z wyjatkiem obowigzuja-
cego od 3 sierpnia 2019 r. niejednoznacznego standardu ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela pedagoga spe-
cjalnego, nauczyciela logopedy i nauczyciela prowadzacego zajecia wcze-
snego wspomagania rozwoju dziecka’*, nie wskazujg ani ktéry z jezykow
(PJM, SJM), ani na jakim poziomie powinni zna¢ nauczyciele pracujacy
z uczniami z niepetnosprawnoscia stuchu. W 14 ze skontrolowanych szkét
nauczyciele deklarowali znajomo$¢ ktéregos z jezykéw migowych, przy
czym znajomos¢ PJM deklarowato 261 oséb (250 w szkotach dla niesty-
szacych i stabostyszacych uczniéw i 11 w szkotach lub oddziatach integra-
cyjnych), a znajomos¢ SJM - 237 os6b (206 w szkotach dla niestyszacych
i stabostyszacych i 31 w szkotach lub oddziatach integracyjnych).

Infografika nr 10
Znajomos¢ jezyka migowego wsrod kadry pedagogicznej w skontrolowanych szkotach

objetych
badaniem
250

41,8%)

deklarujacych znajomos¢: PJIM SIM
Il [0 szkoly specjalne
W W szkoly integracyjne

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

11
(14,5%)

7% Zobacz: zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie standardu ksztatcenia nauczycieli (cze$¢

111, pkt 2, lit. E.S., E.2S.\W5.1 E.2S.U6.). ,W zakresie wiedzy absolwent zna i rozumie [...] podstawy
jezyka migowego; system jezykowo-migowy (SJM) w kontek$cie polskiego jezyka migowego
(PJM) [...] W zakresie umiejetnos$ci absolwent potrafi [...] stosowac podstawy jezyka migowego
oraz odrézniac system jezykowo-migowy (SJM) od polskiego jezyka migowego (PJM).

Czes$¢ nauczycieli szkoét
specjalnych

bez znajomosci

jezyka migowego
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Brak jezyka migowego
w podstawie
programowe;j

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Liczba nauczycieli i poziom znajomosci ktorego$ z jezykéw migowych
przez nauczycieli w szkotach dla niestyszacych i stabostyszacych uczniow
znaczaco sie roznity.

Przyklady

W Instytucie Gluchoniemych w Warszawie, sposréd zatrudnionych
na 30 wrzesnia 2021 r. 127 nauczycieli i pozostatych pracownikéw pedago-
gicznych, PJM znato 117, a oSmioro byto w trakcie studiéw lub kurséw PJM.
PJM znali m.in. pracownicy pedagogiczni zatrudnieni na stanowiskach psycho-
loga, pedagoga oraz logopedy:.

Sposrod 106 pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych na 1 kwietnia
2022 r. w Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Niestyszacych Dzieci
w Poznaniu, 20 ukonczyto kurs PJM. Ponadto, dziewieciu pracownikéw postugi-
wato sie PJM w stopniu Sredniozaawansowanym. W trakcie realizacji kursu PJM
(Ii1I stopien) byto 13 os6b. Dodatkowo, kurs PJM odbywat sie dla o$miu pracow-
nikow w ramach grupy ,internatowe;j” - 1 i Il stopien PJM oraz dla siedmiu oséb
w ramach grupy ,warsztatowej”. Grupa ,warsztatowa” realizowata poziom
zaawansowany kursu PJM. Znajomo$¢ SJM, w roku szkolnym 2021/2022, udoku-
mentowato 84 sposrod 106 pracownikéw pedagogicznych Osrodka.

W 0srodku Szkolno-Wychowawczym w Nowym Siodle kadra pedagogiczna
(50%) oraz wychowawcy w internacie (20%) ukonczyli kurs SJM.

W Zespole Szkot nr 7 w Bydgoszczy, w ktérym funkcjonowaty m.in. oddziaty
dla dzieci (w szkole podstawowej) i mtodziezy (w liceum ogélnoksztatcacym)
stabostyszacych nie przedstawiono potwierdzenia znajomosci jezyka migowego
przez ktéregokolwiek z nauczycieli. Znajomos¢ jezyka, jak ustalono, nie byta
wymagana poniewaz w szkole ,nie postugiwano sie jezykiem migowym”.

Dla zaje¢ jezyka migowego nie zostata ustalona podstawa programowa,
a jego nauka moze odbywac¢ sie w ramach dodatkowych zaje¢”®. Dla dzie-
ci i mtodziez z niepetnosprawnoscia stuchu posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego z zaleceniem nauki jezyk migowego,
zajecia jezyka migowego moga by¢ realizowane w ramach zaje¢ rewa-
lidacyjnych. Obowigzujace przepisy nie precyzuja ktérego z jezykédw
- PJM czy S]M - powinni uczy¢ sie dzieci i mtodziez w szkotach.

W skontrolowanych szkotach dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu,
nauka jezyka migowego odbywata sie w ramach zaje¢ rewalidacyjnych.
W zaleznosci od szkoty, uczniowie uczyli sie PJM lub SJM. W trzech szko-
tach”® uczniowie uczyli sie tylko PJM, a w dwdch’’ tylko SJM. PJM lub SJM
mogli uczy¢ sie uczniowie dwéch szk6t’8. Dyrektorzy szk6t wskazywali,
ze o wyborze jezyka, ktorego ucza sie uczniowie decydowato m.in. to,
z jakiej rodziny pochodzili - jesli dziecko ma niestyszacych rodzicéw

75 Zobacz: art. 109 ust. 1 pkt 2 Prawa o§wiatowego oraz § 2 ust. 3 pkt 5w zw. z § 3 ust. 1 pkt 3

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 639, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania).

76 Specjalny Oérodek Szkolno-Wychowawczy nr 1 w Lodzi, Instytut Gluchoniemych w Warszawie,

Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy dla Gtuchych w Warszawie.
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Kujawsko-Pomorski Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 dla Dzieci i Mtodziezy Stabo
Styszacej i Niestyszacej w Bydgoszczy.
78 Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 w Kaliszu, O$rodek Szkolno-Wychowawczy

dla Dzieci Niestyszacych w Poznaniu.
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zwykle uczy sie PJM, jesli rodzice stysza - dziecko najczesciej uczy sie
SJM. Przy wyborze jezyka, jak wskazywali dyrektorzy szkét, istotne byty
takze sposéb i poziom jezykowego funkcjonowania ucznia, jego mozli-
wosci i predyspozycje oraz zalecenia wskazane w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. O nauce jezyka moégt tez decydowac poziom jego
znajomosci wérod nauczycieli. Dyrektor Osrodka, w ktérym uczniowie
uczyli sie tylko SJM wskazat, Ze byt to jezyk znany i stosowany na co dzien
przez nauczycieli i uczniow placowki, a w szkole nie byto uczniéw postu-
gujacych sie PJM.

W opinii Ministra Edukacji i Nauki, ze wzgledu na ,potrzebe indywiduali-
zacji pracy z danym dzieckiem i uczniem niestyszacym lub stabostyszacym,
uwzgledniajgca m.in. wybdr przez dziecko i ucznia z niepetnosprawnoscia
lub dysfunkcja narzadu stuchu najbardziej korzystnego sposobu i formy
komunikowania sie z otoczeniem, nie jest zasadne wprowadzenie zajec

n79

nauki jednego z jezykoéw migowych (PJM lub SJM) jako obowigzkowego”””.

Trudnosci w komunikowaniu sie ucznia z nauczycielami oraz jego rodzi-
cow ze szkota, wynikajace z postugiwania sie r6znymi jezykami (PJM,
SIM, jezyk polski), byty przyczyna - wedtug rodzicéw jednego z uczniow
- podjecia decyzji o zmianie szkoty ich dziecka. Rodzice ucznia, zar6wno
siebie, jak i dziecko, okreslali mianem Gtuchych, a za ich pierwszy jezyk
uznawali PJM. Dziecko zostato przyjete do szkoty w roku szkolnym
2014/2015, a mozliwos¢ nauki PJM w Osrodku istniata od roku szkolne-
go 2019/2020, przy czym nie wszyscy nauczyciele pracujacy z uczniem
postugiwali sie jezykiem migowym. Jak wyjasnita Dyrektor OSrodka,
nauczyciele pracujacy w Osrodku postugiwali sie jezykiem migowym
co najmniej w stopniu komunikatywnym, a uczniowie - niestyszacy,
stabostyszacy i z afazjg, natywnie®® niestyszacy i pochodzgcy z rodzin
styszacych - od wielu lat poznawali w O$rodku SJM, tak by wszyscy mogli
porozumiewac sie wewnatrz réwiesniczych grup spotecznych. Dyrektor
dodata, ze wychodzac naprzeciw potrzebom zgtaszanym przez uczniow
i ich rodzicow, wielu nauczycieli Osrodka podjeto nauke PJM na kursach
dajacych im umiejetno$¢ w tym zakresie. Z kolei znajomos¢ jezyka pol-
skiego jest niezbedna niestyszgcym uczniom zaréwno do funkcjonowania
w spoteczenstwie, jak i np. podczas egzamindéw, do ktérych przystepuja,
poniewaz otrzymuja oni arkusz egzaminacyjny, ktéry np. z jezyka polskie-
go niewiele rézni sie od arkusza dla uczniéw styszacych.

Przed przeniesieniem dziecka do innej szkoty, rodzice zwracali sie zaréwno
do Dyrektor Os$rodka, jak i do organu prowadzgcego szkote i kuratora
o$wiaty, wskazujac problemy w komunikowaniu sie ze szkota.

Przyklady

W listopadzie 2019 r. matka ucznia zwrdcita sie do organu prowadzacego
Osrodek z prosba m.in. o wsparcie jej dziecka ,w postaci nauczyciela wspo-
magajacego znajacego PJM”, dzieki czemu ten ,moégtby uczyc¢ sie na lekcjach

79 Odpowiedz Ministra Edukacji i Nauki (sygn. DWEW-WSPE.0911.1.2022.JKP) na pismo NIK
z 12 kwietnia 2022 r. skierowane do Ministra w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

80 Natywnie: jak w warunkach naturalnych, wrodzone, wtasciwie danej osobie; za: https://www.

ortograf.pl/slownik/natywny [dostep: 27 lipca 2022 r.].

Trudnosci wynikajace
Z nieznajomosci PJM
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i realizowa¢ program nauczania”. Matka ucznia zwrdcita uwage, ze gtéwnym
problemem w kontaktach z Osrodkiem jest utrudniona komunikacja, a ,niejed-
nokrotnie catkowity jej brak”. Trudno$ci miaty wystepowa¢ w komunikowaniu
sie rodzicéw z Osrodkiem (z dyrekcja, nauczycielami i innymi pracownikami,
np. w sekretariacie, w kuchni - przy zakupie obiadéw dla dzieci) oraz dzieci,
uczniéw z nauczycielami. Zdaniem rodzicéw ucznia, nauczyciele w czasie lekcji
,CZesto uzywaja (...) tylko mowy werbalnej”, a ich syn uczyt sie w czteroosobowym
oddziale, w ktérym trzech uczniéw byto osobami styszacym (z afazja).

W listopadzie 2020 r., do Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty skierowano
pismo dotyczace dyskryminacji jezykowej oraz audystycznej®! postawy wobec
gtuchych uczniéw Osrodka postugujacych sie PJM, a takze ich rodzicow,

w ktérym ujeto rowniez prosbe o interwencje w tej sprawie®. W odpowiedzi,

Kurator przeprowadzit w Osrodku kontrole zgodnosci z przepisami organizacji

ksztatcenia specjalnego ucznia oraz prawidtowosci wspétpracy z jego rodzi-

cami, stwierdzajac m.in.:

— nieprawidtowosci w zakresie sporzadzenia wielospecjalistycznej oceny
poziomu funkcjonowania ucznia polegajace m.in. na niepowiadomieniu
rodzicow o spotkaniach zespotéw opracowujacych te dokumenty oraz
o mozliwosci udziatu w takim spotkaniu;

— nieuwzglednieniu w indywidulanym programie edukacyjno-terapeu-
tycznym zalecenia do pracy biezacej z uczniem zawartego w orzecze-
niu w brzmieniu ,w pracy na zajeciach lekcyjnych (...) nalezy kierowac
do ucznia komunikaty w jezyku migowym (...)".

Kontrola Kuratora O$wiaty wykazata rowniez, Ze:

— nauczyciele w Osrodku pracowali metoda totalnej komunikacji, ktéra pole-
gata na wykorzystaniu wszystkich mozliwych sposobéw porozumiewania
sie, w tym mowy werbalnej, uczyli dzieci niestyszace jezyka polskiego
na poziomie umozliwiajgcym uczniom przygotowanie do egzaminu ésmo-
klasisty i kontynuowanie edukacji;

— zajecia poszerzajace znajomos¢ jezyka polskiego w pismie i polskiego
jezyka migowego byty realizowane w szkole podstawowej na zajeciach
rewalidacyjnych, a w okresie ograniczonego funkcjonowania szkoty
(w czasie epidemii COVID-19) do realizacji zaje¢ prowadzonych na odle-
gltos¢ przez nauczycieli nieznajacych PJM, Dyrektor przydzielita dodatko-
wego nauczyciela postugujacego sie tym jezykiem.

Dyrektor Osrodka, po kontroli Kuratora O$wiaty, m.in. wydata zarza-
dzenie zobowiazujace pracownikéw Osrodka do zgodnego z przepisami
opracowywania indywidulanych programéw edukacyjno-terapeutycznych
i wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania ucznia, dokonywa-
nia oceny efektywno$ci udzielonej pomocy oraz umozliwienia rodzicom
udziatu w spotkaniach zespotéw opracowujacych indywidualne programy
i wielospecjalistyczne oceny. Podjeta tez probe zatrudnienia w Osrodku
ttumacza jezyka migowego, zwracajac sie w tym celu do 21 ttumaczy P]M
z propozycjg zatrudnienia w O$rodku, jako ttumacz dla ucznia w czasie
zaje¢ dydaktycznych. Do zakoficzenia kontroli NIK®3, w O$rodku nie
zatrudniono ttumacza PJM - zadna z osdb, do ktérych skierowano oferte
ostatecznie nie zdecydowata sie na podjecie pracy (jedna osoba zrezy-

81

Audyzm - dyskryminowanie gtuchych i stabostyszacych.

82 0 sprawie poinformowano takze Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.
83 6maja2022r.
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gnowata z pracy wkrétce po jej rozpoczeciu). Podjete przez Dyrektor O$rod-
ka dziatania nie zapobiegty odejsciu ucznia ze szkoty. We wrzes$niu 2021 r.
dziecko rozpoczeto nauke, w oddalonym o 300 km od miejsca zamieszkania,
Instytucie Gtuchoniemych w Warszawie, w ktérym uczniowie uczg sie PJM.

Zadna ze skontrolowanych szkét nie korzystata z zaadaptowanych
i udostepnionych®* przez Ministerstwo Edukacji i Nauki podrecznikéw
przettumaczonych na PJM. Dyrektorzy szk6t wskazywali m.in., Ze po ana-
lizie udostepnionych przez Ministerstwo materiatéw nauczyciele nie zde-
cydowali sie na ich wykorzystanie poniewaz ,samo dotgczenie nagran
poszczegoblnych stow, wyrazéw w PJM nie jest wystarczajacym komunikatem”,
,S3 to podreczniki i materiaty edukacyjne (...) przettumaczone na piktogramy,
ktore nie sg sposobem porozumiewania sie 0séb niestyszacych”. Dyrektorzy
wskazywali tez, Ze brak jest podrecznikéw zgodnych z podstawa programo-
wa ksztatcenia ogdlnego przettumaczonych na PJM, a Ministerstwo udostep-
nia podreczniki i materiaty edukacyjne dla klas I-1II szkoty podstawowe;.
Jak wskazywali dyrektorzy skontrolowanych szkét, nauczyciele korzystaja
z dostosowanych materiatéw video dostepnych w internecie, samodzielnie
wytwarzajg i ttumacza materiaty wideo wykorzystywane w pracy z uczniami,
korzystaja tez z materiatéw wideo w jezyku migowym udostepnionych w Syste-
mie Informacji Oswiatowej i wykorzystuja je w codziennej pracy dydaktyczne;.

Minister Edukacji i Nauki, odpowiadajac na pytania NIK o plany odno$nie
do adaptacji i udostepnienia dla I1 i Il etapu edukacyjnego podrecznikow
i ksigzek pomocniczych dla uczniéw niestyszacych i z trudnosciami w komu-
nikowaniu sie poinformowat®® m.in., ze zaadaptowano podreczniki do klas:
IV (historia, matematyka, jezyk polski, przyroda), V (biologia, geografia,
historia, matematyka, jezyk polski), VI (biologia, geografia, historia, mate-
matyka, jezyk polski), VII (biologia, chemia, fizyka, geografia, historia,
matematyka, jezyk polski), VIII (biologia, chemia, fizyka, geografia, historia,
matematyka, jezyk polski, wiedza o spoteczenstwie). Zaadaptowane pod-
reczniki, wraz z pozostatymi materiatami zostaty przettumaczone na PJM
i udostepnione dyrektorom i nauczycielom szk6t podstawowych w Systemie
Informacji O$wiatowej (w strefie dla zalogowanych). W przysztosci (wrzesien
2022 r.) maja tez by¢ dostepne w zintegrowane;j platformie edukacyjne;.

Minister Edukacji i Nauki wyja$nit, ze Ministerstwo skupia sie na zapew-
nieniu uczniom mozliwo$ci nauki polskiego jezyka migowego oraz nauki
w polskim jezyku migowym od wczesnego dziecinstwa, czyli od pierw-
szych klas szkoty podstawowej. Dlatego m.in. zlecono opracowanie mul-
timedialnych kurséw jezyka migowego ,Migaj razem z nami”, bedacego
serig dziesieciu multimedialnych ksigzek pomocniczych do nauki PJM
przeznaczonych dla uczniéw szkét podstawowych. Ministerstwo przewi-
duje tez opracowanie kursu jezyka migowego dla ucznidéw uczeszczaja-
cych do szkdt ponadpodstawowych ,Poznaj jezyk migowy!”, planowany

8% https://adaptacje.ore.edu.pl/index.php?id_category=111&controller=category [dostep: 6 maja

2022rl].

85 Odpowiedzi Ministra Edukacji i Nauki (sygn. DWEW-WSPE.0911.1.2022.]JKP i DPNP-
WPPiP.4083.48.2022.2.ML) na pisma NIK z 12 kwietnia 2022 r. i 13 lipca 2022 r. skierowane
do Ministra w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.
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na PJM i udostepnionych
przez ministerstwo
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jako seria o$miu hybrydowych, multimedialnych ksigzek pomocniczych.
Dodatkowa pomocg, jak wyjasnit Minister, jest opracowana i udostepniona
do nieodptatnego pobrania, seria ,Lektury dostepne”, czyli multimedialne
ksigzki pomocnicze do edukacji jezykowej i polonistycznej wraz z odpo-
wiadajgcymi im materiatami ¢wiczeniowymi.

W szkotach integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi znajomos¢
jednego z jezyké6w migowych (PJM, SJM) deklarowata mniejsza, niz w szko-
tach dla niestyszacych uczniéw, liczba nauczycieli - od jednego w szkole
w SKkierniewicach, przez szesciu w szkole w Radomiu, do 30 w szkole
w Toruniu. W Zadnej ze skontrolowanych szk6t ogélnodostepnych uczniowie
nie komunikowali sie w jezyku migowym, nie uczyli sie tez tego jezyka. Jak
wskazywali dyrektorzy, niestyszacy lub stabostyszacy uczniowie tych szkot
znaja jezyk polski, komunikuja sie werbalnie, dobrze rozumieja mowe i nie
korzystaja z jezyka migowego czy innych form komunikacji pozawerbalnej
lub alternatywnej. Uczniowie ci najczeSciej korzystaja z aparatéw stucho-
wych, maja wszczepione implanty slimakowe, co umozliwia im swobodne
komunikowanie sie zaréwno z nauczycielami, jak i z pozostatymi uczniami.
Na mozliwos¢ nauki w szkole lub oddziale integracyjnym wskazuje réwniez
wydane dla dziecka orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Przykilad

W Szkole Podstawowej nr 48 w Poznaniu, weryfikacja przyjecia do kasy
integracyjnej ucznia z orzeczeniem byta prowadzona dwuetapowo. W szkole,
do oddziatu integracyjnego byli kierowani uczniowie z wadami stuchu, ktérzy
podczas badan w poradni psychologiczno-pedagogicznej wykazali sie takim
poziomem wysytania i odbierania komunikatow, ktory wskazywat, ze dziecko
bedzie miato szanse optymalnego rozwoju w warunkach klasy integracyjnej,
tj. m.in. nie bedzie konieczne postugiwanie sie jezykiem migowym lub innymi
formami komunikacji alternatywnej. Wedtug Dyrektor Szkoty, ,w klasie inte-
gracyjnej nauczyciel wspomagajgcy obejmuje swoim wsparciem uczniow
z r6znymi niepetnosprawnosciami i niemozliwym jest, aby jego dziatania byty
skierowane tylko do ucznia z niepetnosprawnoscia stuchu wymagajacego
tlumaczenia lekcji prowadzonych przez nauczycieli przedmiotéw na jezyk
migowy. W zwigzku z tym nie przyjmuje sie do szkoty uczniéw wymagaja-
cych komunikacji za jego pomoca, nie ma tez mozliwosci nauki jezyka migo-
wego. Kolejnym etapem sg rozmowy prowadzone z rodzicami i kandydatami
na uczniéw przez psychologa i pedagoga szkolnego”. W ocenie Dyrektor,
,poznanie ucznia, wstepne okreslenie jego mocnych i stabych stron, sfery
najblizszego i dalszego rozwoju oraz znajomosc¢ oferty i zasobow edukacyjnych
i Srodowiskowych szkoty pozwalaty na okreslenie, czy dziecko bedzie miato
szanse na wszechstronny, harmonijny rozw6j w warunkach szkoty podsta-
wowej - na ptaszczyznie dydaktycznej, spotecznej i emocjonalne;j”.

W dziewieciu (na 10) skontrolowanych szkotach specjalnych dla uczniow
z niepetnosprawnoscia stuchu pracowaty osoby niestyszace lub stabo-
styszace®®. Byli to zaréwno nauczyciele i pozostali pracownicy pedago-
giczni (w sumie 71 osob), jak i osoby zatrudnione na innych stanowiskach

86 Osoby niestyszgce nie pracowaty w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Nowym
Siodle.
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(21 os6b). Sposrod pieciu szkét integracyjnych, w jednej pracowat jeden
nauczyciel z niepetnosprawnoscia stuchu, a w kolejnej jeden taki pracow-
nik spoza kadry pedagogiczne;j.

Infografika nr 11
Pedagogiczni i pozostali pracownicy szkét z niepetnosprawnoscia stuchu
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Potrzebe zatrudniania pracownikéw z niepetnosprawnoscig stuchu
dostrzegali dyrektorzy czesci skontrolowanych szkét.

Przykiad

Wedtug Dyrektor Dolnoslaskiego Specjalnego Osrodka Szkolno-Wycho-
wawczego nr 12 dla Ucznidw Niestyszacych i Stabostyszacych oraz z Innymi
Niepetnosprawnosciami we Wroctawiu, w ktérym zatrudnionych byto 11
pracownikéw niestyszacych (czterech nauczycieli, pieciu wychowawcow
i dwoch pracownikéw obstugi), ,(...)nauczyciel z uszkodzonym stuchem:
dobrze rozumie sytuacje ucznia niestyszacego (...), moze by¢ znakomitym
wzorcem naturalnego jezyka migowego, moze by¢ wzorem osobowym podno-
szgcym poziom aspiracji edukacyjnych ucznidw niestyszgcych, wspotpraca
gtuchych i stabostyszacych w jednej klasie, szkole, grupie wychowawczej
to moze by¢ rowniez bardzo cenny wychowawczo wzorzec integracji, partner-
stwa i wspotpracy - oséb niepetnosprawnych z pelnosprawnymi - zaprzecza
ona teorii wykluczenia spotecznego oraz zawodowego.”
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W latach 2019-2021 w Instytucie Gtuchoniemych w Warszawie zatrud-
nionych byto od 24 do 26 gtuchych lub niedostyszacych nauczycieli oraz
innych pracownikéw pedagogicznych, co stanowito od 18,5 do 20,8%
tej kadry, oraz od 12 do 14 gtuchych lub niedostyszacych pracowni-
kow obstugi lub administracji, co stanowito od 27,9 do 29,8% tej kadry.
W Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym dla Gtuchych w Warszawie,
odsetek niestyszacych lub stabostyszacych nauczycieli w analogicznym
okresie wynosit 24%, a pozostatych pracownikéw pedagogicznych
- od 21 do 31%. W$rdd sze$ciu 0s6b zatrudnionych w internacie jedna
(16%) byta osobg stabostyszaca.

W pozostatych szkotach dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu odse-
tek pracownikéw pedagogicznych i pozostatych niestyszacych lub sta-
bostyszacych pracownikéw wynosit od 1 do 11%. W jednej ze szkét dla
niestyszacych i stabostyszacych uczniéw oraz w trzech szkotach ogélno-
dostepnych integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi nie pracowaty
osoby z niepetnosprawnoscia stuchu, a ich dyrektorzy nie podejmowali
specjalnych staran, aby to zmieni¢. Uzasadniano to badz brakiem uczniéw
postugujacych sie jezykiem migowym badz uznaniem - w szkotach, w kt6-
rych odsetek nauczycieli z niepetnosprawnos$cia stuchu byt niski - ze jest
to grupa wystarczajaca do potrzeb szkoty.

Wszystkie skontrolowane szkoty zapewnity rodzicom i opiekunom
uczniow mozliwo$¢ kontaktowania sie ze szkotg z wykorzystaniem
$Srodkéw wspierajacych komunikowanie sie, takich jak np. wiadomos$¢
tekstowa, poczta elektroniczna, komunikatory internetowe, w tym z moz-
liwos$cig kontaktu audiowizualnego, umozliwiajacego komunikowanie sie
w jezyku migowym. Dyrektorzy skontrolowanych szk6t deklarowali réw-
niez gotowos¢ do komunikowania sie z rodzicami i opiekunami w jezyku
migowym. Wsparciem w tym zakresie mieli stuzy¢ przede wszystkim
nauczyciele i pracownicy szko6t znajacy PJM lub SJM. Stosowanie ana-
logicznych rozwigzan w kontaktach z rodzicami i opiekunami uczniéow
zadeklarowaty takze szkoty, do ktorych NIK skierowata ankiete.

Na ogdlnodostepnych stronach internetowych wiekszosci skontro-
lowanych szk6t®” (12 z 15) nie zapewniono informacji o dziatalnosci
szkoty w postaci nagrania w polskim jezyku migowym, co byto nie-
zgodne z art. 6 pkt 3 lit. c ustawy o zapewnieniu dostepnos$ci osobom
ze szczegblnymi potrzebami. Uzasadniano to m.in. niedostrzezeniem
potrzeb w tym zakresie i brakiem sygnatéw z zewnatrz, np. od rodzi-
c6w, o zasadno$ci udostepnienia informacji o dziatalno$ci szkoty w PJM.
Dyrektorzy wskazywali tez, Ze z rodzicami i opiekunami uczniéw
sa w stalym kontakcie, a pracownicy szkoty znajacy jezyk migo-
wy, w razie potrzeby, wspieraja ich w komunikowaniu sie ze szkota.
Z realizacji tego obowigzku wywigzaty sie trzy szkoty®® Na stronach
internetowych tych szkdt zamieszczono prezentowane w PJM informacje

87 Strony wszystkich szkét integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi i siedmiu szkét
specjalnych (70%).

88 Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 1 w todzi, Specjalny O$rodek Szkolno-
-Wychowawczy dla Gtuchych w Warszawie, Instytut Gluchoniemych w Warszawie.
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m.in. o organizacji szkoty, zasadach rekrutacji, ofercie edukacyjnej, wycho-
waweczej i terapeutycznej czy mozliwos$ciach kontaktu ze szkotg i jej pra-
cownikami.

5.2. Organizacja procesu edukacji uczniéow z wada stuchu

Dyrektorzy i kadra pedagogiczna skontrolowanych szkét podejmowa-
li dziatania w celu dostosowania organizacji nauki do potrzeb uczniéow
z niepelnosprawnoscia stuch. Organizujac odziaty, w ktérych uczyli sie
ci uczniowie nie zawsze przestrzegano obowiazujacych w tym zakresie
przepisow, a dla cze$ci uczniéw nierzetelnie lub niezgodnie z przepisami
prawa przygotowano, a nastepnie realizowano indywidualne zatozenia
do pracy z uczniem. Prawidtowo natomiast przebiegaty lekcje, w ktérych
uczestniczyty niestyszace i stabostyszace dzieci i mtodziez.

Maksymalng liczbe uczniéw w oddziale szkoty integracyjnej lub specjal-
nej i oddziale integracyjnym lub specjalnym w szkole, z uwzglednieniem
rodzaju niepetnosprawnosci wystepujacych u uczniéw, okreslit Minister
Edukacji Narodowej?®. W wiekszo$ci skontrolowanych szkét (oémiu z 15)
liczebnos$¢ oddziatéw, w ktérych uczyli sie m.in. uczniowie z niepetno-
sprawnoscig stuchu odpowiadata wymogom okre$lonym w przepisach®.
W siedmiu®* szkotach, liczebno$¢ niektérych oddziatéw przekroczyta
maksymalng, okreslong w przepisach liczbe. W dwéch szkotach®?, w jed-
nym oddziale tgczono uczniéw z ré6znymi niepetnosprawnosciami, w tym
niepetnosprawnoscig stuchu, w sposéb nieprzewidziany w ww. przepi-
sach. Takie rozwigzania, poza niezgodno$cia z przepisami, mogty nieko-
rzystnie wptynaé na proces edukacji i rewalidacji uczniéw wymagajacych
réznych oddziatywan ze wzgledu na rézny rodzaj lub stopien niepetno-
sprawnosci. Dyrektorzy szkét najczesciej wskazywali, Ze odstepstwa
od wymogoéw w organizacji oddziatéw wynikaty z ograniczonych moz-
liwosci kadrowych, niedostatkow w bazie lokalowej, przyjecia uczniow
w trakcie roku szkolnego czy liczby uczniéw z okreslonym rodzajem nie-
petnosprawnosci.

Przyklady

W Instytucie Gluchoniemych w Warszawie liczebno$¢ oddziatéw szkol-
nych w latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022, w ktdérych
cze$¢ uczniow stabostyszacych albo niestyszacych posiadata orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na wiecej niz jeden rodzaj niepet-
nosprawnosci (niepetnosprawnosci sprzezone, w tym afazja, autyzm, niedo-
widzenie, niepetnosprawnos$¢ ruchowa, niepetnosprawnos¢ intelektualna

89 Zobacz: § 6 rozporzadzenia w sprawie organizacji szkot.

90 Wjednym przypadku (Szkota Podstawowa nr 48 w Poznaniu) przed dopuszczalnym zwiekszeniem

liczby uczniéw w dwéch oddziatach nie zasiegnieto opinii rodzicow dzieci uczeszczajacych do tych
oddziatéw (zobacz: § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji szkét).
91

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Kaliszu, Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy
nr 1 w Lodzi, Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy nr 4 w Lodzi, Kujawsko-Pomorski
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 w Bydgoszczy, Specjalny Osrodek Szkolno-
-Wychowawczy w Nowym Siodle, Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy dla Gtuchych
w Warszawie, Instytut Gtuchoniemych w Warszawie.

92 Kujawsko-Pomorski Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 w Bydgoszczy, O§rodek

Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Niestyszacych w Poznaniu.

Zindywidualizowany
proces nauki ucznioéw
z wadg stuchu

Nie zawsze prawidtowo
zorganizowane oddziaty
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Dostosowanie
procesu nauki
do potrzeb uczniow

Niescistosci i braki
w czesci indywidualnej
dokumentacji uczniow
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w stopniu lekkim) ksztattowata sie w przedziale od czterech do o$miu os6b,
w tym w 19 przepadkach przekroczyta maksymalny limit pieciu oséb okre-
Slony w przepisach. Najwiecej takich przypadkéw wystapito w szkole podsta-
wowej (16). W technikum takie przypadki wystapity w dwéch oddziatach,
a w szkole branzowej w jednym.

W 0srodku Szkolno-Wychowawczym dla Niestyszacych Dzieci w Poznaniu,
w latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 w specjalnej szkole
przysposabiajacej do pracy funkcjonowat oddziat, ktérego uczniami byty osoby
niestyszace, z niepetnosprawnoscig ruchows, z niepetnosprawnoscig intelek-
tualng w stopniu lekkim (po dwie osoby w kazdym z ww. lat) oraz umiarko-
wanym (po jednej osobie w latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 i dwie
osoby w roku szkolnym 2021/2022). Byto to niezgodne z trescia przepisow
§ 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie organizacji szkot, w $wietle ktorych, w tym
samym oddziale nie powinni sie ksztatci¢ uczniowie z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym oraz lekkim.

Program nauczania ucznia objetego ksztatceniem specjalnym powinien
by¢ dostosowany do jego indywidualnych potrzeb rozwojowych i edu-
kacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych. Dostosowanie nastepuje
na podstawie indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego®>.
Program dla ucznia opracowuje zespoét, ktorzy tworzg nauczyciele i spe-
cjalisci prowadzacy z nim zajecia, a w przypadku osrodkéw takze wycho-
wawcy grup wychowawczych. Zesp6t opracowuje program po dokonaniu
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia, uwzgled-
niajac diagnoze i wnioski sformutowane na jej podstawie oraz zalecenia
zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Rodzice ucznia
majg prawo uczestniczy¢ w spotkaniach zespotu, a takze w opracowaniu
i modyfikacji programu oraz wielospecjalistycznej oceny.

Na zlecenie NIK analize wybranej do kontroli dokumentacji uczniéw
z wada stuchu®*, dotyczacej lat szkolnych 2019/2020, 2020/2021
i2021/2022, w tym indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycz-
nego, wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia oraz
dokumentéw ewaluacyjnych, pod katem prawidtowosci uwzglednienia
w nich potrzeb uczniéw okreslonych w orzeczeniu o potrzebie ksztatce-
nia specjalnego, przeprowadzity biegle w dziedzinie ksztatcenia uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W opinii biegtych, co do zasady, proces nauki uczniéw z niepetnospraw-
noscig stuchu dostosowano do ich indywidualnych potrzeb i mozliwoSci.
Zwykle, w indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych pra-
widtowo sformutowano m.in. cele edukacyjne i terapeutyczne, dostosowa-
nia oraz tre$ci nauczania, najczesciej uwzgledniajac wskazania okreslone
w orzeczeniach.

W kazdej ze szkol, biegte wskazaty rézne braki i nie$cistosci w czesci
indywidualnych programoéw i wielospecjalistycznych ocen, ktére polegaty
m.in. na:

93 Zobacz: art. 127 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

¢ Analiza objeto dokumentacje 351 uczniéw 15 kontrolowanych szkét.
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nieadekwatnosci lub tylko czeSciowej adekwatnosci celéow edukacyjnych
ujetych w indywidualnym programie do potrzeb uczniéw okreslonych
w ich orzeczeniu®®;

nieadekwatnosci lub tylko cze$ciowej adekwatnos$ci celow terapeu-
tycznych ujetych w indywidualnym programie do potrzeb uczniéw
okreslonych w ich orzeczeniu®®;

nieadekwatnos$ci badz tylko czesciowej adekwatno$ci doboru metod
i form pracy z uczniami na poszczegoélnych przedmiotach®’;
nieadekwatnos$ci lub stosowaniu nieodpowiednich metod pracy
do potrzeb uczniow??;

niezgodnosci albo niepetnej zgodnos$ci form pomocy ujetych w indywi-
dualnym programie z zaleceniami zawartymi w orzeczeniu®’;
nierzetelnym okresleniu w indywidualnym programie zakresu wspoét-
pracy nauczycieli i specjalistow z rodzicami uczniéw w realizacji
zadan'°?;

nierzetelnym okresleniu w indywidualnym programie dziatan wspie-
rajgcych rodzicéw uczniéw*°?%;

nieokres$leniu albo nierzetelnym okresleniu w indywidualnym programie
odpowiedniego zakresu wspdtdziatania z: poradniami psychologiczno-
-pedagogicznymi w tym specjalistycznymi, placowkami doskonalenia
nauczycieli, organizacjami pozarzagdowymi lub innymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy*°%;
nieuwzglednianiu w wielospecjalistycznych ocenach lub uwzglednia-
niu jedynie cze$ciowo mocnych stron, predyspozycji, zainteresowan
i uzdolnien uczniow°3;

nieuwzglednianiu w wielospecjalistycznych ocenach albo uwzglednianiu
jedynie cze$ciowo indywidualnych i rozwojowych potrzeb uczniow?%;
nieuwzglednianiu w wielospecjalistycznych ocenach przyczyn niepo-
wodzen edukacyjnych lub trudno$ci w funkcjonowaniu uczniéw>;
nieujmowaniu w wielospecjalistycznych ocenach adekwatnego zakresu
i charakteru wsparcia ze strony nauczycieli, specjalistéw, asystentéw

lub pomocy nauczyciela, zgodnego z potrzebami uczniéw*°¢;

dokonaniu wielospecjalistycznej oceny tylko raz w roku'®?;
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Co byto niezgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie organizowania ksztatcenia.
Co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Co byto niezgodne z § 5 pkt 1 oraz § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia.
0 ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia.

0 ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

0 ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

Co byto niegodne z § 6 ust. 10 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Co byto niezgodnie z § 6 ust. 10 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Co byto niegodnie z § 6 ust. 10 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Co byto niezgodne z § 6 ust. 10 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Co byto niezgodne z § 6 ust. 9 ww. rozporzadzenia.
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Prawidtowa organizacja
i przebieg lekgji
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— braku potwierdzenia, Ze rodzice uczniow byli informowani o spotka-
niach zespotéw opracowujgcych indywidualne programy i wielospe-
cjalistyczne oceny*°%,

— niezamieszczaniu na dokumentach opracowanych dla poszczego6lnych
uczniéw oznaczen, dat ich sporzadzenia oraz informacji, ktérego roku

szkolnego dotycza.

Dyrektorzy poszczegdlnych szkot, odnoszac sie do stwierdzonych w doku-
mentacji uczniow brakéw i nieScistosci wskazywali m.in., Ze: nauczyciele
pracujacy z konkretnymi uczniami na zajeciach dokonujg indywidualne-
go dostosowania wymagan edukacyjnych dla ucznia przez zastosowanie
odpowiednich do jego niepetnosprawnosci metod i form pomocy, uwzgled-
niajgc przy tym diagnoze i wnioski ptyngce z wielospecjalistycznej oceny
oraz zalecenia z orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego; z czesci
zaje¢ zrezygnowano z braku srodkéw na ich organizacje; rozporzadze-
nie w sprawie organizowania ksztatcenia nie okresla sposobu, formy, ani
poziomu szczegdétowosci uymowania w dokumentach cze$ci informacji
(np. o zakresie wspo6tpracy z poradniami psychologiczno-pedagogiczny-
mi); z cze$ci spotkan z rodzicami uczniéw zrezygnowano z powodu stanu
epidemii, cze$¢ z tego samego powodu organizowano z wykorzystaniem
$rodku komunikacji zdalnej nie odnotowujac tego w dokumentacji,
ta sama droga zawiadamiajac rodzicoéw o posiedzeniach zespotéw; czesci
informacji nie odnotowano przez przeoczenie.

W dwdch szkotach biegle stwierdzity, Ze nie zrealizowano czesci z zaje¢
logopedycznych i dydaktyczno-wyréwnawczych zaplanowanych dla czesci
uczniow.

Przyklad

W 0srodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niestyszacych w Poznaniu,
w odniesieniu do siedmiu uczniéw nie byty realizowane zajecia logopedyczne
z powodu rezygnacji z nich uczniéw (co poprzedzit wniosek do dyrekcji) lub
faktycznego zaprzestania uczeszczania na zajecia.

W Szkole Podstawowej nr 48 w Poznaniu stwierdzono niezgodno$¢ albo
niepeing zgodnos¢ - po jednym przypadku w latach szkolnych 2019/2020
i2020/2021 oraz pie¢ przypadkéw w roku szkolnym 2021/2022 - form
pomocy ujetych w indywidualnych programach z zaleceniami zawartymi
w orzeczeniach w zakresie realizacji zaje¢ logopedycznych i dydaktyczno-
-wychowawczych. Niezrealizowanie tych zaje¢ wynikato z niezapewnienia
srodkéw finansowych na ich organizacje.

Poza analizg zapiséw w dokumentacji uczniéw, biegte przeprowadzity
wizytacje po jednej z lekcji w kazdej z kontrolowanych szkoét, w ktorych
uczestniczyli uczniowie z niepetnosprawnoscia stuchu. O przebiegu kaz-
dej lekcji biegte wydaty pozytywnag opinie uznajac m.in., ze sposéb ich
prowadzenia wskazywat na poprawnos¢ przebiegu procesu edukacyjnego,
realizacje zatozonych cel6w, stosowanie odpowiednich metod i form pracy
z uczniami, a takze wdrozenie dostosowan zgodnych z zaleceniami zawar-
tymi w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

108 Stosownie do wymogdéw okreslonych w § 6 ust. 11 ww. rozporzadzenia.
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Szkoty powinny zapewni¢ uczniom z niepetnosprawnos$ciami zajecia
rewalidacyjne. Godzina zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetno-
sprawnych trwa 60 minut. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie

prowadzenie zaje¢ rewalidacyjnych w czasie krotszym niz 60 minut, zacho-
109

wujgc ustalony dla ucznia tgczny czas tych zaje¢ w okresie tygodniowym

W czeéci skontrolowanych szkét (czterech*?), uczniom z niepetnospraw-
noscig stuchu nie zapewniono mozliwos$ci udziatu w zajeciach rewali-
dacyjnych w wymiarze czasowym okreslonym w przepisach. Wynikato
to, jak wskazywali dyrektorzy szkét m.in. z trudnosci organizacyjnych.

Przyklad

W Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 1 w Lodzi, uczniom
z niepetnosprawnoscia stuchu nie zapewniono mozliwosci udziatu w zaje-
ciach rewalidacyjnych trwajacych 60 minut, zajecia w wymiarze tygodniowym
trwaty 45 minut. Ponadto biorgc pod uwage godziny lekcyjne, dla czterech
oddziatéw liczba godzin rewalidacyjnych byta nizsza od wymaganej ww. prze-
pisami. Dyrektor Osrodka wyjasnita, Ze zajecia rewalidacyjne odbywajg sie
pomiedzy innymi obowigzkowymi zajeciami szkolnymi i biorg w nich udziat
uczniowie réznych klas. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania higieny pracy
nie ma mozliwosci przedtuzania zaje¢ o 15 minut kosztem przerw dla ucznia.
Nauczyciele prowadzacy zajecia rewalidacyjne, ucza rowniez innych przed-
miotéw obowigzkowych we wszystkich placéwkach wchodzacych w sktad
Osrodka. Wedtug Dyrektor Osrodka, taka sytuacja uniemozliwia utozenie planu
zajec¢ dla poszczegolnych oddziatéw z uwzglednieniem godzin rewalidacyjnych
w wymiarze 60 minut.

W dwdch skontrolowanych szkotach***

-terapeutycznych, nie odbyta sie.

Przyklad

W planach nauczania Instytutu Gluchoniemych w Warszawie na lata szkolne
2019/2020,2020/2021 i 2021/2022 nie ujeto 67 godzin zaje¢ rewalidacyj-
nych, ktdre zostaty przewidziane do realizacji w indywidualnych programach
opracowanych dla 30 uczniéw, co stanowito 21,7% tygodniowego wymiaru
godzin tego rodzaju zajec¢ okreslonych w indywidualnych programach. Sposrod
zaje¢ rewalidacyjnych, ktére zostaty przewidziane do realizacji w indywidualnych
programach uczniéw i nastepnie uwzglednione w planach nauczania, do 4 kwietnia
2022 r. nie zrealizowano, z przyczyn lezacych po stronie Instytutu, 7,3% zajec rewa-
lidacyjnych. Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze przydziat godzin rewalidacyj-
nych jest tworzony na podstawie oceny nauczycieli, a nie w oparciu o limit godzin.
Dla przyktadu, nauczyciel jezyka angielskiego ocenia, ze dany uczen wymaga
dwoch godzin zajec¢ rewalidacyjnych. Dodatkowa zaplanowana dla danego ucznia
liczba godzin rewalidacyjnych moze by¢ wysoka i spowoduje, Ze uczniowie majg
bardzo dtugi plan zaje¢, a co za tym idzie sg zmeczeni i nieefektywni w nauce. Z tego
powodu nie wszystkie propozycje godzin rewalidacyjnych sa brane pod uwage,
a ostateczna liczba i rodzaj zaje¢ to wspoélna decyzja zespotu klasowego.

109 7Zobacz: § 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie organizacji szko6t.

110 7esp6t Szkét nr 7 w Bydgoszczy, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 1 w Lodzi,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 4 w Lodzi, Instytut Gtuchoniemych w Warszawie.

111 Instytut Gluchoniemych w Warszawie, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Nowym

Siodle.

cze$¢ zaje¢ rewalidacyjnych, mimo
ze zostaty zaplanowane w indywidualnych programach edukacyjno-

Trudnosci w organizacji
zajec rewalidacyjnych
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Stabe wyniki
egzaminow
zewnegtrznych

Egzamin 6smokilasisty

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Jednym ze wskaznikdéw skutecznos$ci nauczania sg wyniki egzaminow
zewnetrznych®*?, do ktérych zalicza sie egzamin 6smoklasisty, egzamin
maturalny oraz egzamin zawodowy.

W latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 do egzaminu
6smoklasisty w kontrolowanych szkotach przystapito 129 uczniow
z niepetnosprawnoscia stuchu (sposréd 164). Sredni wynik z egzaminu
o6smoklasisty z jezyka polskiego tych uczniéw, za lata szkolne 2018/2019,
2019/20201 2020/2021, to 26,8%, przy czym w szkotach specjalnych
dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu uczniowie $rednio uzyski-
wali 21,9%, a szkotach integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi
38,3%. Sredni wynik uzyskiwany z tego egzaminu przez niestyszacych
i stabostyszacych uczniéw w poszczegélnych szkotach w roku szkolnym
2018/2019 wynosit od 6 do 68%, w roku 2019/2020 - od 4 do 44 %,
awroku 2020/2021 - od 19 do 57,4%.

Sredni wyniki uczniéw z niepetnosprawnosécia stuchu z egzaminu
z matematyki w skontrolowanych szkotach, za lata szkolne 2018/2019,
2019/202012020/2021, to 20,9%. W szkotach specjalnych dla uczniow
z niepeinosprawnoscia stuchu $redni wynik z tego egzaminu to 18,3%,
a w szkotach integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi to 26,8%.
Sredni wynik uzyskiwany z tego egzaminu w poszczegdélnych szkotach
przez uczniow z niepetnosprawnoscig stuchu w roku szkolnym 2018/2019
wynosit od 7 do 50%, w roku 2019/2020 - od 3 do 36,5%, a w roku
2020/2021 - od 11,2 do 59%.

Sredni wynik niestyszacych i stabostyszacych uczniéw z egzaminu z obce-
go jezyka nowozytnego w skontrolowanych szkotach, za lata szkolne
2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021, to 42,9%. W szkotach specjalnych
dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu sredni wynik z tego egzaminu
to 40,6%, a w szkotach integracyjnych lub z oddziatami integracyjnymi
to 48,6%. Sredni wynik uzyskiwany przez uczniéw z niepelnosprawno-
$cig stuchu z tego egzaminu w poszczegoélnych szkotach w roku szkol-
nym 2018/2019 wynosit od 20 do 58,5%, w roku szkolnym 2019/2020
-od 25 do 71,5%, a w roku szkolnym 2020/2021 - od 31 do 84,4%.

Odnoszac sie do wynikéw egzaminéw dsmoklasisty, dyrektorzy szkot
wskazywali m.in., Ze wyniki egzaminéw zewnetrznych uczniéw nie-
styszacych i stabostyszacych zalezg od ich zdolnoSci intelektualnych
i poznawczych oraz zaangazowania w proces uczenia sie. Jednoczes$nie
dyrektorzy wskazywali, ze wyniki egzaminéw sg tez zdeterminowane
poziomem funkcjonowania ucznia z dysfunkcja stychu w jezyku pol-
skim. Jak wskazywali, uczen niestyszacy nie przyswaja jezyka ojczystego
w sposob naturalny, nie buduje w sposéb naturalny - w bezposrednim
kontakcie z zywym jezykiem - zasobéw leksykalnych, ani nie poznaje

112 7obacz np.: Misztat]., Analiza wynikéw egzaminéw zewnetrznych jako warunek jako$ciowego
rozwoju ucznia, nauczyciela i szkoty, Jako$¢ edukacji. R6znorodne perspektywy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012; Nucinska J., Smiechowicz ]J., 2018, Ocena
skutecznosci realizacji zadan o$Swiatowych przez wybrane miasta na prawach powiatu w:
Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy nr 56 (4/2018).
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na tej drodze zasad gramatycznych. Dziecko niestyszace rozpoczyna
nauke jezyka ojczystego z chwilg wyposazenia go w protezy stuchowe
i rozpoczecia systematycznych oddzialywan rewalidacyjnych. Dyrek-
torzy wskazywali réwniez, ze w szkole i Srodowisku uczen niestyszacy
pozostaje w bezposrednim kontakcie z nauczycielem lub inng osoba,
ktora dazy do skutecznej komunikacji, wspierajac sie pismem, symbolem,
znakiem jezyka migowego, daktylografia, ilustracja, dobierajac forme
i zakres totalnej komunikacji do indywidualnych potrzeb i mozliwosci
konkretnego dziecka. Tak prowadzony dialog, jak wskazali dyrektorzy,
pozwala na ujawnienie wiadomosci i umiejetno$ci ucznia na maksymal-
nym, osiggnietym przez niego poziomie. W sytuacji egzaminu zewnetrz-
nego uczen pozostawiony jest,sam na sam” z pisanym jezykiem polskim,
niezaleznie od przedmiotu i tresci, jakie obejmuje egzamin - procedury
obowigzujace na egzaminach zewnetrznych nie pozwalaja na ttumacze-
nie na jezyk migowy, ani inny, zindywidualizowany, alternatywny sposoéb
komunikacji, tresci polecen i tekstow zawartych w arkuszach egzamina-
cyjnych. Jak wskazywano, egzamin dla uczniéw konczacych szkote pod-
stawowg byt arkuszem dostosowanym, a nie stworzonym dla uczniéow
niestyszgcych, samo dostosowanie polecen nie dawato mozliwosci odnie-
sienia sukcesu przez ucznia. W konsekwencji, jak wskazywali dyrek-
torzy, uczen niestyszacy bardzo czesto nie rozumie zaré6wno polecen,
jak i tekstéw zawartych w zadaniach egzaminacyjnych sformutowanych
w jezyku polskim, co nie jest jednoznaczne z niskim poziomem kompe-
tencji badanych przez egzaminy. Uczen czesto zna odpowiedzZ na pytanie,
ktorego samodzielnie, w warunkach egzaminu, nie jest w stanie rozkodo-
wac. Niedostosowana do potrzeb i mozliwos$ci uczniéw niestyszacych jest
tez podstawa programowa ksztatcenia ogélnego. Z tego wzgledu, za naj-
trudniejszy dla uczniow dyrektorzy wskazywali egzamin z matematyKki,
ktéry wymaga duzej sprawnos$ci w jezyku polskim, a przede wszystkim
umiejetnosci operacyjnego i logicznego myslenia. Latwiejszym jest nato-
miast egzamin z jezyka obcego, zwtaszcza z jezyka angielskiego, ktory jest
jezykiem pozycyjnym™*? i tatwiej przyswajalnym przez uczniéw z niepet-
nosprawnoscia stuchu, nawet w poréwnaniu z jezykiem polskim, ktéry ma
budowe sktadniowo-fleksyjna. Dodatkowa motywacja dla uczniow jest to,
jak wskazywali dyrektorzy szkét, ze jezykiem angielskim moga postugi-
wac niemal na catym $wiecie.

W latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 w kontrolowa-
nych szkotach do pisemnego egzaminu maturalnego z jezyka polskiego
na poziomie podstawowym przystapito 128 uczniéw z niepetnospraw-
noscia stuchu. Sredni odsetek przystepujacych do tego egzaminu to 70%,
a w poszczeg6lnych latach szkolnych, w poszczegdlnych szkotach odsetek
uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu przystepujacych do egzaminu
wynosit: 2018/2019 - od 26,3 do 100%, w 2019/2020 - od 22,2 do 100%,
a w roku szkolnym 2020/2021 - od 40 do 100%. Sredni wynik uzyski-
wany z tego egzaminu przez niestyszacych i stabostyszacych uczniow

13 Jezyk w ktérym kazda czeé¢ zdania ma swoje ustalone miejsce, pozwalajace na zachowanie
sensu wypowiedzi.

Egzamin maturalny
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w poszczegdllnych szkotach w roku szkolnym 2018/2019 wynosit
od 0,3 do 46,2%, w roku szkolnym 2019/2020 - od 6,5 do 46,7%, a roku
szkolnym 2020/2021 - od 3,5 do 46,4%.

Do pisemnego egzaminu maturalnego z jezyka polskiego na poziomie roz-
szerzonym w skontrolowanych szkotach, w latach szkolnych 2018/2019,
2019/20201i 2020/2021, przystapito 21 uczniow (z pieciu szkét) z niepet-
nosprawnoscia stuchu. Sredni wynik uzyskiwany przez nich z tego egza-
minu w poszczegdlnych szkotach w roku szkolnym 2018/2019 wynosit
od 19,6 do 60%, w roku szkolnym 2019/2020 wynio6st 26% (do egzami-
nu przystapili uczniowie jednej szkoty), a w roku szkolnym 2022/2021
- od 35,3 do 50%. Do ustnej czeS$ci maturalnego egzaminu z jezyka
polskiego w roku szkolnym 2018/2019*** przystapito 48 uczniéw z nie-
pelnosprawnosécia stuchu. Sredni procent przystepujacych do ustnego
egzaminu w skontrolowanych szkotach to 73%, a w poszczegdlnych szko-
tach do egzaminu ustnego przystapito od 26,3 do 100% uprawnionych
uczniéw. Sredni wynik z tej czesci egzaminu w poszczegélnych szkotach
wynosit od 30 do 87,5%.

W latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 w kontrolowanych
szkotach do pisemnego egzaminu maturalnego z matematyki na poziomie
podstawowym przystapito 128 uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu.
Sredni odsetek uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu przystepujacych
do tego egzaminu to 70%, a w poszczegdlnych latach szkolnych, w poszcze-
gblnych szkotach odsetek przystepujacych do egzaminu wynosit: 2018/2019
-o0d 26,3 do 100%, w 2019/2020 - od 22,2 do 100%, a w roku szkolnym
2020/2021 - od 40 do 100%. Sredni wynik uzyskiwany przez niesty-
szacych i stabostyszacych uczniéw z tego egzaminu w poszczegdlnych
szkotach w roku szkolnym 2018/2019 wynosit od 13,6 do 70%, w roku
2019/2020 - od 17,5 do 40%, a w roku 2020/2021 - od 14,5 do 39,5%.
Do egzaminu maturalnego z matematyki na poziomie rozszerzonym
w analogicznym okresie przystapito 20% uprawnionych uczniéw z nie-
petnosprawnoscig stuchu (10 z 49, w czterech szkotach). W poszczegoél-
nych latach szkolnych, w poszczeg6lnych szkotach odsetek niestyszacych
i stabostyszacych uczniow przystepujacych do tego egzaminu wynosit:
2018/2019 - od 14,3 do 100%, 2019/2020 - od 20 do 67%, aw 2020/2021
- od 33 do 100%. Sredni wynik uzyskiwany z tego egzaminu w poszcze-
gblnych szkotach w roku szkolnym 2018/2019 wynosit od 18 do 48%,
w roku szkolnym 2019/2020 - od 2 do 11%, a roku szkolnym 2020/2021
-od 2 do 66%.

W latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 w kontrolowanych
szkotach do pisemnego egzaminu maturalnego z nowozytnego jezyka obce-
g0 na poziomie podstawowym przystapito 128 uczniéw z niepetnospraw-
noscia stuchu. Sredni procent przystepujacych do tego egzaminu to 70%.
W poszczegdlnych latach szkolnych, w poszczegoélnych szkotach odsetek
przystepujacych do egzaminu wynosit: 2018/2019 - od 26,3 do 100%,
w 2019/2020 - od 22,2 do 100%, a w roku szkolnym 2020/2021 - od 40

114 W latach szkolnych 2019/2020i 2020/2021, ze wzgledu na stan epidemii, nie przeprowadzono
egzaminéw ustnych.
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do 100%. Sredni wynik uzyskiwany z tego egzaminu w poszczegdélnych
szkotach w roku szkolnym 2018/2019 wynosit od 3 do 58,7%, w roku
szkolnym 2019/2020 - od 30,8 do 62,7%, a roku szkolnym 2020/2021
- od 21 do 63,8%. Do pisemnego egzaminu na poziomie rozszerzo-
nym w analogicznym okresie przystgpito 55% uprawnionych uczniow
(48 z 87, w szeS$ciu szkotach). W poszczegélnych szkotach odsetek
przystepujacych do egzaminu wynosit: 2018/2019 - od 26,3 do 100%,
w 2019/2020 - od 80 do 100%, a w roku szkolnym 2020/2021 - 100%
(dwie szkoty). Sredni wynik uzyskiwany z tego egzaminu w poszczegdl-
nych szkotach w roku szkolnym 2018/2019 wynosit od 8 do 55,3%, w roku
szkolnym 2019/2020 - od 15,3 do 63%, a roku szkolnym 2020/2021
-o0d 30 do 72,5%.

Do ustnej cze$ci maturalnego egzaminu z nowozytnego jezyka obcego
na poziomie podstawowym w roku szkolnym 2018/2019*** przystapito
szeéciu uczniéw. Sredni procent przystepujacych do ustnego egzami-
nu w skontrolowanych szkotach to 20%, a w poszczegdlnych szkotach
do egzaminu ustnego przystapito od 16,7 do 100% uprawnionych uczniéw.
Sredni wynik z tej czeséci egzaminu w poszczegdélnych szkotach wynosit
od 30 do 70%. Do ustnej cze$ci maturalnego egzaminu z nowozytnego
jezyka obcego na poziomie rozszerzonym uczniowie nie przystapili.

Odnoszac sie do wynikow egzamindw maturalnych, dyrektorzy szkét,
analogicznie jak w odniesieniu do wynikéw egzaminéw 6smoklasisty,
réowniez wskazywali na niedostosowanie podstawy programowej i arku-
szy egzaminacyjnych do potrzeb i mozliwosci ucznidéw niestyszacych.
Dla przyktadu, jak podawali dyrektorzy, arkusze egzaminacyjne na egza-
minie maturalnym z matematyki, w bardzo niewielkim stopniu r6znia
sie od arkuszy standardowych, przy wydtuzeniu czasu pracy na egza-
minie dla niestyszacych o 30 minut. W zestawach zadan dostosowanych
przez Okregowa Komisje Egzaminacyjna dla uczniéw z ubytkiem stuchu,
jak wskazywali dyrektorzy, wiekszo$¢ polecen posiada ztozona konstruk-
cje i sktada sie z trudnych, a nawet abstrakcyjnych poje¢. Cytowane w nich
teksty czesto zawierajg niezrozumiate dla uczniéw przenos$nie, a zadania
matematyczne kilka polecen ujetych w jednym zdaniu, duza czes¢ zadan
w te$cie dostosowanym jest taka sama, jak w standardowym. Zwracano
réwniez uwage, ze obecny na egzaminie maturalnym surdopedagog moze
wyttumaczy¢ w jezyku migowym tylko instrukcje, nie wolno mu ttumaczy¢
ani polecen, ani tresci zadan. Uczniowi, jak podawano, brakuje motywacji
i wie, ze jest skazany na porazke, dlatego tak wielu z nich nie podejmuje
proby przystapienia do egzaminéw maturalnych. Z kolei arkusze maturalne
z jezyka polskiego i angielskiego byty tworzone specjalnie dla uczniéw nie-
styszacych i odpowiadaty mozliwo$ciom uczniéw przystepujacych do egza-
minu maturalnego, co przetozyto sie na zadowalajace wyniki egzaminéw.

115 W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021, ze wzgledu na stan epidemii, nie przeprowadzono
egzaminéw ustnych.
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W skontrolowanych szkotach, w latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020
i2020/2021, uprawnionych do przystapienia do egzaminu zawodowego
byto 287 uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu. Do dwdéch czesci egzami-
nu (pisemnej i praktycznej) przystapito 231 (80,5%), a Swiadectwo kwali-
fikacyjne potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie otrzymato 68 (29,4%).

Pisemng cze$¢ egzaminu zawodowego w poszczegdlnych szkotach zda-
wato w roku szkolnym 2018/2019 od 22,7 do 100% ucznidéw z niepet-
nosprawnos$cia stuchu, w roku szkolnym 2019/2020 - od 40 do 100%,
a w roku szkolnym 2020/2021 - od 90,9 do 100%. Sredni wynik z tej
czesSci egzaminu uzyskiwany przez niestyszacych i stabostyszacych
ucznioéw to od 33,5 do 66,2% w roku 2018/2019, od 39 do 88,7% w roku
2019/20201i od 38,5 do 90% w roku 2020/2021. Cze$¢ praktyczng egza-
minu zawodowego w poszczego6lnych szkotach zdawato od 33,3 do 100%
ucznidéw z niepetnosprawnoscia stuchu w roku szkolnym 2018/2019,
od 33 do 100% w roku szkolnym 2019/2020 i od 25 do 100% w roku
szkolnym 2020/2021, uzyskujac sredni wynik na poziomie odpowiednio
od 66,1 do 99%, od 63 do 100% i od 28 do 92,1%.

Dyrektorzy skontrolowanych szkét wskazywali, Zze w przypadku egzami-
now zawodowych, gdzie efektem konicowym egzaminu w czesci praktycz-
nej jest wykonanie zadania, zdawalno$¢ egzaminu jest bardzo wysoka,
na poziomie powyzej 90%, co §wiadczy o wysokim stopniu opanowania
przez zdajacych umiejetno$ci przewidzianych podstawg ksztatcenia
zawodowego oraz o dobrym przygotowaniu uczniéw do wyuczonego
zawodu. Dyrektorzy zauwazali przy tym, ze uczniowie niestyszacy nie
majg dostosowanych arkuszy egzaminacyjnych, wydtuzony jest jedy-
nie czas egzaminu (o 30 minut). Cze$¢ teoretyczna (pisemna) egzaminu
i cata jego obudowa stowna, jak wskazywali dyrektorzy, nie pozwalajg
uczniom wykaza¢ posiadania kwalifikacji. Jak wskazywali, uczniowie nie
rozumieli polecen i nie byli w stanie poprawnie wykona¢ zadan, proble-
mem byty skomplikowane polecenia w jezyku polskim. Réwniez w przy-
padku egzaminow zawodowych, jak w przypadku innych egzamindw,
uczniowie niestyszacy maja trudno$ci ze zrozumieniem ztozonych zadan,
czesto objasnianych abstrakcyjnymi dla nich pojeciami. Duzg trudnosc,
jak podawano, stanowi réwniez znaczne zrd6znicowanie uczniow
(niestyszacy, stabostyszacy u ktérych wystepuja rowniez inne niepet-
nosprawnosci, w tym intelektualna) i ich zr6znicowanie pod wzgledem
dydaktycznym. W przypadku zawodéw nierobotniczych uczonych
na poziomie technikum, jak wskazywano, efektem koficowym egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w cze$ci praktycznej jest doku-
mentacja. Uczen, oprécz praktycznych umiejetnosci zawodowych, musi
wykazac¢ sie umiejetno$cig rozumienia jezyka, gdzie - jak w przypadku
egzaminu w czesci pisemne;j i innych egzaminéw zewnetrznych - dominuje
stowo pisane, bez mozliwosci ttumaczenia na jezyk migowy. Dyrektorzy
wskazywali rdwniez, ze wieloletnia zta praktyka konstruowania zadan
i arkuszy egzaminacyjnych powoduje, Ze niestyszacy uczniowie nie wierza
w swoje mozliwosci i niechetnie przystepuja do egzaminéw zewnetrznych.
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Minister Edukacji i Nauki, odnoszac sie do pytania NIK o ewentualne plany
odnosnie do modyfikacji zasad konstruowania polecen i zadan egzami-
nacyjnych dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu poinformowat**¢
m.in., Ze zasady przeprowadzania egzaminéw dla uczniow i absolwen-
tow niestyszacych i stabostyszgcych sg dostosowane do ich mozliwosci.
Jak wskazat Minister, uczniowie i absolwenci, o ktérych mowa, przystepu-
jacy do egzaminu 6smoklasisty i egzaminu maturalnego majg dostosowane
nie tylko warunki przeprowadzania egzaminu, ale takze formy, tj. otrzy-
muja odrebne arkusze egzaminacyjne, uwzgledniajace dysfunkcje zdaja-
cych z wada stuchu. I tak:

— w przypadku egzaminu ésmoklasisty uczniowi niestyszacemu lub sta-
bostyszacemu, poza odrebnym arkuszem egzaminacyjnym, przystu-
guje takze: przedtuzenie czasu pracy, uprawnienie do nieprzenoszenia
odpowiedzi na karte odpowiedzi, zapewnienie w czasie egzaminu
obecnosci surdopedagoga lub ttumacza jezyka migowego, jezeli jest
to niezbedne dla uzyskania wtasciwego kontaktu z uczniem oraz
pomocy w obstudze specjalistycznego sprzetu i Srodkéw dydaktycz-
nych, przystapienie do egzaminu w oddzielnej sali (zdajacy rozwiazuje
zadania w arkuszu bez zadan sprawdzajacych rozumienie ze stuchu);

— w przypadku egzaminu maturalnego absolwentowi stabostyszace-
mu, poza odrebnym arkuszem egzaminacyjnym, przystuguje takze:
korzystanie z urzadzen technicznych odpowiednich do wady stuchu,
przedtuzenie czasu przeprowadzania egzaminu z jezyka polskiego,
jezyka mniejszoS$ci narodowej, etnicznej, jezyka regionalnego, przedtu-
Zenie czasu przeprowadzania egzaminu z jezyka obcego nowozytnego,
zapewnienie w czasie egzaminu obecnos$ci surdopedagoga, jezeli jest
to niezbedne dla uzyskania wtasciwego kontaktu z absolwentem lub
pomocy w obstudze specjalistycznego sprzetu i sSrodkéw dydaktycz-
nych, zastosowanie przekazanych przez okregowg komisje egzami-
nacyjna zasad oceniania odpowiedzi uwzgledniajacych dysfunkcje,
przedtuzony czas trwania egzaminu w cze$ci pisemnej, mozliwo$¢
wyboru, w czeSci pisemnej, sposrod dwdch opcji zdawania jezyka obce-
go nowozytnego, przystapienie do egzaminu z jezyka obcego nowo-
zytnego, w czesci pisemnej, w oddzielnej sali, jesli zdajacy korzysta
z arkusza bez zadan sprawdzajacych rozumienie ze stuchu;

— w przypadku egzaminu maturalnego absolwentowi niestyszacemu, poza
odrebnym arkuszem egzaminacyjnym, przystuguje takze: zdawanie
egzaminu z jezyka polskiego w jezyku migowym, przygotowanie (w czesci
ustnej egzaminu) odpowiedzi na pi$mie (mozliwe wtedy, gdy zdajacy nie
zna jezyka migowego), przedtuzenie, w czesci ustnej, czasu przeprowadza-
nia egzaminu z jezyka polskiego, jezyka mniejszo$ci narodowej, etnicznej
lub jezyka regionalnego, zapewnienie w czasie egzaminu obecnosci sur-
dopedagoga lub ttumacza jezyka migowego, jezeli jest to niezbedne dla
uzyskania wtasciwego kontaktu z absolwentem oraz pomocy w obstu-
dze specjalistycznego sprzetu i Srodkéw dydaktycznych, zastosowanie

116 0dpowiedZ Ministra Edukacji i Nauki (sygn. DWEW-WSPE.0911.1.2022.JKP) na pismo NIK
z 12 kwietnia 2022 r. skierowane do Ministra w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.
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— przekazanych przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng zasad oceniania
odpowiedzi uwzgledniajacych dysfunkcje, przystapienie do egzami-
nu z jezyka obcego nowozytnego, w czesci pisemnej, w oddzielnej sali.

Zmiany wprowadzone w zasadach i warunkach zdawania egzaminéw
zewnetrznych, jak w toku kontroli wskazywali dyrektorzy i nauczyciele
skontrolowanych szkot, nie sg wystarczajace do potrzeb i mozliwosci
uczniow z niepetnosprawnoscia stuchu, zwtaszcza tych stabo znajacych
jezyk polski. Uproszczenia w warstwie jezykowej wymagaja zaréwno
polecenia, jak i zadania egzaminacyjne. Niezbedne jest tez umozliwienie
ttumaczenia polecen i zadan egzaminacyjnych na jezyk migowy.

W czasie trwajacego w kraju stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii dyrektorzy skontrolowanych szkét podejmowali szereg dziatan
dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania szkoty i organizacji nauki,
w tym m.in. opracowali i wdrozyli do stosowania wewnetrzne regulacje
funkcjonowania szkoty w stanie epidemii COVID-19 wraz z procedurami
bezpieczenstwa, uzupetnili braki w sprzecie komputerowym i udostepnili
go uczniom i nauczycielom (jesli ci zgtaszali takie potrzeby), aby mogli
korzystac¢ z nauki i pracy w trybie zdalnym, uczniom i nauczycielom udo-
stepniono mozliwos$¢ korzystania z platform elektronicznych do organi-
zowania spotkan i przekazywania danych.

W zalezno$ci od sytuacji epidemicznej i liczby chorych lub objetych
kwarantanng ucznidéw i nauczycieli oraz od mozliwo$ci organizacyjnych
w konkretnej szkole, zajecia odbywaty sie na terenie szkoty lub ucznio-
wie uczestniczyli w zajeciach w miejscu zamieszkania z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ lub, jesli np. z uwagi na niepeino-
sprawnos$¢ uczniowie nie mogli w miejscu zamieszkania realizowac zaje¢
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢, umozliwiono
im realizacje zaje¢ tymi metodami i technikami na terenie szkoty.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto sprawdzenie czy gtuchym i niedostyszacym
dzieciom i mtodziezy zapewniono dostep do systemu ksztatcenia odpo-
wiedniego do ich potrzeb.

Zakres badan kontrolnych wyznaczyty nastepujace pytania definiujgce
cele szczegdtowe kontroli:

1. Czy szkota przeprowadzata rekrutacje dzieci i mtodziezy gtuchych
i niedostyszacych zgodnie z zasadg powszechnej dostepnosci?

2. Czy realizacja procesu ksztatcenia byta dostosowana do potrzeb dzieci
i mtodziezy gtuchych i niedostyszacych?

Kontrola zostata przeprowadzona w 15 jednostkach, w tym w osrodkach
szkolno-wychowawczych, zespotach szkét i szkotach, w ktérych ucza sie
gtuche lub niedostyszace dzieci i mtodziez.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej
[zbie Kontroli.

Lata 2019-2022 do czasu zakonczenia kontroli (lata szkolne: 2019/2020,
2020/2021,2021/2022). Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie
od 1 lutego 2022 r. do 10 maja 2022 r.

W toku kontroli NIK wystgpita do Ministra Edukacji i Nauki o udzielenie infor-
macji o planowanych dziataniach majgcych zapewnic niestyszacym i stabo-
styszacym uczniom adekwatne do ich potrzeb i mozliwos$ci warunki nauki.

0d 24 podmiotéw (o$rodkoéw szkolno-wychowawczych, szkoét i zespotow
szkdt) z terenu kraju, w ktorych uczyty sie niestyszace i stabostyszace dzieci
i mtodziez, NIK pozyskata informacje o wdrozonych w szkotach rozwiaza-
niach wspierajgcych komunikowanie sie z osobami z niepetnosprawnoscia
stuchu. Formularz ankiety skierowano poczta elektroniczng do 31 podmiotéw
wytypowanych w oparciu o dane z Systemu Informacji Oswiatowej pozyska-
ne z Ministerstwa Edukacji i Nauki (dane z SIO wedtug stanu na 30 wrzes$nia
2021 r.). Ankiete, w celu ustalenia czy stany stwierdzone w toku kontroli
wystepowaty rowniez w niekontrolowanych szkotach, skierowano do jed-
nostek z terenu catego kraju, w ktérych wedtug SIO byto najwiecej uczniow
z niepetnosprawnoscig stuchu. W badaniu ankietowym pozyskano informa-
cje o liczbie pracownikéw pedagogicznych i pozostatych pracownikéw szkot
postugujacych sie jezykiem migowym (PJM, SJM), o mozliwosci nauki i liczbie
uczniéw uczacych sie jezyka migowego (PJM, SJM) oraz stosowanych rozwig-
zaniach pozwalajacych niestyszacym i stabostyszacym rodzicom i opiekunom
uczniow komunikowac sie ze szkota. Ankiety zostaty wystane i zebrane
w okresie od 20 kwietnia 2022 r. do 9 maja 2022 r.

Kontrola pt. ,Edukacja gtuchych i niedostyszacych dzieci i mtodziezy”
(P/22/075) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kon-
troli. Wyniki kontroli przedstawiono w 15 wystgpieniach pokontrolnych.
Do wystapien pokontrolnych dyrektorzy szkét nie ztozyli zastrzezen.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

W wystapieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
ogbétem 49 wnioskéw pokontrolnych. Wedtug stanu na 13 lipca 2022 r,,
zrealizowano 23 wnioski (46,9%), podjeto dziatania w celu realizacji
kolejnych 17 wnioskéw (34,7%), a nie zrealizowano dziewieciu wnioskow

(18,4%).

W kontroli uczestniczyto pie¢ Delegatur NIK.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

kontrole

Delegatura NIK
w Bydgoszczy

Kujawsko-Pomorski
Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy nr 2
dla Dzieci i Mtodziezy
Stabo Styszacej i Niestyszacej
im. Generata Stanistawa Maczka
w Bydgoszczy

Ryszard Bielecki

Zespot Szkot nr 7
im. 16 Putku Utanow
Wielkopolskich
w Bydgoszczy

Piotr Zabinski

Szkota Podstawowa nr 10
im. Komisji Edukacji Narodowej
w Toruniu

Iwona Cieslak

Delegatura NIK w todzi

Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy nr 1
im. Janusza Korczaka
w todzi

Agnieszka Szymanska

Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy nr 4
dla Dzieci Niestyszacych,
Stabostyszacych i z Afazjg
w todzi

Tomasz Tomaszewski

Szkota Podstawowa nr 9
im. Marii Grzegorzewskiej
w Skierniewicach

Maria Oporska

Delegatura NIK
8. w Poznaniu

Osrodek Szkolno-Wychowawczy
dla Dzieci Niestyszacych
im. Jozefa Sikorskiego
w Poznaniu

Jolanta Ruta

Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy nr 2
im. Plutonu Gtuchoniemych AK
w Kaliszu

Katarzyna Hyb$

Szkota Podstawowa nr 48
im. Gen. Oswalda Franka
w Poznaniu

Magdalena Stachowiak
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10.

11.

12.

Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Warszawie

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Instytut Gtuchoniemych
im. Jakuba Falkowskiego
w Warszawie

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

kontrolowanej

Bartosz Wilimborek

Specjalny Os$rodek
Szkolno-Wychowawczy
dla Gtuchych
im. Jana Siestrzynskiego
w Warszawie

Anna Stopinska

Publiczna Szkota
Podstawowa nr 14
Integracyjna
im. Jana Pawta II
w Radomiu

Jan Rychlicki

13.

14.

15.

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Dolnoslaski
Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy nr 12
dla Ucznidw Niestyszacych
i Stabostyszacych oraz z Innymi
Niepetnosprawno$ciami
im. Marii Grzegorzewskiej
we Wroctawiu

Ewa Dobrowolska

Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy
w Nowym Siodle

Dorota Btazejowska

Publiczna Szkota Podstawowa
z Oddziatami Integracyjnymi nr 26
im. Komisji Edukacji Narodowej
w Watbrzychu

Renata Born
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Prawo kazdego obywatela do nauki zagwarantowano w Konstytucji RP
(art. 70 ust. 1), wskazujac jednocze$nie, ze wtadze publiczne zapewniajg
obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia. W tym celu,
tworzg one i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i orga-
nizacyjnej dla ucznidéw i studentéw. Warunki udzielania tej pomocy okre-
$la ustawa (art. 70 ust. 4).

Panstwo polskie, ratyfikujac w 2012 r. Konwencje o prawach oséb nie-
petnosprawnych, potwierdzito, ze prawo do edukacji majg osoby z nie-
petnosprawnosciami, przy czym prawo to powinno by¢ realizowane bez
dyskryminacji tych oséb i na zasadach réwnych szans z innymi obywate-
lami (art. 24 ust. 1). Ratyfikacja Konwencji zobowigzata polskie panstwo
m.in. do zapewnienia, Ze: osoby niepetnosprawne nie bedg wykluczane
z powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,
a takze, ze dzieci niepetnosprawne nie bedg wykluczane z bezptatne;j
i obowigzkowej nauki w szkole podstawowej lub z nauczania na pozio-
mie Srednim, bedg korzystac z wtaczajacego, bezptatnego nauczania
obowigzkowego wysokiej jakosci, na poziomie podstawowym i $rednim,
na zasadzie rownosci z innymi osobami, w spotecznosciach, w ktorych
zyja; wprowadzane bedg racjonalne usprawnienia, zgodnie z indywidu-
alnymi potrzebami; osoby niepetnosprawne bedg uzyskiwac niezbedne
wsparcie, w ramach powszechnego systemu edukacji, celem utatwienia
ich skutecznej edukacji; stosowane bedg skuteczne $rodki zindywidualizo-
wanego wsparcia w §rodowisku, ktére maksymalizuje rozwéj edukacyjny
i spoteczny, zgodnie z celem petnego wtaczenia (art. 24 ust. 2). Aby utatwic
osobom niepetnosprawnym zdobycie umiejetno$ci zyciowych i spotecz-
nych, panstwa ratyfikujace Konwencje o prawach oséb niepetnospraw-
nych zobowigzaty sie podejmowac¢ odpowiednie $rodki, w tym utatwianie
nauki jezyka migowego i popieranie tozsamosci jezykowej spotecznos$ci
0s0b gtuchych oraz zapewnienie, ze edukacja oséb, w szczeg6lnosci
dzieci, ktore sa gtuche lub gtuchoniewidome bedzie prowadzona w naj-
odpowiedniejszych jezykach i przy pomocy sposob6éw i Srodkéw komu-
nikacji najodpowiedniejszych dla jednostki, a takze w Srodowisku, ktore
maksymalizuje rozwéj edukacyjny i spoteczny (art. 24 ust. 3 lit. b i c).
Aby wesprze¢ realizacje tego prawa, panstwa ktére ratyfikowaty Konwen-
cje, podejma odpowiednie Srodki w celu zatrudniania nauczycieli, w tym
nauczycieli niepetnosprawnych, ktérzy maja kwalifikacje w zakresie uzy-
wania jezyka migowego, oraz w celu szkolenia specjalistéw i personelu
pracujacych na wszystkich szczeblach edukacji. Takie szkolenie bedzie
obejmowac wiedze na temat niepetnosprawnosci i korzystanie ze wspo-
magajacych (augmentatywnych) i alternatywnych sposobow, sSrodkow
i form komunikacji, technik i materiatéw edukacyjnych, w celu wspierania
0s6b niepetnosprawnych (art. 24 ust. 4). Ratyfikujac Konwencje, partistwa
zobowigzaty sie tez do zapewnienia, Ze osoby niepetnosprawne beda mia-
ty dostep m.in. do powszechnego szkolenia zawodowego, bez dyskrymina-
cji i na zasadzie rownosci z innymi osobami (art. 24 ust. 5).

Prawo do nauki
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System oswiaty System oswiaty obejmuje m.in.: szkoty podstawowe, w tym: specjalne,

integracyjne, z oddziatami przedszkolnymi, integracyjnymi, specjal-
nymi, przysposabiajacymi do pracy; szkoty ponadpodstawowe, w tym:
specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi, specjalnymi; pla-
cowki oSwiatowo-wychowawcze; mtodziezowe osrodki wychowawcze,
mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne o$rodki szkolno-wychowaw-
cze oraz specjalne o$rodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymaga-
jacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania
(art. 2 pkt 2 lit. ai b, pkt 3, pkt 7 Prawa o$wiatowego).

Dzieci, mtodziez oraz osoby petnoletnie przyjmuje sie odpowiednio
do klas I szkét publicznych wszystkich typéw po przeprowadzeniu poste-
powania rekrutacyjnego. O przyjeciu dzieci, mtodziezy i os6b petnoletnich
do publicznych szkét wszystkich typéw oraz do publicznych placéwek,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, 4 i 8 ustawy Prawo oSwiatowe, w trak-
cie roku szkolnego, decyduje dyrektor szkoty, z wyjatkiem przypadkow
przyjecia dzieci i mtodziezy zamieszkatych w obwodzie publicznej szko-
ty podstawowej, ktore sg przyjmowane z urzedu. Jezeli przyjecie ucznia
wymaga przeprowadzenia zmian organizacyjnych pracy szkoty powodu-
jacych dodatkowe skutki finansowe, dyrektor szkoty moze przyjac¢ ucznia
po uzyskaniu zgody organu prowadzacego. Postepowanie rekrutacyjne
jest prowadzone na wniosek rodzica kandydata lub na wniosek kandydata
petnoletniego. Do klasy I publicznej szkoty podstawowej, ktorej ustalo-
no obwéd, dzieci i mtodziez zamieszkate w tym obwodzie przyjmuje
sie z urzedu (art. 130 ust. 1-5 Prawa o$wiatowego). Wskazane powyzej
przepisy stosuje sie takze do dzieci i mtodziezy posiadajacych orzecze-
nie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktdrzy ubiegajg sie o przyjecie
do publicznej szkoty ogélnodostepnej (art. 130 ust. 8 Prawa o§wiatowego).

Podstawowg jednostka organizacyjna szkoty, z wyjatkiem szkoty arty-
stycznej realizujacej wytacznie ksztatcenie artystyczne, jest oddziat

(art. 96 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe). Podstawowymi formami dzia-
talnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty s3: obowigzkowe zajecia edu-
kacyjne, do ktérych zalicza sie zajecia edukacyjne z zakresu ksztatcenia
ogdblnego i z zakresu ksztatcenia w zawodzie, w tym praktyczng nauke
zawodu; dodatkowe zajecia edukacyjne; zajecia rewalidacyjne dla uczniéw
niepetnosprawnych; zajecia prowadzone w ramach kwalifikacyjnych kur-
séw zawodowych; zajecia prowadzone w ramach pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej; zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniow,
w szczegoblnosci w celu ksztattowania ich aktywnosci i kreatywnosci;
zajecia z zakresu doradztwa zawodowego. W branzowej szkole II stopnia
obowigzkowe zajecia edukacyjne z zakresu ksztatcenia w zawodzie, w tym
praktyczna nauka zawodu, sg prowadzone w ramach kwalifikacyjnego
kursu zawodowego (art. 109 ust. 1 pkt 1 i ust. 2a Prawa o$§wiatowego).

Maksymalng liczbe uczniéw w oddziatach szkolnych okresla rozpo-

rzadzenie w sprawie organizacji szkét. I tak, liczba uczniéw w oddziale
klas I-1II szkoty podstawowej wynosi nie wiecej niz 25. Jezeli do oddziatu
klasy I, II lub III szkoty podstawowej, w okresie od rozpoczecia do zakon-
czenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, zostanie przyjety z urzedu
uczen zamieszkaty w obwodzie tej szkoty, dyrektor szkoty podstawowej
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moze zwiekszy¢ liczbe uczniéw w danym oddziale powyzej ww. liczby,
nie wiecej jednak niz o 2, albo podzieli¢ dany oddziat za zgoda organu
prowadzacego oraz po poinformowaniu rady oddziatowej. Jezeli liczba
uczniow w oddziale zwiekszy sie wiecej niz o 2, dyrektor szkoty podsta-
wowej, po poinformowaniu rady oddziatowej, dzieli dany oddziat. Oddziat,
w ktérym liczbe uczniéw zwiekszono jak wskazano powyzej, moze funk-
cjonowac ze zwiekszona liczba uczniéw w ciggu catego etapu edukacyjnego
(§ 5 ust. 2-5 ww. rozporzadzenia).

Liczba uczniow w oddziale szkoty integracyjnej i oddziale integracyjnym
w szkole ogélnodostepnej wynosi nie wiecej niz 20, w tym nie wiecej
niz 5 uczniéw niepeinosprawnych. Jezeli uczen uczeszczajacy do oddziatu
szkoty integracyjnej albo oddziatu integracyjnego w szkole ogélnodostepnej
uzyska orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane z uwagi na nie-
petnosprawnos$¢ w trakcie roku szkolnego, dyrektor szkoty moze zwiekszy¢
liczbe uczniéw niepetnosprawnych w danym oddziale, powyzej liczby okreslo-
nej powyzej, nie wiecej jednak niz o 2, za zgoda organu prowadzacego oraz
po zasiegnieciu opinii rodzicéw uczniéw uczeszczajacych do tego oddziatu.
Oddziat, w ktorym liczbe uczniéw niepetnosprawnych zwiekszono jak wska-
zano wyzej, moze funkcjonowac ze zwiekszong liczba uczniéw niepetnospraw-
nych w ciggu catego etapu edukacyjnego (§ 6 ust. 1-3 ww. rozporzadzenia).

Liczba uczniow w oddziale szkoty specjalnej i oddziale specjalnym w szko-
le ogblnodostepnej, w zalezno$ci od rodzaju i stopnia niepetnospraw-
nosci uczniéw wynosi od nie wiecej niz czterech do nie wiecej niz 16
(§ 6 ust. 6-7 ww. rozporzgdzenia).

Na zajeciach Swietlicowych w szkole podstawowej ogélnodostepnej pod
opieka jednego nauczyciela moze pozostawac nie wiecej niz 25 uczniow.
W przypadku szko6t ogélnodostepnych i integracyjnych oraz szkét ogél-
nodostepnych z oddziatami integracyjnymi liczba uczniéw niepetno-
sprawnych na zajeciach Swietlicowych pozostajacych pod opieka jednego
nauczyciela wynosi nie wiecej niz 5. W przypadku szkét specjalnych oraz
szkdt ogbélnodostepnych z oddziatami specjalnymi liczba uczniéw niepet-
nosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowa-
niem spotecznym na zajeciach swietlicowych pozostajacych pod opieka
jednego nauczyciela odpowiada liczbie uczniéw, o ktérej mowa w § 6 ust. 6
i 7 rozporzadzenia w sprawie organizacji szkot (§ 7 tego rozporzadzenia).

Dla uczniéw niepeinosprawnych dodatkowo organizuje sie zajecia rewa-
lidacyjne. Godzina zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych
trwa 60 minut. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie prowadze-
nie zaje¢ rewalidacyjnych w czasie kréotszym niz 60 minut, zachowujac
ustalony dla ucznia tgczny czas tych zajeé¢ w okresie tygodniowym
(§ 10 ust. 314 rozporzadzenia w sprawie organizacji szko6t). Minimalny
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepeino-
sprawnych okres$la ramowy plan nauczania (§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie ramowych planéw nauczania).
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Dyrektor szkoty lub placéwki moze, w drodze decyzji, skreéli¢ ucznia
z listy uczniéw w przypadkach okreslonych w statucie szkoty lub pla-
cowki. Skreslenie nastepuje na podstawie uchwaty rady pedagogiczne;j,
po zasiegnieciu opinii samorzadu uczniowskiego. Przepis ten nie dotyczy
ucznia objetego obowigzkiem szkolnym. W uzasadnionych przypadkach
uczen ten, na wniosek dyrektora szkoty, moze zostac¢ przeniesiony przez
kuratora o§wiaty do innej szkoty (art. 68 ust. 2 i 3 Prawa o$wiatowego).
Dyrektor szkoty lub placéwki skresla ucznia z listy uczniéw na pisemny
whniosek rodzicéw lub peinoletniego ucznia (art. 68 ust. 4 ww. ustawy).

Ksztatceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i mtodziez niepetnospraw-
ne, niedostosowane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem spotecz-
nym, wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
(art. 127 ust.1 Prawa o$wiatowego). Ksztatcenie, wychowanie i opieke dla
ucznidéw niepetnosprawnych organizuje sie m.in. w szkotach: ogélnodo-
stepnych, ogélnodostepnych z oddziatami integracyjnymi, integracyjnych,
ogoblnodostepnych z oddziatami specjalnymi, specjalnych, w tym szkotach
specjalnych przysposabiajacych do pracy; mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych
osrodkach szkolno-wychowaweczych, specjalnych osrodkach wychowaw-
czychio$rodkach rewalidacyjno-wychowawczych (§ 2 ust. 1 rozporzadze-
nia w sprawie organizowania ksztatcenia).

Szkoty podejmuja niezbedne dziatania w celu tworzenia optymalnych
warunkdw realizacji dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekun-
czej oraz innej dziatalnosci statutowej, zapewnienia kazdemu uczniowi
warunkow niezbednych do jego rozwoju, podnoszenia jakosci pracy szkoty
lub placéwki i jej rozwoju organizacyjnego. Dziatania te dotycza: efektow
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki oraz realizacji celéw i zadan
statutowych, organizacji proces6w ksztatcenia, wychowania i opieki, two-
rzenia warunkéw do rozwoju i aktywno$ci, w tym kreatywno$ci, uczniéw,
wspoétpracy z rodzicami i Srodowiskiem lokalnym, zarzadzania szkota lub
placowka (art. 44 ust. 1i 2 Prawa o$wiatowego).

Szkoty zapewniaja: realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego, warunki do nauki, sprzet specjalistyczny
i $rodki dydaktyczne, odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby
rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniéw, zajecia
specjalistyczne, inne zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne
potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniow,
w szczegdlnosci zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i socjoterapeutycz-
ne, integracje uczniéw ze srodowiskiem réwie$niczym, w tym z uczniami
pelnosprawnymi, przygotowanie uczniéw do samodzielnos$ci w zyciu doro-
stym (§ 5 rozporzadzenia w sprawie organizowania ksztatcenia).

Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydaja zespoty orzekaja-
ce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
w tym w poradniach specjalistycznych. Orzeczenie to okresla zalecane
formy ksztatcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnospraw-
nos$ci, w tym stopnia niepetnosprawnosci intelektualnej (art. 127 ust. 10
Prawa oswiatowego).
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Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydaje sie dla dzieci
i uczniéw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagro-
zonych niedostosowaniem spotecznym, wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy (§ 13 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace).
Orzeczenie takie, ze wzgledu na niepetnosprawno$¢, moga otrzymac
dzieci: niestyszace, stabostyszace, niewidome, stabowidzace, z niepet-
nosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z niepetnosprawnoscia inte-
lektualna w stopniu lekkim, z niepetnosprawno$cia intelektualna
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem, w tym z zespotem
Aspergera oraz z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi (zatgcznik nr 1
do ww. rozporzadzenia). Uczniowi objetemu ksztatceniem specjalnym
dostosowuje sie odpowiednio program nauczania do indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
ucznia. Dostosowanie nastepuje na podstawie opracowanego dla ucznia
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego uwzglednia-
jacego zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego. W zalezno$ci od rodzaju niepetnosprawnos$ci, w tym stopnia
niepetnosprawnosci intelektualnej, dzieciom i mtodziezy organizuje sie
ksztatcenie i wychowanie, ktore stosownie do potrzeb umozliwia nauke
w dostepnym dla nich zakresie, usprawnianie zaburzonych funkcji, rewa-
lidacje i resocjalizacje oraz zapewnia specjalistyczng pomoc i opieke. Jezeli
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego zaleca ksztatcenie dziecka
odpowiednio w szkole podstawowej, ogélnodostepnej lub integracyjnej,
odpowiednia forme ksztatcenia, na wniosek rodzicéw, zapewnia jednostka
samorzadu terytorialnego wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka, do ktérej zadan wtasnych nalezy prowadzenie przedszkoli lub
szkot (art. 127 ust. 1, 3, 4i 14 Prawa o§wiatowego). Orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydaje sie na okres wychowania przedszkolnego,
roku szkolnego albo etapu edukacyjnego. O wydanie orzeczenia o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego wnioskuja rodzice dziecka lub ucznia lub pet-
noletni uczen (§ 5 ust. 11§ 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace).

W orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego zesp6t orzekajacy
okresla szereg elementow szczeg6towo wymienionych w § 13 ust. 2
ww. rozporzadzenia, w tym: diagnoze funkcjonowania ucznia, okres
w jakim zachodzi potrzeba ksztatcenia specjalnego, zalecane warunki
i formy wsparcia, oraz cele rozwojowe i terapeutyczne do realizacji pod-
czas zajec, a takze zalecane sposoby oceny efektéw podjetych dziatan.

Indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny zawiera z kolei elemen-
ty szczegdtowo wymienione w § 6 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie

organizowania ksztatcenia, w tym: zakres i sposéb dostosowania wyma-
gan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyj-
nych oraz mozliwo$ci psychofizycznych ucznia, zintegrowane dziatania
nauczycieli i specjalistow prowadzacych zajecia z uczniem, formy i okres
udzielania mu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, dziatania wspie-
rajace rodzicéw ucznia oraz - w zaleznoSci od potrzeb - zakres wspot-
dziatania z instytucjami i podmiotami dziatajacymi na rzecz rodziny,
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dzieci i mtodziezy, a takze informacje o zajeciach odpowiednich ze wzgledu
na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psy-
chofizyczne ucznia.

W ramach zaje¢ rewalidacyjnych w programie nalezy uwzgledni¢ w szcze-
gblno$ci rozwijanie umiejetno$ci komunikacyjnych przez nauke jezyka
migowego lub innych sposob6w komunikowania sie, w szczegdlnosci
wspomagajacych i alternatywnych metod komunikacji (AAC) - w przy-
padku ucznia niepetnosprawnego z zaburzeniami mowy lub jej brakiem
(§ 6 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Program opracowuje zesp6t, ktéry tworzg nauczyciele i specjalisci,
prowadzacy zajecia z uczniem, a w przypadku osrodkdéw, takze wycho-
wawcy grup wychowawczych prowadzacy zajecia z wychowankiem w tym
osrodku. Zespo6t opracowuje program po dokonaniu wielospecjalistycznej
oceny poziomu funkcjonowania ucznia, uwzgledniajac diagnoze i wnio-
ski sformutowane na jej podstawie oraz zalecenia zawarte w orzecze-
niu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, we wspotpracy, w zaleznosci
od potrzeb, z poradnig psychologiczno-pedagogiczna, w tym poradnig
specjalistyczna. Program opracowuje sie na okres, na jaki zostato wyda-
ne orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, nie dtuzszy jednak niz
etap edukacyjny (§ 6 ust. 3-5 ww. rozporzadzenia).

Wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania ucznia uwzgledniaja
w szczegoblnosci: indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne, mocne

strony, predyspozycje, zainteresowania i uzdolnienia ucznia, w zaleznosci
od potrzeb, zakres i charakter wsparcia ze strony nauczycieli, specjalistéw
lub pomocy nauczyciela, a takze przyczyny niepowodzen edukacyjnych
lub trudnosci w funkcjonowaniu ucznia, w tym bariery i ograniczenia
utrudniajace funkcjonowanie i uczestnictwo ucznia w zyciu szkolnym,
a w przypadku ucznia realizujgcego wybrane zajecia edukacyjne indywi-
dualnie lub w grupie liczacej do 5 ucznidéw, zgodnie ze wskazaniem zawar-
tym w programie - takze napotykane trudnosci w zakresie wtaczenia
ucznia w zajecia realizowane wspdlnie z oddziatem szkolnym oraz efekty
dziatan podejmowanych w celu ich przezwyciezenia.

Rodzice ucznia majg prawo uczestniczy¢ w spotkaniach zespotu, a takze
w opracowaniu i modyfikacji programu oraz dokonywaniu wielospecja-
listycznych ocen. Obowigzkiem dyrektora jest pisemne zawiadamianie
rodzicow o terminie kazdego spotkania zespotu i mozliwo$ci uczest-
niczenia w tym spotkaniu. Ponadto dyrektor jest odpowiedzialny
za przekazanie rodzicom dziecka kopii wielospecjalistycznej oceny oraz
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego (§ 6 ust. 10-12
ww. rozporzadzenia).

Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w: szkotach pod-
stawowych specjalnych, oddziatach specjalnych w szkotach podstawo-
wych ogdlnodostepnych, w szkotach ponadpodstawowych specjalnych,
oddziatach specjalnych w szkotach ponadpodstawowych ogélnodostep-
nych, w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy dla uczniéw
z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacz-
nym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi, oSrodkach
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umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy z niepelnosprawno$cia intelek-
tualng w stopniu gtebokim oraz dzieciom i mtodziezy z niepetnospraw-
noscia intelektualng z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, posiada osoba, ktora, stosownie
do § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji nauczycieli:

a) ukonczyta studia lub zaktad ksztatcenia nauczycieli, w zakresie nadajgcym
kwalifikacje do pracy z dzie¢mi i mtodzieza z niepelnosprawnoscig intelek-
tualng, na poziomie wymaganym do zajmowania stanowiska nauczyciela
w danym typie szKkoty, o ktérych mowa w § 3i 4 ww. rozporzadzenia, lub

b) ma kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela
w danym typie szkoty okreslone w § 31 § 4, a ponadto ukoniczyta studia
podyplomowe, zaktad ksztatcenia nauczycieli lub kurs kwalifikacyjny,
w zakresie nadajacym kwalifikacje do pracy z dzie¢mi i mtodzieza z nie-
petnosprawnoscig intelektualna. Zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela m.in. w szkotach
podstawowych specjalnych, oddziatach specjalnych w szkotach pod-
stawowych ogélnodostepnych, w szkotach ponadpodstawowych spe-
cjalnych, w oddziatach specjalnych w szkotach ponadpodstawowych
ogolnodostepnych, w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych
oraz specjalnych osrodkach wychowawczych dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnos$ciami niewymienionymi w § 15 ust. 1 ww. rozporza-
dzenia, posiada osoba, ktéra ma kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska nauczyciela w danym typie szkoty okreslone w § 3-4 rozpo-
rzadzenia, a ponadto ukonczyta studia, zaktad ksztatcenia nauczycieli,
studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny, w zakresie odpowiednim
do niepelnosprawnosci uczniéw.

Wymagane kwalifikacje do zajmowania w ww. placéwkach, prowadzacych
ksztatcenie specjalne, stanowisk nauczyciela: psychologa, pedagoga, logo-

r zawodow raz rowadzenia zaje¢ rewali jnych,
szczegdtowo regulujg odpowiednio §: 18-21 i 23 rozporzadzenia w spra-
wie kwalifikacji nauczycieli.

Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie standardu ksztatcenia
nauczycieli okresla standard ksztatcenia przygotowujacego do wyko-
nywania zawodu m.in. nauczyciela pedagoga specjalnego i nauczyciela
logopedy, a jako dziedzine wtasciwa do edukacji i rehabilitacji osob z nie-
petnosprawnoscia stuchowg wskazuje sie surdopedagogike.

W szkotach ogé6lnodostepnych z oddziatami integracyjnymi i szkotach
integracyjnych zatrudnia sie dodatkowo nauczycieli posiadajacych kwa-
lifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej w celu wspdtorganizowania
ksztatcenia integracyjnego, z uwzglednieniem realizacji zalecen zawar-
tych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, tzw. nauczycieli
wspomagajacych. W szkotach ogélnodostepnych, w ktérych ksztatceniem
specjalnym s3 objeci uczniowie posiadajacy takie orzeczenie wydane
ze wzgledu na niepetnosprawnosci sprzezone, zatrudnia sie dodatkowo:

nauczycieli wspomagajacych lub specjalistéw lub pomoc nauczyciela
-z uwzglednieniem realizacji zalecen zawartych w ww. orzeczeniu.

Kadra wspomagajaca
ksztatcenie specjalne
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W szkotach og6lnodostepnych, w ktorych ksztatceniem specjalnym
s3 objeci uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego wydane ze wzgledu na inne niZ wymienione w ust. 2 niepetno-
sprawnosci, niedostosowanie spoteczne lub zagrozenie niedostosowaniem
spotecznym, za zgoda organu prowadzacego, mozna zatrudnia¢ dodatko-
wo: nauczycieli wspomagajacych lub specjalistéw lub pomoc nauczyciela
-z uwzglednieniem realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

W klasach I-1V szkdt podstawowych specjalnych i szkét podstawowych
ogolnodostepnych z oddziatami specjalnymi, m.in. dla uczniéw z niepetno-
sprawnos$ciami sprzezonymi, zatrudnia sie dodatkowo pomoc nauczyciela.

W szkotach: specjalnych, integracyjnych, ogélnodostepnych z oddziatami
specjalnymi lub integracyjnymi oraz w przypadkach innych niepetnospraw-
nosci niz okres$lone w ust. 4, dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, za zgo-
da organu prowadzacego, mozna zatrudni¢ dodatkowo pomoc nauczyciela
(§ 7 ust. 1-5 rozporzadzenia w sprawie organizowania ksztatcenia).

Podmiot publiczny, w mysl art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o zapewnianiu dostep-
nosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami, zapewnia dostepnos¢ tym
osobom przez stosowanie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych
usprawnien oraz podejmuje dziatania majgce na celu: uwzglednianie ich
potrzeb w planowanej i prowadzonej przez ten podmiot dziatalnos$ci;
usuwanie barier, a takze zapobieganie ich powstawaniu.

Osoba ze szczegblnymi potrzebami, w rozumieniu ww. ustawy, to oso-
be, ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo

ze wzgledu na okolicznosci, w ktdrych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe
dziatania lub zastosowac¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia barie-
ry, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z inny-
mi osobami (art. 2 pkt 3). Uniwersalne projektowanie nalezy rozumieé
jako projektowanie stosowane w szczegdlno$ci w celu spetnienia mini-
malnych wymagan, o ktérych mowa w art. 6 ww. ustawy, dla zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (art. 2 pkt 4). Oznacza
ono projektowanie produktéw, Srodowiska, programoéw i ustug w taki spo-
sob, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu,
bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne
projektowanie nie wyklucza pomocy technicznych dla szczegélnych grup
0s6b niepetnosprawnych, jezeli jest to potrzebne''’”. Natomiast racjonalne
usprawnienie oznacza konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania,
nie naktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli
jest to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym mozliwos$ci korzystania z wszelkich praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci
z innymi osobami®*®, Stosuje sie je, w my$l ustawy o zapewnieniu dostep-
nosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w szczegélnosci w celu -

117 Zobacz: art. 2 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.

118 Tbidem.
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analogicznym jw. - spetnienia minimalnych wymagan, o ktérych mowa
w art. 6 tej ustawy, dla zapewnienia dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami (art. 2 pkt 5).

Minimalne wymagania stuzace zapewnieniu dostepnosci osobom ze szcze-
gbélnymi potrzebami, w my$l art. 6 pkt 3 ww. ustawy, obejmuja w zakresie
dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej: obstuge z wykorzystaniem
Srodkow wspierajacych komunikowanie sie, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania sie**?, lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu online
do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje; instalacje urza-
dzen lub innych srodkéw technicznych do obstugi oséb stabostyszacych,
w szczego6lnosci petli indukcyjnych, systeméw FM lub urzadzen opartych
o inne technologie, ktoérych celem jest wspomaganie styszenia; zapew-
nienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie
jego dziatalnos$ci - w postaci elektronicznego pliku zawierajacego tekst
odczytywalny maszynowo, nagrania tre$ci w polskim jezyku migowym
oraz informacji w teksScie tatwym do czytania; zapewnienie, na wniosek
osoby ze szczegblnymi potrzebami, komunikacji z podmiotem publicznym
w formie okres$lonej w tym wniosku.

Do dostepnosci cyfrowej w zakresie nieuregulowanym w ww. ustawie sto-
suje sie przepisy ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnoSsci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych2°.

W zwigzku z epidemia, w okresie objetym kontrolg, Minister Edukacji
Narodowej, a nastepnie Minister Edukacji i Nauki wydawat siedem roz-
porzadzen w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19*2%, Byly to rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 marca 2020 r. i 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ograni-
czenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19*?? oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki, o tej samej nazwie, z dnia: 26 marca, 29 kwietnia,
28 maja i 13 grudnia 2021 r.*?3, a takze z 26 stycznia 2022 r.*?*

W rozporzadzeniach tych przewidziano m.in., ze we wskazanych w nich,
kolejno nastepujacych po sobie okresach, na obszarze kraju ogranicza
sie funkcjonowanie publicznych i niepublicznych jednostek systemu
oSwiaty, a czasowe ograniczenie funkcjonowania tych jednostek, polega

19 Dz. U. z 2017 1. poz. 1824, ze zm. Ustawa o jezyku migowym, przez $rodki wspierajace

komunikowanie sie rozumie rozwiazania lub ustugi umozliwiajace kontakt, w szczegélnosci
poprzez: korzystanie z poczty elektronicznej, przesytanie wiadomosci tekstowych, w tym
z wykorzystaniem wiadomo$ci SMS, MMS lub komunikatoréw internetowych, komunikacje
audiowizualng, w tym z wykorzystaniem komunikatoréw internetowych, przesytanie fakséw,
strony internetowe spetniajace standardy dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.

Dz.U. poz. 848, ze zm.

Przy czym przepisy cze$ci z nich ulegatly tez zmianom w trakcie okresu obowiazywania tych
rozporzadzen.

Dz. U. odpowiednio: poz. 410, ze zm. i poz. 1389, ze zm.

Dz. U. odpowiednio: poz. 561, ze zm.; poz. 824; poz. 982, ze zm.; poz. 2301.

Dz.U. poz. 186, ze zm.

Funkcjonowanie
jednostek systemu
oswiaty w stanie
zagrozenia
epidemicznego oraz
w stanie epidemii
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na zawieszeniu prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, z pewnymi wyjatkami. Kolejne rozporzadzenia zawiera-
ty de facto analogiczne regulacje. Zadania jednostek systemu o$wiaty,
mogty by¢ realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos$¢ (m.in. § 2, 3 i 3a ww. rozporzadzenia z 11 marca 2020 r. oraz
§ 213 ust. 1 ww. rozporzadzenia z 13 grudnia 2021 r.). W przypadku szkot
podstawowych specjalnych oraz szk6t ponadpodstawowych specjalnych
zajecia mogty by¢ prowadzone w szkole, o czym decydowat jej dyrektor
(m.in. § 1a ust. 2 ww. rozporzadzenia z 12 sierpnia 2020 . oraz § 2 ust. 3
ww. rozporzadzen z 26 marca 2021 r. i 13 grudnia 2021 r.). W przypadku
gdy zajecia nie mogty by¢ realizowane w sposo6b zdalny dyrektor szkoty
ustalat inny sposéb ich realizowania (m.in. § 2 ust. 2 ww. rozporzadze-
nia z 12 sierpnia 2020 r,, § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia z 26 marca 2021 r.
i § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia z 13 grudnia 2021 r.). W przypadku
uczniow szko6t podstawowych oraz szkét ponadpodstawowych, ktérzy
z uwagi na rodzaj niepetnosprawnosci nie mogli realizowac zaje¢ z wyko-
rzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ w miejscu zamiesz-
kania, dyrektor szkoty miat obowigzek: zorganizowac dla tych uczniéw
zajecia w szkole lub umozliwi¢ tym uczniom realizacje zaje¢ z wyko-
rzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos$¢ na terenie szkoty
(m.in. § 2 ust. 3f*** ww. rozporzadzenia z 12 sierpnia 2020 r.i § 3 ust. 5
ww. rozporzadzen z 26 marca i 13 grudnia 2021 r. oraz z 26 stycznia 2022 r.).

125 Dodany 16 pazdziernika 2020 r.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

.Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzona

w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169,
ze sprostowaniem).

.Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 .

poz. 1082, ze zm.).

.Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 .

poz. 1762, ze zm.).

.Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom

ze szczegllnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062, ze zm.).

.Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron

internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U.
poz. 848, ze zm.).

. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 jezyku migowym i innych srodkach

komunikowania sie (Dz. U.z 2017 r. poz. 1824, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli (Dz. U. poz. 502, ze zm.).

.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia

2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowa-
nych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U.
2020 r. poz. 1309).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U.
poz. 639, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1289).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2017 r.
w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace
dziatajagce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(Dz. U. poz. 1743, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 25 lipca
2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wyko-
nywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 890).
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r.
i 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowa-
nia jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. odpowiednio: poz. 410,
ze zm. i poz. 1389, ze zm.)

Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki, o ww. nazwie, z dnia:
26 marca, 29 kwietnia, 28 maja i 13 grudnia 2021 r. (Dz. U. odpowied-
nio: poz. 561, ze zm., poz. 824; poz. 982, ze zm., poz. 2301), a takze
z 26 stycznia 2022 r. (Dz. U. poz. 186, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O© 00 3O Ul A W IN -

=R e
N R O

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Rzecznik Praw Dziecka

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do spraw Kontroli Panstwowej
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
. Przewodniczacy Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

. Minister Edukacji i Nauki

. Prezes Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Gtuchych
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

Warszawa, 22 wrzesnia 2022 r.
DKA-ZKO.0914.4.2022.t.T

Pan
Marian Bana$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623.), odnoszac sie do Informacji
o wynikach kontroli (P/22/075) pn. Edukacja gtuchych i niedostyszacych dzieci
i mtodziezy, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Odnoszac sie do wniosku zawartego w Informacji NIK:

zainicjowanie prac nad wprowadzeniem do systemu prawnego, w obszarach
regulujgcych edukacje dzieci i mfodziezy z niepetnosprawno$cig stuchu,
rozwigzan dostosowujgcych system edukacji do potrzeb niestyszgcych
i stabostyszgcych uczniéw, takich jak:

— wprowadzenie obowigzku znajomoSci jezyka migowego przez kadre
pedagogiczng szkot, biorgcg udziat w ksztatceniu dzieci i mfodziezy
Z niepetnosprawnos$cig  stuchu, wraz z okre$leniem minimalnego,
Jednolitego standardu poziomu kompetencji jezykowych pozwalajgcych na
komunikowanie sie i prace w jezyku migowym z niestyszgcymi uczniami.

zdaniem Ministerstwa Edukacji i Nauki powyzszy wniosek jest niezasadny.
Obecnie istniejg rozwigzania prawne i organizacyjne umozliwiajgce
dostosowanie systemu edukacji do potrzeb ucznidw niestyszgcych
i stabostyszgcych, w tym dotyczgce znajomosci przez nauczycieli jezyka
migowego z uwzglednieniem standardu poziomu kompetencji jezykowych
pozwalajgcych na komunikowanie sig i prace w jezyku migowym z niestyszgcymi
uczniami.

ul. Wspoélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. (22) 52 92 638, sekretariat.minister@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl
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Ministerstwo Edukacji i Nauki stwarza warunki organizacyjno-prawne' do
ksztatcenia, wychowania i opieki pedagogicznej wszystkim dzieciom i mtodziezy,
w tym ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, wiec réwniez dzieciom
i mlodziezy niestyszacej i stabostyszgcej we wszystkich typach i rodzajach
(ogdInodostepnych, integracyjnych lub specjalnych) przedszkoli i szkét, a takze
w placéwkach systemu oswiaty.

Przepisy prawa oswiatowego umozliwiajg nauke jezyka migowego lub innych
alternatywnych metod komunikacji juz od momentu objecia dziecka zajeciami
wczesnego wspomagania rozwoju, organizowanymi od chwili wykrycia
niepetnosprawnosci (na podstawie opinii o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka?), jak rowniez w trakcie wychowania przedszkolnego
i ksztatcenia w szkole.

Dla dzieci i mtodziezy niestyszgcych, posiadajgcych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, nauka jezyka migowego lub innych alternatywnych
metod komunikaciji powinna by¢ uwzgledniona w ramach zaje¢ rewalidacyjnych?,
ktorych minimalny tygodniowy wymiar w poszczegodlnych typach i rodzajach szkét
zostat okreslony w przepisach prawa o$wiatowego®.

Nauka jezyka migowego moze by¢ rowniez zorganizowana w szkole poza
obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi, zgodnie z potrzebami uczniéw,
w szczegolnosci dzieci i mtodziezy niestyszgcych. Organ prowadzacy szkote,
na wniosek dyrektora szkoty, moze dodatkowo przyznac nie wiecej niz 3 godziny
tygodniowo dla kazdego oddziatu w danym roku szkolnym na realizacje zajec
jezyka migowego®.

Dla dzieci i ucznidbw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, nauka jezyka migowego Ilub innych alternatywnych metod
komunikacji powinna by¢ uwzgledniona w ramach zaje¢ rewalidacyjnych®,
ktérych minimalny tygodniowy wymiar w poszczegélnych typach i rodzajach szkét
zostat okreslony w przepisach prawa o$wiatowego’.

Nauka jezyka migowego moze by¢ réwniez zorganizowana w szkole poza
obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi, zgodnie z potrzebami uczniéw,
w szczegélno$ci dzieci i mtodziezy niestyszacych — organ prowadzgcy szkote,
na wniosek dyrektora szkoty, moze dodatkowo przyznaé nie wigcej niz 3 godziny

" Art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn.
zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1635).

3 O ktérych mowa w przepisach § 5 pkt 4, § 6 ust. 1 pkt 5i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztafcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1309).

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2019 r. poz. 639, z p6zn. zm.).

5§ 3 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
Szkot.

6 O ktérych mowa w przepisach § 5 pkt 4, § 6 ust. 1 pkt 5i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1309).

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 639, z pézn. zm.).
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tygodniowo dla kazdego oddziatu (grupy miedzyoddziatowej lub grupy
miedzyklasowej) w danym roku szkolnym, na realizacje zaje¢ jezyka migowego®.

Zakres wsparcia, jaki jest niezbedny dziecku posiadajgcemu orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu np. na niestyszenie lub
stabe styszenie, wynika z zaleceh wskazanych w ww. orzeczeniu oraz
z wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania dziecka dokonywanych
przez zespot nauczycieli i specjalistbw prowadzacych z nim zajecia®.
Dostosowanie tresci i indywidualizacja procesu nauczania to zadanie nauczycieli
i specjalistow pracujgcych z uczniem niestyszacym lub stabostyszgcym.
Wskazania, zalecenia i formy pracy okre$lone zostajg w indywidualnym
programie edukacyjno-terapeutycznym (IPET)'0.

Ksztatcenie przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela na studiach
i studiach podyplomowych prowadzone jest przez uczelnie, a takze instytuty
badawcze oraz instytuty Polskiej Akademii Nauk, ktére sg takze uprawnione do
prowadzenia studidw podyplomowych. Podmioty prowadzgce ksztatcenie
nauczycieli samodzielnie opracowujg programy studiow lub studiow
podyplomowych, obligatoryjnie uwzgledniajgc w nich wymagania okreslone
standardem ksztatcenia nauczycieli ujetym w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia
przygotowujgcego do  wykonywania zawodu nauczyciela’  wydanym
w porozumieniu z éwczesnym Ministrem Edukacji Narodowe;j.

Standard ten ma zastosowanie dla cykli ksztalcenia rozpoczetych od dnia
1 pazdziernika 2019 r. (od roku akademickiego 2019/2020).

Ksztatcenie nauczycieli pedagogdéw specjalnych w zakresie edukacji i rehabilitacji
0s6b z niepefnosprawnoscig stuchowg (surdopedagogika), zgodnie ze
standardem ujetym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia, moze mie¢ miejsce
na jednolitych studiach magisterskich na kierunku ,pedagogika specjalna”,
atakze w ramach trzysemestralnych studiéw podyplomowych w zakresie
edukacji i rehabilitacji osob z niepetnosprawnoscig stuchowg — ta ostatnia opcja
jest przeznaczona dla oséb juz wykonywujgcych zawdd nauczyciela, ktére
pragng uzyska¢ dodatkowe kwalifikacje z tego zakresu.

Standard  ksztalcenia w  zakresie edukacji i rehabilitacji 0séb
Z niepetnosprawnoscig stuchowg odnosi sie do znajomosci przez absolwentéw
studiow oraz studiow podyplomowych jezyka migowego, zaréwno systemu
jezykowo — migowego (SJM), jak i do polskiego jezyka migowego (PJM)*2.

Jednoczes$nie, wychodzac naprzeciw potrzebom zwigzanym z rozwijaniem
wiedzy i umiejetnosci nauczycieli, ktérzy na co dzien pracujg z dzieémi i uczniami

8 § 3 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
Szkot.
9§ 6 ust. 4 i 9-10 ww. rozporzgdzenia w sprawie warunkoéw organizowania ksztafcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.
10 § 6 ww. rozporzadzenia.
' Dz. U. z 2021 r. poz. 890
12 Efekty uczenia sie: E.2S.W5 (w zakresie wiedzy) oraz E2S.U6 (w zakresie umiejetnosci) - zatgcznik nr 3
do rozporzadzenia MNiISW z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztafcenia przygotowujgcego
do wykonywania zawodu nauczyciela, Czes¢ lll. Efekty uczenia sie, 2. Szczegotowe efekty uczenia sie,
E. Przygotowanie w poszczegdélnych zakresach pedagogiki specjalnej, E.S. Edukacja i rehabilitacjia oséb
Z niepetnosprawno$cig stuchowg (surdopedagogika); E.2S. Przygotowanie dydaktyczno-metodyczne.
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ze zrdéznicowanymi potrzebami rozwojowymi Ministerstwo Edukacji i Nauki
uruchomito bezptatne studia podyplomowe.

Oferta skierowana do nauczycieli pracujgcych z dzieémi i mitodziezg
z uszkodzonym stuchem to studia w zakresie metodyki wspomagania
komunikacji jezykowej uczniéw’3. Studia pozwolg uzyska¢ praktyczne
umiejetnosci  udzielania skutecznego wsparcia dzieciom i uczniom
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w zakresie styszenia, rozumienia,
mowienia, czytania i pisania oraz kompetencji i sprawnosci jezykowych.
Na realizacje ww. kierunku studiéw Ministerstwo Edukacji i Nauki przeznaczyto
Srodki w wysokosci 2 598 250 zt. W 2022 r. studia ukonczy 750 osdb.

Uruchomiono rowniez 4-semestralne studia pn. ,Wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka i wsparcia rodziny”, ktérych celem jest przygotowanie specjalistow
do realizacji zadan w miedzysektorowym modelu wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, w tym dziecka gtuchego oraz wsparcia jego rodziny'. tgczny
koszt ww. studiéw w latach 2022-2023 wyniesie 4 392 000 zt, za$ studia ukonczy
350 osob.

Na zlecenie Ministerstwa Edukacji i Nauki uruchomiono takze studia
podyplomowe na kierunkach ,Doradca Rodziny”'® oraz ,Doskonalgce studia
podyplomowe dla nauczycieli szkét podstawowych i ponadpodstawowych
prowadzgcych zajecia z uczniami o zréznicowanych potrzebach rozwojowych
i edukacyjnych ™.

Odnoszac sie do wniosku zawartego w Informacji NIK:

zainicjowanie  konsultacji i prac z udziatem  $rodowisk  0S6b
Z niepetnosprawnos$cig stuchu, $rodowisk akademickich i przedstawicieli szkot
dla niestyszgcy i stabostyszgcych uczniow, w tym réwniez niestyszgcych
uczniow, nad:

13 Studia prowadzone sg przez uczelnie: Karkonoskg Panstwowg Szkote Wyzszg w Jelenigj
Gorze, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy, Uniwersytet £6dzki oraz Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

4 Studia realizowane sg przez: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Akademie Zamojska,
Akademie Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Slaski oraz Uniwersytet Gdanski.

5 Studia ,Doradca rodziny” umozliwig uzyskanie kompetencji i doswiadczenia dotyczacego
wsparcia informacyjnego rodziny i dziecka w obszarze przystugujgcych im praw, wynikajacych
z miedzynarodowych konwencji, prowadzenia poradnictwa w zakresie: trudnosci w pielegnaciji
i wychowaniu dziecka/ucznia, wsparcia psychologicznego, dostepu do rehabilitacji, oceny potrzeb
dziecka/ucznia/rodziny w procesie oceny funkcjonalnej, planowania pracy z dzieckiem/uczniem,
jego rodzing i srodowiskiem. Studia realizujg uczelnie: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Witelona w Legnicy, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, Akademia Zamojska oraz Uniwersytet Zielonogoérski.

16 Studia sg adresowane do czynnych zawodowo nauczycieli, posiadajgcych kwalifikacje, w tym
przygotowanie pedagogiczne, do pracy w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych,
chcacych poszerzy¢ swojg wiedze na temat funkcjonowania uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi i umiejetnosci pracy z nimi. Na studiach tych nauczyciele bedg mogli doskonali¢
swoje umiejetnosci w zakresie skutecznego udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
oraz rozwija¢ warsztat pracy, wzbogacony o atrakcyjne sposoby prowadzenia zaje¢, w grupie
o zréznicowanych potrzebach rozwojowych i edukacyjnych. Studia realizujg uczelnie: Uniwersytet
w Bialymstoku, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Slgski, Uniwersytet
Gdanski i Uniwersytet Warszawski.
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— wypracowaniem i  wprowadzeniem  systemowych  rozwigzan,
ktére zachecg osoby z niepetnosprawnoscig stuchu do podejmowania
pracy z niestyszgcymi i stabostyszacymi uczniami,

— uznaniem polskiego jezyka migowego za obowigzujgcy w edukacji
niestyszgcych i stabostyszgcych uczniéw;

Ministerstwo Edukacji i Nauki pracuje nad przygotowaniem kompleksowych
rozwigzan majgcych na celu podniesienie jakosci ksztatcenia i udzielanego
wsparcia dzieciom i uczniom ze zréznicowanymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi, w tym niestyszgcym i stabostyszgcym.

Zaktadajg one m.in. usprawnienie procesu identyfikacji i realizacji potrzeb dzieci
i uczniéw (ocena funkcjonalna) oraz wprowadzenie nowego modelu wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci i wsparcia rodzin. Elementem tych prac byto
przygotowanie na zlecenie MEIN narzedzi do oceny rozwoju dzieci w wieku
od urodzenia do rozpoczecia nauki w szkole'” oraz standardow oceny
funkcjonowania psychospotecznego ucznidéw, w tym ucznidow z uszkodzonym
stuchem?®,

W roku szkolnym 2022/2023 zostang rowniez udostepnione opracowane
w projektach POWER narzedzia diagnostyczne, stuzgce do oceny rozwoju
poznawczego, osobowosciowego oraz emocjonalno-spotecznego dzieci
i mtodziezy w wieku od urodzenia do 25 roku zycia. Narzedzia te zostang
udostepnione nieodptatnie w specjalnie do tego celu przygotowanym narzedziu
informatycznym. Do przedszkoli, szkét i placowek systemu oswiaty trafig rowniez
poradniki metodyczne.

Podjete przez MEIN dziatania realizowane sg w wielu obszarach, ktére wptywaja
na jakos¢ ksztatcenia dzieci i miodziezy z uszkodzonym stuchem. Okreslenie
zakresu w jakim nalezatoby uzupetni¢ obecne rozwigzania prawne, aby
opracowa¢ efektywny model edukacji dwujezycznej dla dzieci i uczniéw
w polskim systemie oswiaty, musi by¢ poprzedzone pogtebiong analizs.
Konieczne jest przy tym uwzglednienie zréznicowania potrzeb uczniow
z uszkodzonym stuchem?'®, jak i postepéw medycyny w zakresie leczenia
i rehabilitacji wad stuchu, a takze doswiadczen innych krajow, ktére wprowadzity
rozwigzania w zakresie edukacji dwujezycznej.

Bardzo wazng kwestig jest takze przygotowanie rozwigzan, ktére w wigkszym
stopniu zachecg osoby z niepetnosprawnoscia stuchu do podejmowania pracy
z uczniami niestyszgcymi i stabostyszgcymi.

Ministerstwo Edukacji i Nauki planuje przeprowadzenie takiej analizy w 2023 r.
oraz przygotowanie na podstawie jej wynikéw propozycji dziatan systemowych.

7 Narzedzia zostaty opracowane w 2021 r. przez Akademie Pedagogiki Specjalnej w Warszawie.
W roku 2022 i 2023 zostang one poddane walidacji w ramach projektu innowacyjno-badawczego
realizowanego przez Uniwersytet Slgski, a nastepnie bezptatnie udostepnione specjalistom
zatrudnionym w jednostkach systemu oswiaty.

18 Zadanie realizowane w latach 2021-2022 przez Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
we wspotpracy z pracownikami naukowymi innych uczelni, w tym Uniwersytetu Warszawskiego,
a takze praktykami. Standardy zostaly skonsultowane 2z przedstawicielami poradni
psychologiczno-pedagogicznych i beda poddane dalszej weryfikacje w ramach projektu
pn. ,Szkolenia i doradztwo dla kadr poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego”.

19 M.in. dzieci zaimplantowanych, dzieci styszacych rodzicéw, dzieci niestyszgcych rodzicéw.
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Zadanie bedzie realizowane we wspoipracy ze srodowiskami akademickimi,
ekspertami oraz praktykami.

Odnoszac sie do wniosku zawartego w Informacji NIK:

udostepnienie szkotom przettumaczonych na polski jezyk migowy
oraz dostosowanych do potrzeb 0sob niestyszgcych podrecznikow
dla uczniow wszystkich etapow edukacyjnych;

zdaniem Ministerstwa Edukacji i Nauki powyzszy wniosek jest nieuprawniony,
poniewaz dla uczniéw niestyszacych uczeszczajgcych do szkoty podstawowej
zostaly zaadaptowane podreczniki do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztatcenia ogolnego, ktére zostaty okreslone w ramowych planach
nauczania. Dopuszczone do uzytku szkolnego podreczniki dla ucznidow
niestyszacych zostaly dostosowane dla tej niepetnosprawnosci uczniow, czyli
zaadaptowane tekstowo i graficznie, zawierajg symbole PCS (Picture
Communication Symbols) oraz nagrania wideo w polskim jezyku migowym
(PJM).

W ten sposob zaadaptowane podreczniki dajg najwiekszy wachlarz mozliwosci
odbioru podrecznika przez ucznia niestyszgcego w procesie dydaktycznym.

W tym przypadku nie mozna mowi¢ o przettumaczeniu podrecznika na jezyk
migowy tylko jego adaptacji w mozliwie najszerszym kontekscie kanatow
komunikacyjnych dla dziecka gtuchego.

Zatem zauwazy¢ nalezy, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki uczniom gtuchym
(w przepisach oswiatowych okreslanych jako uczniowie niestyszacy posiadajacy
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego), tak jak ich zdrowym kolegom
ze szkoty podstawowej, umozliwito bezptatny dostep do podrecznikéw, ktore
w optymalny sposdb mogg by¢ przez nich wykorzystane w procesie
dydaktycznym.

Dla | etapu edukacyjnego, tj. dla uczniéw uczeszczajacych do klas I-1ll: zostat
udostepniony podrecznik pn.: ,Szkolni przyjaciele" (WSIiP), materiaty
¢wiczeniowe (Karty pracy, Jezyk polski na plus). Dodatkowo dla uczniéw klas |-
Il zostat przygotowany i udostepniony na stronie Zintegrowanej Platformy
Edukacyjnej kurs polskiego jezyka migowego: https://zpe.gov.pl/a/migaj-razem-
Z-nami---kurs-polskiego-jezyka-migowego-pjm/DipfoQ5uN

Z myslg o edukacji ucznidw niestyszacych i stabostyszgcych uczeszczajgcych
do klas IV-VIII (Il etap edukacyjny) zaadaptowano podreczniki do nastepujacych
przedmiotow:

1. Klasa IV: historia, matematyka, jezyk polski, przyroda,

2. Klasa V: biologia, geografia, historia, matematyka, jezyk polski,

3. Klasa VI: biologia, geografia, historia, matematyka, jezyk polski,

4. Klasa VII: biologia, chemia, fizyka, geografia, historia, matematyka, jezyk

polski,
5. Klasa VIII: biologia, chemia, fizyka, geografia, historia, matematyka, jezyk
polski, WOS.

W zestawie zaadaptowanych materiatéw edukacyjnych, poza podrecznikami
znajdujg sie adaptacje tekstowe (pliki elektroniczne w formacie rtf), adaptacje
graficzne (jpeg), piktogramy — symbole PCS (Picture Communication Symbols)
oraz nagrania wideo w polskim jezyku migowym (format wideo WebM), oraz listy
tagow (stéw kluczowych), odpowiadajgcych kazdemu z materiatéw. Materiaty
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zostaty udostepnione dyrektorom i nauczycielom szkdét podstawowych w strefie
dla zalogowanych w Systemie Informacji Oswiatowe;j.

Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w Informacji NIK znajdujg sie niescistosci, np.:
(...) zadna ze skontrolowanych szkét nie korzysta z zaadaptowanych
i udostepnionym przez Ministerstvo Edukacji i Nauki podrecznikow
przettumaczonych na PJM (...); nauczyciele (...) korzystajg tez z materiatow
wideo w jezyku migowym udostepnionych w Systemie Informacji O$wiatowej
i wykorzystujg je w codziennej pracy dydaktycznej (s. 31). Te dwie informacje
wykluczajg sie - wskazana zatem jest ich weryfikacja.

Nalezy zwréci¢é uwage, ze materialy wideo dostepne w SIO to wiasnie
ttumaczenia podrecznikéw do klas IV-VIII szkoty podstawowej. Sg to zasoby,
ktére corocznie zostajg poszerzone o Kkolejne pozycje dla ucznidw
z niepetnosprawnoscig stuchu, fgcznie ponad 11 tys. plikdw filmowych, ktére sg
ttumaczeniami tresci poszczegdlnych fragmentdw podrecznikow wykonanymi
przez polskich ekspertow w zakresie ttumaczenia na PJM. W zwigzku
z powyzszym cytowane na s. 31 wypowiedzi dotyczgce nagran poszczegdlnych
stow i przettumaczenia podrecznikébw na piktogramy, ktére nie sg sposobem
porozumiewania sie 0sob niestyszgcych nie sg zgodne ze stanem faktycznym
dotyczgcym sposobdéw komunikowania sie z osobami niestyszgcymi. Tablice
z piktogramami systemu Picture Communication Symbols sg rzeczywiscie
udostepniane w ramach poszczegolnych adaptaciji podrecznikowych, jednak sg
one przeznaczone do pracy z uczniami niemowigcymi. Z Kkolei wigczenie
do zestawu udostepnianych nauczycielom materiatow tablic piktogramowych
nie wptywa na to, ze wszystkie tresci zaadaptowanych podrecznikow sg takze
przettumaczone na PJM (i dostepne w formie plikow wideo). Ponadto podkresli¢
nalezy, ze z zatozenia adaptacje wykonywane przez ekspertow sg kierowane
do kilku grup uczniéw ze specjalnymi potrzebami komunikacyjnymi, stgd wynika
réznorodnos¢ ich ,ttumaczen” i réznorodnos¢ kanatow komunikacyjnych.

Niezgodne ze stanem faktycznym jest takze stwierdzenie zawarte na s. 31: brak
Jest podrecznikéw zgodnych z podstawg programowg ksztatcenia ogoéinego
przettumaczonych na PJM. Nalezy podkresli¢, ze poza ttumaczeniami na PJM
w wykonanych adaptacjach podrecznikdw znalazly sie tez wersje tekstowe
oryginalnych tresci podrecznikowych w polszczyznie tatwej do czytania
i zrozumienia.

Dodatkowg pomocg w edukacji — przygotowang przez MEIN dla osob
niestyszacych i stabostyszgcych jest opracowana seria pt. "Lektury dostepne”.

Lektury mogg zosta¢ pobrane nieodptatnie ze strony internetowej Ministerstwa
Edukacji i Nauki https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/lektury-dostepne-, lub
ze strony Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej https://zpe.gov.pl/a/lektury-
dostepne/D1HUbVOKS.

Jednoczes$nie informuje, ze Ministerstwo w kolejnych latach rozwaza adaptacje
podrecznikéw dla ucznioéw z Il etapu edukacyjnego (szkoty ponadpodstawowe).

Wobec powyzszego istotna jest wiec weryfikacja tresci Informaciji NIK, w tym
rowniez przedstawionej we wniosku koncowym informaciji.
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Odnoszac sie do wniosku zawartego w Informacji NIK:

zainicjowanie  konsultacji i prac z udziatem  Srodowisk  0sOb
Z niepetnosprawnoS$cig stuchu, Srodowisk akademickich i przedstawicieli szkot
dla niestyszgcy i stabostyszgcych uczniow, w tym rowniez niestyszgcych
uczniow, nad:
— dalszym dostosowaniem ftreSci poleceni i zadan egzaminacyjnych
do potrzeb uczniéw z niepetnosprawno$cig stuchu, tak by te w petni
uwzgledniaty ich kompetencje jezykowe;

przedstawiam nastepujgcg informacje.

Zasady przeprowadzania egzamindéw zewnetrznych regulujg przepisy ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®, rozporzgdzenia Ministra Edukagiji
Narodowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego?!, dla nowej formuty
egzaminu maturalnego — rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
1 sierpnia 2022 r. w sprawie egzaminu maturalnego??, rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie egzaminu 6smoklasisty?3
oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu
zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie?4.

Zgodnie z art. 9c ustawy o systemie o$wiaty?® przygotowanie i przeprowadzenie
egzaminow zewnetrznych, w tym pytan, zadan i testow oraz ustalenie zestawow
do przeprowadzenia tych egzaminéw nalezy do zadan Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej. Natomiast przeprowadzeniem egzamindw zajmuje sie
8 okregowych komisji egzaminacyjnych.

Funkcjonujgce rozwigzania umozliwiajg wsparcie dla os6b ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi podczas egzamindw zewnetrznych poprzez
dostosowanie warunkow i formy przeprowadzania tych egzaminéw.

Zgodnie z art. 44zzr ust. 1 ustawy o systemie oswiaty uczniowie oraz absolwenci
posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ — w tym osoby niestyszgce i stabostyszace, ktérych

dotyczyta kontrola przeprowadzona przez NIK — mogg przystgpi¢ do egzaminu
6smoklasisty oraz egzaminu maturalnego w warunkach i formie dostosowanych
do rodzaju niepetnosprawnosci, na podstawie tego orzeczenia. Dostosowanie
formy ww. egzaminédw?® polega na przygotowaniu odrebnych arkuszy
egzaminacyjnych dostosowanych do rodzaju niepetnosprawnosci ucznia lub
absolwenta niepetnosprawnego. Zakres mozliwych dostosowan warunkow
przeprowadzania ww. egzaminéw okresla art. 44zzr ust. 10 ustawy o systemie
o$wiaty. Przewiduje on m.in. zapewnienie obecnosci i pomocy w czasie
egzaminu specjalisty z zakresu danego rodzaju niepetnosprawnosci.

20jt. Dz. U.z 2021 r. poz. 11915, z pézn. zm. — dalej: ustawa o systemie o$wiaty.
21 Dz. U. poz. 2223, z p6zn. zm.

22 Dz. U. poz. 1644.

23jt. Dz. U. 22020 r. poz. 1361, z p6zn.zm.

2 Dz.U. poz. 1707

25 Zgodnie z art. 9a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

26 O ktorym mowa w art. 44zzr ust. 8 ustawy o systemie oswiaty.



ZAEACZNIKI

W przypadku egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie tozsame regulacje zawarte sg w art. 44zzzf oraz art.
44zzzh ustawy o systemie oswiaty, przy czym wskazac nalezy, ze art. 44zzzf
ust. 7 wskazuje dwie grupy zdajacych z niepetnosprawnosciami, dla ktérych
opracowywane sg arkusze w dostosowanej formie, tj. zdajgcy niewidomi lub
stabowidzacy. Przepisy prawa o$wiatowego nie przewidujg zatem opracowania
odrebnej formy arkuszy egzaminacyjnych egzaminu zawodowego oraz egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie dla zdajgcych niestyszgcych Ilub
stabostyszgcych?’.

Sposoby dostosowania warunkéw i form przeprowadzenia egzaminu
O6smoklasisty i egzaminu maturalnego wskazuje rada pedagogiczna.
Szczegotowe informacje dotyczgce mozliwych sposobéw dostosowania®® form
i warunkow  przeprowadzania egzaminéw zewnetrznych sg zawarte
w publikowanym corocznie?® Komunikacie dyrektora CKE3°. Komunikat taki jest
ogtaszany do 20 sierpnia roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktérym
dany egzamin jest przeprowadzany (zgodnie z przepisami okreslonymi
w rozporzadzeniu dotyczgcym danego egzaminu®'). Szczegotowe informacje
w zakresie egzaminu 6smoklasisty i egzaminu maturalnego dotyczgce zdajgcych

stabostyszgcych i niestyszgcych sg dostepne, odpowiednio dla egzaminu
osmoklasisty i egzaminu maturalnego, w tym Komunikacie w Tabeli 1.2. Zdajgcy
stabostyszgcy i Tabeli 1.3. Zdajgcy niestyszacy.

W przypadku egzaminu 6smoklasisty komunikat®? przewiduje tozsame mozliwe
sposoby dostosowania dla uczniéw niestyszgcych oraz stabostyszacych. Sa to:

1. Arkusz dostosowany do dysfunkgji, ktéry uwzglednia:
1) przedtuzenie czasu;

21 Zwazywszy na te przepisy prawa oswiatowego, za chybiong nalezy uzna¢ argumentacje NIK
dotyczaca dostosowania zadan egzaminacyjnych egzaminu zawodowego oraz egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie do potrzeb zdajgcych niestyszacych i stabostyszgcych.
Przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwosci. Oczywiscie do obu ww. egzaminéw przystepujg
osoby z omawianymi niepetnosprawno$ciami, jednak nie stanowig one odrebnej grupy
zdajgcych.

28 Zgodnie z art. 44zzr ustawy o systemie o$wiaty.

29 Zgodnie z art. 9a ust. 2 pkt 10 lit. a tiret trzecie ustawy o systemie oswiaty.

30 Dostepnym pod adresem: www.cke.edu.pl. Np. Komunikat dyrektora Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej z 19 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegbtowych sposobow dostosowania
warunkoéw i form przeprowadzania egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2022/2023.

(http://cke.gov.pl/images/ KOMUNIKATY/20220819%20EM%202023%20Komunikat%200%
20dostosowaniach.pdf)

31 83 to: § 5 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu ésmoklasisty (Dz. U. poz.
1636); § 6 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegoétowych warunkOéw i sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego (Dz.
U. poz. 2223, z p6zn. zm.); § 6 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 sierpnia
2022 r. w sprawie egzaminu maturalnego (Dz. U. poz. 1644); § 14 ust. 1 pkt 3 oraz § 70 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie (Dz. U. poz. 1707, z p6zn. zm.).

32 Dostepny m.in. na stronie:
https://cke.gov.pl/images/ EGZAMIN OSMOKLASISTY/2023/komunikaty/20220819%20E8%
202023%20Komunikat%200%20dostosowaniach.pdf
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2) uprawnienie do nieprzenoszenia odpowiedzi na karte odpowiedzi
(tj. zaznaczanie odpowiedzi do zadan zamknietych w zeszycie zadan
egzaminacyjnych).

2. Zapewnienie w czasie egzaminu obecnosci surdopedagoga lub ttumacza
jezyka migowego (moze by¢ cztonkiem zespotu nadzorujgcego), jezeli jest to
niezbedne dla uzyskania wtasciwego kontaktu z uczniem oraz/lub pomocy
w obstudze specjalistycznego sprzetu i sSrodkéw dydaktycznych.

3. Przystapienie do egzaminu w oddzielnej sali (zdajacy rozwigzuje zadania
w arkuszu bez zadan sprawdzajgcych rozumienie ze stuchu).

W przypadku egzaminu maturalnego komunikat®® przewiduje odrebny zakres
dostosowan dla zdajacych niestyszgcych oraz zdajgcych stabostyszacych, przy
czym rozroznienie obu grup zdajgcych, na podstawie konsultacji
przeprowadzonych przez CKE przed rokiem 2002 z ekspertami z osrodka
w Kajetanach, czynione jest na podstawie opisu niepetnosprawnosci zawartego
w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Jako stabostyszgce
traktowane sg osoby majgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
w ktérym stwierdzono ubytek stuchu od 20 do 70 dB (dopuszcza sie zamiennie
stowne okreslenie stopnia niedostuchu: ,lekki” lub ,umiarkowany”), natomiast
jako niestyszgce traktowane sg osoby majgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, w ktérym stwierdzono ubytek stuchu powyzej 70 dB (dopuszcza sie
zamiennie stowne okreslenie stopnia niedostuchu: ,znaczny” lub ,gteboki”).
Dostosowania przewidziane sg zarowno dla czesci ustnej, jak i czesci pisemnej
egzaminu maturalnego.

W przypadku 0so6b stabostyszgcych w komunikacie przewidziane sg nastepujgce
sposoby dostosowan:
1. W przypadku czesci ustnej egzaminu maturalnego:

1) korzystanie z urzgdzen technicznych odpowiednich do wady stuchu;

2) przedtuzenie czasu przeprowadzania egzaminu z jezyka polskiego, jezyka
mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej Ilub jezyka
regionalnego nie wiecej niz o 15 minut i przeznaczenie go
na przygotowanie do wypowiedzi i/lub egzamin (wypowiedZz monologowg
oraz rozmowe z zespotem przedmiotowym);

3) przediuzenie czasu przeprowadzania egzaminu z jezyka obcego
nowozytnego — nie wiecej niz o 15 minut;

4) zapewnienie w czasie przeprowadzania egzaminu obecnosci
surdopedagoga, jezeli jest to niezbedne dla uzyskania wiasciwego
kontaktu z absolwentem i/lub pomocy w obstudze specjalistycznego
sprzetu i Srodkéw dydaktycznych;

5) zastosowanie przekazanych przez okrggowe komisje egzaminacyjne
zasad oceniania odpowiedzi uwzgledniajgcych dysfunkcje.

2. W przypadku czesci pisemnej egzaminu maturalnego:

1) arkusze standardowe ze wszystkich przedmiotéw (z wyjgtkiem jezykow
obcych nowozytnych) na poziomie podstawowym i rozszerzonym
z dostosowaniem polegajgcym na przedtuzeniu czasu trwania egzaminu
nie wigcej niz o 30 minut;

33 Dostepny m.in. na stronie
https://cke.gov.pl/images/ KOMUNIKATY/20220819%20EM%202023%20Komunikat%200%2
Odostosowaniach.pdf
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2)

w przypadku jezykéw obcych nowozytnych — wybér jednej z ponizszych

opcji:

a) arkusze standardowe z jezyka obcego nowozytnego z mozliwoscig
korzystania z urzadzen technicznych odpowiednich do wady stuchu
zdajacego (stuchawki);

b) arkusze egzaminacyjne z jezyka obcego nowozytnego dostosowane
do dysfunkcji zdajgcego na podstawie arkuszy standardowych (bez
zadan sprawdzajgcych rozumienie ze stuchu);

zapewnienie w czasie przeprowadzania egzaminu obecnosci

surdopedagoga (moze by¢ cztonkiem zespotu nadzorujgcego), jezeli jest

to niezbedne dla uzyskania wtasciwego kontaktu z absolwentem i/lub
pomocy w obstudze specjalistycznego sprzetu i sSrodkéw dydaktycznych.

W przypadku 0s6b niestyszacych w komunikacie przewidziane sg nastepujgce
sposoby dostosowan:

1.

1)
2)

3)

5)

1)
2)

W przypadku czesci ustnej egzaminu maturalnego:

zdawanie egzaminu z jezyka polskiego w jezyku migowym;
przygotowanie odpowiedzi na pismie (dostosowanie mozliwe tylko wtedy,
gdy zdajacy nie zna jezyka migowego);

przedtuzenie czasu przeprowadzania egzaminu z jezyka polskiego, jezyka
mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej lub jezyka
regionalnego nie wiecej niz o 15 minut i przeznaczenie go na
przygotowanie do wypowiedzi i/lub egzamin (wypowiedz monologowg
oraz rozmowe z zespotem przedmiotowym)34;

zapewnienie w czasie przeprowadzania egzaminu obecnosci
surdopedagoga lub ttumacza jezyka migowego, jezeli jest to niezbedne
dla uzyskania wiasciwego kontaktu z absolwentem i/lub pomocy
w obstudze specjalistycznego sprzetu i sSrodkéw dydaktycznych;
zastosowanie przekazanych przez okregowe komisje egzaminacyjne
zasad oceniania odpowiedzi uwzgledniajgcych dysfunkcje.

W przypadku czegsci pisemnej egzaminu maturalnego:

arkusz egzaminacyjny dostosowany do dysfunkc;j;
zapewnienie w czasie przeprowadzania egzaminu obecnosci
surdopedagoga lub ttumacza jezyka migowego (moze by¢ czionkiem
zespotu nadzorujgcego), jezeli jest to niezbedne dla uzyskania
wiasciwego kontaktu z absolwentem i/lub pomocy w obstudze
specjalistycznego sprzetu i srodkéw dydaktycznych.

W  przypadku egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie komunikaty3® przewidujg tozsame mozliwe sposoby
dostosowania dla zdajgcych niestyszacych oraz stabostyszacych. Sg to —
zgodnie z przywotanymi wczesniej zapisami ustawy o systemie o$wiaty —
wylgcznie dostosowania w zakresie warunkow przeprowadzania egzaminu,
zarbwno w czesci pisemnej, jak i czesci praktycznej:

34 Zgodnie z art. 44zzg ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty absolwent niestyszacy jest zwolniony
z czesci ustnej egzaminu maturalnego z jezyka obcego nowozytnego.
35 Dostepne m.in. na stronie:
https://cke.gov.pl/images/ KOMUNIKATY/8.%202023 Dostosowania-
PP2019 12%201X%202022.pdf oraz
https://cke.gov.pl/images/ KOMUNIKATY/7.%202023 Dostosowania-
PP2012 2017 12%201X%20%202022.pdf
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1. W przypadku czesci pisemnej:
1) przedtuzenie czasu egzaminu nie wiecej niz o 30 minut;
2) zapewnienie obecnosci specjalisty — surdopedagoga albo ttumacza jezyka
migowego.
2. W przypadku czesci praktyczne;j:
1) przedtuzenie czasu egzaminu nie wiecej niz o 30 minut;
2) zapewnienie obecnosci specjalisty — surdopedagoga albo ttumacza jezyka
migowego.

Wszystkie wymienione wyzej sposoby dostosowania warunkéw i form
przeprowadzania egzamindéw zostaly omoéwione, skonsultowane oraz
zmodyfikowane podczas spotkan przedstawicieli Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej z przedstawicielami Polskiego Zwigzku Gtuchych, ktére miaty
miejsce w 2014 r. Efektem tych spotkan — poza uzgodnieniami dotyczgcymi
mozliwych sposobow dostosowan warunkow i form przeprowadzania egzaminow
do potrzeb zdajgcych stabostyszacych i niestyszgcych, w tym m.in. mozliwosci
dokonania przez osoby stabostyszgce, w przypadku egzamindéw z jezykow
obcych nowozytnych, wyboru pomiedzy arkuszami dla zdajgcych bez
niepetnosprawnosci oraz arkuszami dla zdajgcych stabostyszacych — bylo
réwniez uzgodnienie listy ekspertow, specjalistbw w zakresie nauczania oséb
niestyszacych oraz stabostyszgcych danego przedmiotu, ktérzy mogliby
wspotpracowa¢ z Centralng Komisjg Egzaminacyjng podczas prac nad
dostosowaniem arkuszy egzaminacyjnych przeznaczonych na — obowigzujgcy
wowczas — sprawdzian i egzamin gimnazjalny oraz egzamin maturalny.
Centralna Komisja Egzaminacyjna podjeta woéwczas wspétprace z wieloma
ekspertami wskazanymi przez Polski Zwigzek Gluchych. W wielu przypadkach
wspotpraca ta trwa do dzis, a rozwigzania przyjete np. w egzaminie gimnazjalnym
zostaly wdrozone w egzaminie dsmoklasisty.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy arkusz egzaminacyjny przeznaczony dla zdajgcych
niestyszacych lub stabostyszgcych jest opracowywany przez specjaliste
z zakresu tej niepetnosprawnosci. Eksperci Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
odpowiedzialni za egzamin z danego przedmiotu w zadnym stopniu nie ingerujg
w  merytoryczne  dostosowania  zaproponowane przez  specjaliste
opracowujgcego arkusz dla zdajgcych niestyszgacych lub stabostyszacych.
Od 2014 r. do Centralnej Komisji Egzaminacyjnej nie wplyneta zadna skarga —
ani od samych zdajgcych, ani od ich rodzicéw, ani od nauczycieli, ani od
dyrektorow szkoét — w ktérej nadawca wskazywatby na niewystarczajgcy zakres
dostosowan w przypadku arkuszy egzaminacyjnych dla osob z omawianymi
niepetnosprawnosciami.

Zawarte w informacji NIK stwierdzenie — jakoby ,tresci wiekszosci polecen oraz
zadan egzaminacyjnych oraz zasad zdawania egzaminéw zewnetrznych” byty
,hiedostosowane do [...] kompetencji jezykowych” (s. 17 Informacji) badanej
grupy uczniéw, jest ogdlnikowe i nieprecyzyjne. Nie jest bowiem okre$lone,
ktérych egzaminéw to stwierdzenie dotyczy, ktérych polecen i ktérych zadan.
Centralna Komisja Egzaminacyjna zobowigzata sie przekaza¢ te opinie
ekspertom wspotpracujgcym z CKE nad opracowaniem arkuszy dla zdajgcych
niestyszacych oraz stabostyszacych, jednakze jej ogolnikowosé moze
zdecydowac o braku jej przydatnosci.
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Nie jest prawdziwe twierdzenie, jakoby na ,czesci egzaminow” ,nie jest
dopuszczalne ttumaczenie na jezyk migowy, ani inny zindywidualizowany,
alternatywny sposéb komunikacji, tresci polecen i tekstéw zawartych
w arkuszach egzaminacyjnych” (Informacja, s. 17). Z przytoczonych powyzej
zapisbw z Komunikatow w sprawie dostosowan wynika jednoznacznie,
ze zapewnienia ttumaczenia na jezyk migowy jest jednym z mozliwych sposobow
dostosowan na kazdym egzaminie z kazdego przedmiotu. Komunikaty
jednoznacznie wskazujg, ze dostosowanie takie jest mozliwe, jezeli
zastosowanie go utatwi komunikacje ze zdajgcym. Faktem jest, ze ttumacz jezyka
migowego moze przekaza¢ zdajgcemu w jezyku migowym nie tylko informacje
dotyczgce procedur uczestniczenia w egzaminie, ale réwniez tres¢ polecen
zawartych w arkuszu egzaminacyjnym. Zgodnie z przepisami prawa
oswiatowego w czasie trwania egzaminu Osmoklasisty, czesci pisemnej
egzaminu maturalnego oraz czesci pisemnej i praktycznej egzamindw z zakresu
ksztalcenia zawodowego zdajgcym nie udziela sie zadnych wyjasnien
dotyczgcych zadan egzaminacyjnych, ani sie ich nie komentuje3€. Nie ma jednak
przepiséw lub zapisow proceduralnych — wbrew twierdzeniu NIK (/nformacja,
s. 17) — ktére zakazywatyby przekazania tresci polecenia do zadania w sposéb
alternatywny, z zachowaniem sensu polecenia, bez komentowania tresci samego
zadania. Oczywiste jest rowniez, ze podczas egzaminu nie mozna w jezyku
migowym przekazywac tresci tekstow lub zadan egzaminacyjnych, ktore zostaty
juz — o czym byta mowa powyzej — dostosowane do potrzeb danej grupy
zdajgcych z niepetnosprawnosciami przez specjalistow opracowujgcych dany
arkusz.

Niezgodne ze stanem faktycznym jest rowniez twierdzenie Izby, jakoby nie byto
mozliwosci stosowania podczas egzaminu ,nnego zindywidualizowanego,
alternatywnego sposobu komunikacji” (Informacja, s. 17). Komunikaty o sposobie
dostosowania egzaminéw do potrzeb zdajgcych z niepetnosprawnosciami nie sg
w stanie przewidzie¢ i okresli¢ wszystkich mozliwych sposobdéw dostosowan.
Stad tez w ustawie o systemie o$wiaty od lat funkcjonujg przepisy®’, na podstawie
ktorych — w szczegdlnych przypadkach losowych lub zdrowotnych — dyrektor
szkoty, na wniosek rady pedagogicznej, moze wystgpi¢ do dyrektora okregowej
komisji egzaminacyjnej z wnioskiem o wyrazenie zgody na przystapienie przez
danego zdajgcego do egzaminu w warunkach dostosowanych do jego potrzeb
edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych, nieujetych w komunikacie,
o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 pkt 10 lit. a tiret trzecie ustawy o systemie oswiaty.
Jezeli w procesie ksztatcenia dany uczen korzystat ze ,zindywidualizowanego,
alternatywnego sposobu komunikacji” oczywiste jest, ze powinien z tego sposobu
korzystac¢ rowniez podczas egzaminu. Rokrocznie z opisanej wyzej mozliwosci
korzystajg dziesigtki zdajacych; zakres dostosowan indywidualnych jest

36 Sa to: § 20 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukac;ji i Nauki z dnia 2 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty (Dz.U. poz.
1636); § 56 ust 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w
sprawie szczegbtowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego (Dz.U.
poz. 2223, z pozn. zm.); § 37 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 sierpnia
2022 r. w sprawie egzaminu maturalnego (Dz.U. poz. 1644); § 28 ust. 5, § 46 ust. 5, § 85 ust.
5 oraz § 103 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r. w
Sprawie szczegbtowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie (Dz.U. poz. 1707, z p6zn. zm.).

37 Art. 44zzr ust. 17 oraz art. 44zzzf ust. 15 ustawy o systemie oswiaty.

13

79



80

ZAEACZNIKI

ogromny, obejmuje zaréwno forme egzaminu (np. arkusz przygotowywany dla
konkretnego ucznia, zgodnie z wytycznymi ujetymi w orzeczeniu lub opinii,
niejednokrotnie w konsultacji z cztonkami rady pedagogicznej), jak i warunki
przeprowadzania egzaminu (np. przeprowadzenie egzaminu w domu ucznia
z czterokonczynowym porazeniem spastycznym, z zadaniami wyswietlanymi na
suficie za pomoca rzutnika). Zakres mozliwych dostosowan jest zatem znaczacy,
cho¢ nalezy mie¢ sSwiadomos¢, ze dostosowanie formy Ilub warunkéw
przeprowadzania egzaminu nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej grupa
korzystajgca z danego dostosowania bytaby w jakimkolwiek stopniu
uprzywilejowana wzgledem grupy lub grup zdajgcych niekorzystajgcych
z okreslonych dostosowan.

Nalezy réwniez mie¢ sSwiadomos¢, Zze zadania w kazdym arkuszu
egzaminacyjnym sprawdzajg wiadomosci i umiejetnosci okreslone w podstawie
programowej ksztalcenia ogdlnego, wydanej w formie stosownego
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej/Ministra Edukacji i Nauki®.
Podstawa programowa nie réznicuje wymagan — ani w zakresie wiadomosci, ani
w zakresie umiejetnosci — wzgledem réznych grup ucznidw. Oznacza to, ze
kazdy uczen ma obowigzek opanowac¢ wszystkie wymagania okreslone
w podstawie programowej. Oznacza to rowniez, ze zaden arkusz egzaminacyjny
z jakiegokolwiek przedmiotu nie moze eliminowac tresci nauczania okreslonych
w wymaganiach ogoélnych lub szczegdtowych, niezaleznie od tego, w jaki sposob
ich poziom trudnosci lub abstrakcyjnosci ocenia dany nauczyciel lub dyrektor
szkoty. Centralna Komisja Egzaminacyjna nie ma uprawnienn do redukowania
treSci podstawy programowej; moze jedynie tresci te sprawdzaé za pomocag
zadan dostosowanych w zakresie np. technicznym, redakcyjnym, a w niektérych
przypadkach — réwniez jezykowym.

Opisane powyzej przepisy prawa oswiatowego dotyczgce podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego mogg wptywaé na przywotane w Informacji
NIK dane dotyczace wynikéw osigganych przez zdajacych niestyszacych oraz
stabostyszgcych na poszczegdlnych egzaminach. Zdajacy niestyszacy oraz
stabostyszgcy — jako grupa — osiggajg nieco nizsze wyniki Srednie niz grupa
zdajacych bez niepetnosprawnosci, jednakze réznice nie sg az tak znaczace,
jak te przywotanie w Informacji NIK. Za metodologicznie niezasadne nalezy
uzna¢ porownywanie wynikéw $rednich osiggnietych przez calg populacje
zdajacych (tj. wszystkich absolwentéw danego roku przystepujacych do
egzaminu maturalnego) z wynikami Srednimi osiggnietymi przez zdajgcych
przystepujgcych do egzaminu w grupie kilku lub kilkunastu szkét.

38 W latach 2020-2024 egzamin ésmoklasisty oraz egzamin maturalny sg przeprowadzane na
podstawie wymagan okreslonych w wymaganiach egzaminacyjnych, stanowigcych zawezony
katalog wymagan podstawy programowej, wydanych w formie rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji
i Nauki na dany rok lub na dane lata.
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W tabeli ponizej zestawiono wyniki $rednie uzyskane przez zdajacych bez
niepetnosprawnos$ci oraz zdajgcych niestyszacych i stabostyszgcych
z wybranych przedmiotéw egzaminu 6smoklasisty i egzaminu maturalnego
w 2021 r.

Liczba
Liczba zdajgcych zdajgcych oraz | Liczba zdajgcych
oraz $redni wynik $redni wynik oraz $redni wynik
Egzamin ) osiqgniety przez osiggniety osiqgni_ety przez
Przedmiot zdajgcych bez przez zdajgcych
w 2021 r. ) - p
niepetnosprawnosci zdajgcych stabostyszgcych
niestyszgcych
Egzamin jezyk polski 342 797 1194
6smoklasisty 60% 54%
matematyka 342 702 1193
47% 39%
jezyk 335 131 1157
angielski 66% 63%
Egzamin jezyk polski, 274 261 113 441
maturalny poziom 55% 46% 48%
podstawowy
matematyka, 274 141 113 446
poziom 56% 41% 49%
podstawowy
jezyk 259 461 110 300
angielski, 76% 59% 64%
poziom
podstawowy

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w przypadku egzaminu ésmoklasisty —
poréwnujgc wyniki catej populacji zdajgcych bez niepetnosprawnosci oraz
zdajacych niestyszacych i stabostyszacych — réznica w wyniku $rednim waha sie
od 3 do 8 punktow procentowych (odpowiednio — w przypadku jezyka
angielskiego i matematyki). W przypadku egzaminu maturalnego to wynik $redni
z jezyka angielskiego na poziomie podstawowym osiggany przez zdajgcych
niestyszacych odbiega najbardziej od s$redniego wyniku osigganego przez
zdajacych bez niepetnosprawnosci (réznica wynosi 17 p.proc.); najmniejsza jest
w przypadku egzaminu z jezyka polskiego (wynosi 9 p.proc.), (a to przeciez jezyk
polski powinien — idac tokiem rozumowania NIK — prowadzi¢ do najwiekszych
réznic, zwazywszy na chociazby kanon lektur obowigzkowych, z ktérych czesé
pisana jest niewspoiczesng polszczyzng). Wydaje sie jednak, ze zakres
dostosowan w arkuszu opracowanym przez ekspertow w zasadniczy sposob
pomaga osobom niestyszgcym i stabostyszacym poradzi¢ sobie z wymaganiami
zadan egzaminacyjnych. Analiza danych przedstawionych w tabeli powyzej
pokazuje rowniez, ze rzeczywiste wyniki uzyskiwane przez cate populacje
zdajgcych z danej grupy zdecydowanie odbiegajg od danych zacytowanych
w Informacji NIK (s. 15). Dane ze szkdt, ktére NIK uwzglednita w kontroli, nie sg
danymi reprezentatywnymi, a wyniki srednie — nawet wzgledem catej populacji
zdajgcych niestyszgcych i stabostyszgcych — zanizone wzgledem danych
rzeczywistych.
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Nalezy rowniez wspomnie¢, ze NIK w Zzadnym z badanych zakreséw nie
wystepowata z wnioskiem o informacje do Centralnej Komisji Egzaminacyjne;.
Komisja nie przekazywata Izbie ani danych dotyczgcych wynikéw, ani informac;ji
0 sposobie przygotowywania arkuszy egzaminacyjnych dla zdajgcych
niestyszacych i stabostyszacych, ani informacji o wspoétpracy Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej z Polskim Zwigzkiem Gtuchych. Oczywiscie wnioski Izby, jak juz
wskazano powyzej, przekazane zostang osobom opracowujgcym materiaty dla
tych grup zdajacych.

Z powazaniem
W zastepstwie
MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Marzena Machatek
Sekretarz Stanu
/ — podpisano cyfrowo/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

 PREZES
NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

LP0.430.001.2022 Warszawa,/ é listopada 2022 r.

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki
dotyczacego informacji o wynikach kontroli nr P/22/075
Edukacja gluchych i niedostyszacych dzieci i mlodziezy

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przedstawiam opinig do
stanowiska Ministra Edukacji i Nauki dotyczacego informacji o wynikach ww. kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje zasadno$¢ wszystkich wnioskow sformutowanych w informaciji o wynikach
ww. kontroli dotyczacej edukacji gluchych i niedostyszacych dzieci i miodziezy.

W ocenie NIK zasadne jest zainicjowanie prac nad wprowadzeniem do systemu prawnego, w obszarach
regulujacych edukacje dzieci i miodziezy z niepelnosprawnoscig stuchu, rozwigzan dostosowujgcych system
edukacji do potrzeb niestyszacych i stabostyszacych uczniow, m.in. takich jak wprowadzenie obowigzku
znajomosci jezyka migowego przez kadre pedagogiczng szkof, bioraca udziat w ksztatceniu dzieci i mtodziezy
Z niepetnosprawnosécig stuchu, wraz z okresleniem minimalnego, jednolitego standardu poziomu kompetencii
jezykowych pozwalajacych na komunikowanie si¢ i prace w jezyku migowym z nieslyszacymi uczniami. W stanie
prawnym istniejacym w okresie objetym kontrola, poza wprowadzonym od roku akademickiego 2019/2020
standardem ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu pedagoga specjalnego, nauczyciela,
logopedy i nauczyciela prowadzacego zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka®, nie wprowadzono
formalnego wymogu znajomosci jezyka migowego przez kadre pedagogiczna szkd, w ktorych ucza sie niestyszace
dzieci i miodziez. Wéréd umiejetnosci, jakie powinni naby¢ absolwenci studiéw realizujgcych ww. standard
ksztalcenia wskazuje sie m.in. znajomos¢ jedynie podstaw jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego (SJM)
w kontekscie polskiego jezyka migowego (PJM) i stosowanie jedynie podstaw jezyka migowego oraz odréZnianie
SIM od PJM. Znajomo$¢ jezyka migowego na takim poziomie nie zapewnia sprawnego komunikowania sig
Z uczniami.

Uzasadnione jest rowniez udostepnienie szkotom podrecznikow dla uczniow wszystkich etapéw edukacyjnych
przettumaczonych na polski jezyk migowy oraz dostosowanych do potrzeb osdb niestyszacych. Kierownicy
kontrolowanych jednostek wskazywali, Ze udostepnione przez Ministerstwo Edukacji i Nauki zaadaptowane
podreczniki dla uczniow klas od | do Il szkoly podstawowej nie byly dostosowane do faktycznych potrzeb
niestyszacych uczniow. Zadna ze skontrolowanych szkét nie korzystata z zaadaptowanych i udostepnionych przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki podrecznikéw przettumaczonych na PJM. Dyrektorzy szkét wskazywali m.in., ze po
analizie udostepnionych przez Ministerstwo materiatow nauczyciele nie zdecydowali si¢ na ich wykorzystanie,

1Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Zawartego w pidmie Pani Marzeny Machatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji | Nauki z 22 wrzesnia 2022 r. (znak DKA-
ZK0.0914.4.2022.LT).

3 Zobacz: zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2021 . poz. 890, ze zm.).
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poniewaz ,samo dotaczenie nagran poszczegoinych stow, wyrazéw w PJM nie jest wystarczajacym komunikatem”,
,5q to podreczniki imaterialy edukacyjne (...) przettumaczone na piktogramy, ktére nie sg sposobem
porozumiewania sie 0sob niestyszacych”. Dyrektorzy podkreslali tez, ze brak jest podrecznikow zgodnych
z podstawa programowa, ksztalcenia ogdinego przettumaczonych na PJM, a Ministerstwo udostepnia podreczniki
i materiaty edukacyjne dla klas | - 11l szkoty podstawowej. Nie udostepniono natomiast podrecznikow dla starszych
uczniow szkoly podstawowej i uczniow szkot ponadpodstawowych. Przywotane stanowiska dyrektorow szkot - tj.
0sob posiadajacych praktyczny kontakt z przedmiotowymi zagadnieniami i niejednokrotnie dysponujacych
wieloletnim, specjalistycznym doswiadczeniem — stanowig ustalenia kontroli, a nie oceng dokonana przez Izbg.

Konieczne jest takze zainicjowanie konsultacji i prac z udziatem $rodowisk 0sob z niepelnosprawnoscig stuchu,
srodowisk akademickich i przedstawicieli szkot dla niestyszacych i stabostyszacych uczniow, w tym rowniez
niestyszacych uczniow, m.in. nad dalszym dostosowaniem treéci polecen i zadan egzaminacyjnych do potrzeb
uczniow z niepetnosprawnoscia stuchu, tak by te w pelni uwzglednialy ich kompetencje jezykowe. Wedtug
obowiazujacych w okresie objetym kontrolg procedur, na egzaminie zewnetrznym nie jest dopuszczalne
trumaczenie na jezyk migowy, ani inny zindywidualizowany, alternatywny sposob komunikacji, tresci polecen
i tekstow zawartych w arkuszach egzaminacyjnych. Obecno$¢ na egzaminie surdopedagoga lub ttumacza jgzyka
migowego zapewnia sie, jezeli jest to niezbedne dla uzyskania wiasciwego kontaktu z uczniem lub pomocy
w obstudze specjalistycznego sprzetu i $rodkow dydaktycznych, a w jezyku migowym mozliwe jest wytgcznie
zdawanie czesci ustnej egzaminu maturainego z jezyka polskiego. Dyrektorzy szkot wskazywali, ze obecny na
egzaminie maturalnym surdopedagog moze wyttumaczy¢ w jezyku migowym tylko instrukcje, nie wolno mu
thumaczy¢ ani polecen, ani tresci zadan. Podawali tez, ze na stabsze (od uzyskiwanych przez styszacych

kompetencji jezykowych tresci wiekszosci polecen i zadan egzaminacyjnych oraz zasad zdawania egzaminow
zewnetrznych. W ich ocenie, dotychczasowe zmiany formy i zasad zdawania egzamindw zewnetrznych sg
niewystarczajace dla uczniow z niepetnosprawnoscig stuchu.

Odnoszac sie do tez zawartych w ww. stanowisku, poddajacych w watpliwos¢ zgodnos¢ przedmiotowej informacii
o wynikach kontroli ze stanem faktycznym, nalezy poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze zgodnie z trescig art. 64
ust. 1 ustawy o NIK, podstawe do jej opracowania stanowity w szczegdlnosci materialy dowodowe zgromadzone
w aktach kontroli | wystapienia pokontrolne, ktorych prawdziwosci i rzetelnosci sporzadzenia nie zakwestionowat
zaden z 15 kierownikow kontrolowanych jednostek, uprawnionych do zgloszenia zastrzezen*. Z kolei, w my$| art.
29 ust. 1 pkt 2 lit. f ww. ustawy, NIK ma prawo — a nie obowiazek — zasiegania w zwigzku z przeprowadzang
kontrolg informacji od jednostek niekontrolowanych, a informacje te moze pozyskiwac - tak jak to miato miejsce
w danym przypadku - z innych, w tym ogélnodostgpnych zrodet.

Reasumujac, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przytoczone argumenty jednoznacznie wskazujg na potrzebe
realizacji ww. wnioskow.

4 Por. str, 42 informacji o wynikach kontroli. - .
5 Centralna Komisja Eqzaminacyjna wyniki egzaminow publikuje na stronie prowadzonej pod adresem: htps://cke.gov.pliwyniki-egzaminow/.



