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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

COVID-19 choroba wywotana SARS-CoV-2, mogaca powodowac zesp6t niewydolnosci
oddechowej. SARS-CoV-2 zostat zidentyfikowany pod koniec 2019 r. i jest nowym
szczepem koronawirusa, ktory nie byt wczesniej identyfikowany u ludzi. W zwigzku
z zagrozeniem rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem SARS CoV-2 wprowadzano
szczegblne rozwigzania, umozliwiajgce podejmowanie dziatan minimalizujgcych
zagrozenie dla zdrowia publicznego stanowigce uzupeinienie podstawowych
regulacji zawartych w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi. W obszarze oswiaty polegaty one w szczegdlnosci na zmianie
organizacji pracy jednostek systemu o$wiaty i wprowadzeniu m.in. nauki zdalnej

lub hybrydowej*;

epidemia COVID-19/ stan zagroZenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
pandemia COVID-19 CoV-2 wprowadzono od dnia 14 marca 2020 r. (§ 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego; Dz. U. poz. 433,
ze zm.). Natomiast stan epidemii wprowadzono od dnia 20 marca 2020 r.
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskie stanu epidemii (§ 1 ww. rozporzadzenia
Dz. U. poz. 491, ze zm.). W marcu 2020 r. COVID-19 zostat uznany przez Swiatowa

Organizacje Zdrowia za pandemie;
IBE Instytut Badan Edukacyjnych;

jst jednostka samorzadu terytorialnego;

Karta Nauczyciela Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2019 r. poz. 2215,

lubKN zezm.);

Klasa poziom ksztatcenia w szkole np. klasa I, II, III;

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej jako organ obstugujacy ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania w dziale administracji rzadowej o$wiata

i wychowanie;

Minister minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania;

Nadzor pedagogiczny polega na: 1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw
ksztatcenia i wychowania oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoét i placdwek; 2) ocenianiu
stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz
innej dziatalnos$ci statutowej szkoét i placéwek; 3) udzielaniu pomocy szkotom
i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych; 4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy
istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan w procesie ksztatcenia, przy
zastosowaniu innowacyjnych dziatan programowych, organizacyjnych lub
metodycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji uczniéw (art. 55
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, Dz. U. z 2020 r. poz. 910,
ze zm.). Szczegbtowo zostato to uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego

(Dz.U.z 2020, poz. 1551);

Szerzej na ten temat: uzasadnienie do projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych
7 zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Sejm IX kadencji, druk nr 265 (LEX).



Podstawa
programowa

Program nauczania

SI0
TIK

Ustawa o systemie
o$wiaty i ustawa
Prawo oswiatowe

Ustawa o NIK

Zajecia pozalekcyjne

obowigzkowe zestawy celow ksztatcenia i tresci nauczania, w tym umiejetnosci,
opisane w formie ogélnych i szczegétowych wymagan dotyczacych wiedzy
i umiejetnos$ci, ktdre powinien posiadac uczen po zakonczeniu okreslonego etapu
edukacyjnego, oraz zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoty, uwzgledniane
odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego, programach nauczania
i podczas realizacji zaje¢ z wychowawca oraz umozliwiajace ustalenie kryteriow
ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych, a takze warunki i sposéb realizacji
tych podstaw programowych (art. 4 pkt 24, ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe, Dz. U.z 2020 r. poz. 910, ze zm.); podstawa programowa zostata
okres$lona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 .
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéow
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogdélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogélnego dla liceum ogélnoksztatcacego, technikum oraz branzowej
szkoty Il stopnia (Dz.U. z 2018 r. poz. 467, ze zm.);

opis sposobu realizacji cel6w ksztatcenia oraz tre$ci nauczania ustalonych

w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego
np. dla kl. IV-VIII szkoty podstawowej, tj. Il etapu edukacyjnego. Pojecie programu
nauczania do danych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego zostato
okreslone w art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1327, ze zm.);

System Informacji Oswiatowej;
technologia informacyjno-komunikacyjna;

ustawa z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty; ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2020 r. poz. 910, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1200 ze zm.);

dodatkowe nieobowigzkowe zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze
organizowane dla uczniéw, odbywajace sie w szkole lub poza jej terenem,
niebedace czescig obowigzkowego programu szkolnego i majace charakter
fakultatywny?.

W Wykazie skrétow, skrétowcow i poje¢ podano przyktadowa definicje zaje¢ pozalekcyjnych.
W literaturze przedmiotu pojecie to bywa réznie definiowane. Szerzej na ten temat
m.in. w: E. Marek Zajecia pozalekcyjne, jako forma rozwijania zainteresowan dzieci w czasie wolnym,
Edukacja Elementarna w Teorii i Praktyce: kwartalnik dla nauczycieli nr 3 str. 32-44, 2007.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy organizacja pracy
nauczycieli sprzyja wtasciwej
realizacji ich zadan?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy MEN monitoruje
i usprawnia kwestie
zwigzane z realizacja
zadan nauczycieli,

w tym prawidtowe
wykorzystanie czasu
pracy?

2. Czy w szkotfach
stworzono nauczycielom
warunki sprzyjajace
realizacji zadan, w tym
efektywne wykorzystanie
czasu pracy?

3. Czy w szkotach
stworzono warunki
Sprzyjajace organizowaniu
zajec pozalekcyjnych
uwzgledniajacych
potrzeby
i zainteresowania
uczniéw?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Edukagji
Narodowe}?,
20 szkét

Badania
kwestionariuszowe

5152 dyrektorow szkét
i za ich posrednictwem
25 434 nauczycieli
przedmiotow
ogolnoksztatcacych

Zlecenie kontroli
kuratorom oswiaty

w trybie art. 12 ustawy
o NIK

16 kuratorow o$wiaty
przeprowadzito kontrole
w 86 szkotach publicznych
dla dzieci i mtodziezy

Okres objety kontrola
2018-2021 (do czasu

zakonczenia kontroli,

tj. 26 marca 2021 r)

Temat czasu pracy nauczycieli od lat budzi liczne kontrowersje. Specyfika
pracy nauczyciela dotyczy nie tylko samego charakteru, ale réwniez cza-
su pracy. Polski system oSwiaty naktada na nauczycieli obowigzek pracy
40 godzin tygodniowo, w tym tylko cze$¢ tego czasu jest ewidencjonowa-
na, czyli tzw. pensum (np. 18 godzin). Przepisy nie okreslaja natomiast,
w jaki sposob majg by¢ realizowane godziny pracy poza pensum. Tym-
czasem, poza tzw. godzinami przy tablicy, nauczyciele wykonuja liczne
dodatkowe zadania, np. sprawdzanie prac klasowych, prowadzenie zebran
z rodzicami czy uroczystosci szkolnych, przygotowanie do lekcji czy zwia-
zane z samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym. ZtoZono$¢ tego
zjawiska powoduje, ze nauczyciele narzekaja na zwiekszajacy sie zakres
obcigzen wykraczajgcych poza stricte zajecia dydaktyczno-wychowawcze,
z drugiej strony czesto w dyskursie publicznym - jako czas pracy - przyj-
muje sie tylko czas ewidencjonowany (owe 18 godzin) i podkresla przy-
wileje w postaci dtugich wakacji i okoliczno$ciowych ferii. Dodatkowe
emocje Srodowisk nauczycielskich budza zmiany w Karcie Nauczyciela,
w tym m.in. najpierw wprowadzenie, a pdzniej likwidacje tzw. godzin
karcianych, skutkujace zmianami w organizacji pracy nauczycieli.

Bezposredni nadzoér nad zagospodarowaniem i wykorzystaniem cza-
su pracy nauczycieli sprawuje, w rozumieniu prawa o§wiatowego i pra-
wa, pracy dyrektor szkoty. Z kolei Minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, jako odpowiedzialny za koordynacje i realizacje polityki
o$wiatowej panstwa, wspotdziata w tym zakresie z wojewodami oraz
innymi organami i jednostkami organizacyjnymi w sprawach funkcjono-
wania systemu o$wiaty. Jest tez obowigzany m.in. do inicjowania i opraco-
wywania polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje,
a takze przedktadania inicjatyw, projektéow zatozen projektow ustaw
i projektéw aktéw normatywnych na posiedzeniach Rady Ministrow®.

Zagadnienia organizacji i czasu pracy nauczycieli w szkotach nie byty
dotychczas bezposrednio przedmiotem kontroli NIK. Natomiast prze-
prowadzone w ostatnich latach przez Izbe kontrole w obszarze o$wia-
ty odnosity sie do wybranych aspektéow sytuacji nauczycieli w szkotach,
a wérod najistotniejszych nalezy wskaza¢: Przygotowanie do wykonywania
zawodu nauczyciela (P/16/021), System awansu zawodowego nauczycieli
(P/17/027), Organizacja i finansowanie ksztatcenia i doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli (P/11/073).

0d 1 stycznia 2021 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki, na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz
zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
(Dz. U. poz. 2334).

Art. 43 ustawy Prawo o§wiatowe w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U.z 2020 r. poz. 1220, ze zm.).



OCENA OGOLNA

W latach 2018-2021° Minister stworzyt warunki prawne stuzgce doskona-
leniu organizacji pracy i realizacji zadan przez nauczycieli oraz monitoro-
watl wdrozenie przyjetych zmian. Jednak organizacja pracy nauczycieli nie
zawsze sprzyjata wtasciwej realizacji ich zadan, w tym efektywnego wykorzy-
stania czasu pracy, co potwierdzaja takze wyniki kontroli, przeprowadzonych
na zlecenie NIK, przez kuratoré6w oswiaty. Minister tworzac akty prawne pod-
jat dziatania stuzace doskonaleniu pracy nauczycieli, funkcjonowaniu zaje¢
pozalekcyjnych w szkotach, poprawy sytuacji finansowej tej grupy zawodo-
wej (stopniowy wzrost wynagrodzen, wprowadzenie dodatku dla wycho-
wawcow), a takze organizacji ksztatcenia na odlegto$¢ w zwigzku z czasowym
ograniczeniem funkcjonowania szkét wynikajgcym z sytuacji epidemiologicz-
nej w kraju. Minister, jako przedstawiciel Rady Ministrow, uruchomit w latach
2018/2019-2020/2021 projekty i programy stuzace rozwijaniu kompetencji
nauczycieli w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnej (,,Aktywna
tablica”, ,Zdalna szkota”). Dodatkowe $rodki finansowe z budzetu Unii Europej-
skiej pozwolity na uzupetnienie sprzetu (tablety, komputery) przeznaczonego
dla nauczycieli oraz na prowadzenie form doskonalenia. Ponadto wyasygno-
wanie przez Rade Ministrow dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa umoz-
liwito Ministrowi podjecie dziatan na rzecz jednorazowego dofinansowania
w kwocie 500 zt na doposazenie nauczycieli w sprzet niezbedny do zdalnego
nauczania.

Doprowadzit takze do stworzenia w 2020 r. audycji o§wiatowych w ramach
projektu ,Szkota z TVP”. Jednak, w ocenie NIK, za nierzetelne nalezy uzna¢
niewypetnienie przez Ministra wymogéw dotyczacych odbioru redakcyjnego
audycji przygotowanych przez TVP S.A. i niezatwierdzenie ich przydatnosci
do emisji w okreslonych terminach, a takze niezapewnienie mozliwosci spra-
wowania biezgcego nadzoru merytorycznego nad przygotowywanymi przez
TVP S.A. audycjami oraz doborem kadry nauczycielskiej prowadzacej zajecia
edukacyjne, co stwarzato ryzyko obnizenia wartos$ci dydaktycznej prezentowa-
nych zaje¢. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage takze, ze Minister nie wyko-
rzystat dostepnych instrumentdéw, aby na biezgco weryfikowa¢ skutki zmian
legislacyjnych dotyczacych organizacji zaje¢ pozalekcyjnych.

W 2016 r. Minister powotat Zesp6t do spraw statusu zawodowego pracow-
nikéw oswiaty, ktérego zadaniem jest wypracowywanie rozwigzan systemo-
wych w dziedzinie edukacji narodowej oraz definiowanie dtugofalowej polityki
o$wiatowej, w tym praw, obowigzkoéw i czasu pracy nauczycieli. Jednak w kolej-
nych latach liczba posiedzen Zespotu zmniejszata sie, co ograniczato mozliwos$¢
realizacji tego zadania, a takze konsultowania istotnych dla edukacji zagadnien,
w tym na przyktad reorganizacji procesu edukacyjnego spowodowanej epide-
mig COVID-19.

Na niewtasciwa organizacje pracy nauczycieli w szkotach wskazujg stwier-

dzone w kontroli NIK nieprawidtowosci polegajgce w szczegdlnosci na:

— wadliwym opracowaniu dokumentéw regulujacych prace szkoét - statut,
arkusz organizacyjny, program profilaktyczno-wychowawczy;

— przydzielaniu niektérym nauczycielom godzin ponadwymiarowych,
w wymiarze przekraczajacym maksymalny limit;

— niepelnym lub niewta$ciwym wyposazeniu stanowiska pracy nauczycieli;

— niezapewnieniu realizacji przepis6w dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pobytu w szkotach.

Podobnych ustalen (np. braki w statutach czy arkuszach organizacyjnych,
niepetne wyposazenie sal lekcyjnych, nieprzestrzeganie przepiséw prawa
w obszarze bezpieczenstwa i higieny) dokonali kuratorzy oswiaty podczas
kontroli, prowadzonych na zlecenie NIK.

Do czasu zakonczenia kontrolj, tj. do 26 marca 2021 r.

Organizacja pracy
nauczycieli nie zawsze
sprzyjata wihasciwej
realizacji ich zadan
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W szkotach objetych kontrola podejmowano dziatania na rzecz utatwienia
nauczycielom prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych stuzacych rozwojowi zainte-
resowan i uzdolnien ucznidw, a takze pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.
Pomimo to wystapity przypadki m.in. braku organizacji zaje¢ pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej lub nieobjecia wszystkich uczniéw taka forma wsparcia,
wbrew wskazaniom wynikajacym z opinii lub orzeczen wydanych przez porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne, a takze przekroczeniu liczebnosci grup
uczniéw, co utrudniato realizacje zadan przez nauczycieli. Na analogiczne
problemy, tj. m.in. niezapewnienie lub niewtasciwg organizacje zaje¢ realizo-
wanych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej natrafili kuratorzy
o$wiaty podczas kontroli prowadzonych w szkotach na zalecenie NIK.

Ponadto w wiekszosci szkét objetych kontrolg NIK nie zapewniono wszystkim
nauczycielom statego dostepu do dobrze wyposazonej pracowni przedmio-
towej lub pracowni takich w szkotach nie zorganizowano. Tymczasem 99%
z 25 434 uczestnikdw badania kwestionariuszowego, statg i dobrze wypo-
sazong sale lekcyjng, wskazuje jako czynnik utatwiajacy prace nauczycieli
i wptywajacy na ich czas pracy®. Z kolei podczas pracy zdalnej nauczyciele
wskazywali na trudnosci z obiektywnym sprawdzeniem faktycznej frekwencji
(30%) oraz wiedzy i umiejetnosci nabytych przez uczniéw (71%). Natomiast
inng istotng kategorig wskazywang jako trudno$c¢ byt dostep do odpowiedniej
jakosci sprzetu i przepustowosci Internetu.

Dyrektorzy szkét ewidencjonowali (poza dwoma przypadkami) czas pracy
nauczycieli wynikajacy z obowigzkowych zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych.
Pensum nauczyciela przedmiotéw ogélnoksztatcacych wynosi 18 godzin.
Prawie trzy czwarte (73% z 25 434) uczestniczacych w badaniu kwestiona-
riuszowym nauczycieli uznato, ze jest to odpowiedni wymiar. Jednocze$nie
tylko 10% z nich pracuje doktadnie 18 godzin tygodniowo, a 12% mnie;j. Blisko
co piaty (23%) z tej grupy badanych jest zdania, ze wysokos$¢ pensum powinna
by¢ zréznicowana w zaleznosci od nauczanego przedmiotu. Pozostate czyn-
nosci i zadania, wynikajace z 40-godzinnego tygodnia pracy nauczyciela, nie
sa kompleksowo ewidencjonowane i monitorowane. Sami nauczyciele dekla-
ruja, ze poza prowadzeniem lekgcji, trzy czynnosci, ktére zajmuja tygodniowo
najwiecej czasu to: przygotowanie do lekcji, sprawdzenie prac uczniowskich
oraz prowadzenie dokumentacji szkolnej.

6

Badanie ,Czas pracy i warunki pracy w relacjach nauczycieli” zrealizowane przez Instytut
Badan Edukacyjnych. http://www.ibe.edu.pl/pl/component/content/article/2-uncategorised/
205-lista-publikacji (dostep: 15 stycznia 2021 r.).
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W latach szkolnych 2018/2019-2020/2021 (do 22 stycznia) Minister Dziatania Ministra
Edukacji Narodowej’ stworzyt ramy prawne stuzgce doskonaleniu orga- na rzecz organizacji
nizacji pracy nauczycieli i monitorowat wdrazanie przyjetych zmian. Pod- Pracy nauczycieli
jat rowniez dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji zawodu nauczyciela

m.in. poprzez wzrost wynagrodzen oraz wprowadzenie dodatku z tytutu

sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minister powotat w listopadzie

2016 r. Zesp6t do spraw statusu zawodowego pracownikéw o$wiaty?,

ktorego zadaniem jest wypracowywanie rozwigzan systemowych w dzie-

dzinie edukacji oraz definiowanie dtugofalowej strategii polityki oswia-

towej w zakresie praw i obowigzkéw pracownikéw oswiaty, w tym czasu

i warunkow ich pracy. Jednak w kolejnych latach liczba posiedzen Zespo-

ty, jedynego gremium skupiajacego przedstawicieli zwigzkéw zawodowych,

samorzadow i rzadu, zmniejszata sie, co ograniczato mozliwos¢ realizacji

zadania, do ktérego zostat Zesp6t powotany, a takze konsultowania istot-

nych dla edukacji zagadnien, w tym na przyktad reorganizacji procesu

edukacyjnego spowodowanej epidemig COVID-19. Minister, jako przewod-

niczacy Zespotu, zwotat w latach 2017-2020 t3cznie 13 posiedzen plenar-

nych, (odpowiednio: pie¢, cztery, jedno i trzy posiedzenia, w tym jedno
niedokoniczone?). Ponadto w latach 2017-2018 odbytlo sie siedem spotkan

grup roboczych i dwa spotkania przedstawicieli Ministerstwa ze zwigzkami

zawodowymi. [str. 21-26]

W latach szkolnych 2018/2019-2020/2021"° liczba nauczycieli przed- Czynniki sprzyjajace
miotéw ogélnoksztatcacych zatrudnionych w szkotach'® wynosita organizacji pracy

w kolejnych latach odpowiednio: 319 690, 307 880 oraz 321 361 oséb. ~ nauczyciele
Zmniejszenie liczby nauczycieli pomiedzy 2018 r.i 2019 r. (wedtug stanu

na 30 wrzes$nia danego roku) spowodowane byto odej$ciem na emeryture

uprawnionych nauczycieli. Z kolei wzrost liczby zatrudnionych nauczy-

cieli pomiedzy 2019 r.i 2020 r., wynikat z wystgpienia tzw. podwoéjne-

go rocznika oraz wydtuzenia nauki w szkole ponadpodstawowej. Srednia

wieku nauczyciela zatrudnionego w szkole ksztattowata sie na poziomie

46 lat w 2018 r. oraz 47 lat w 2019 r. i w 2020 r. W 2020 r.*? nauczyciele

0Od dnia 19 pazdziernika 2020 r. Minister Edukacji i Nauki.

Zarzadzenie nr 56 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty (Dz. Urz. Ministra Edukacji
Narodowejz 2017 r. poz. 4, ze zm.).

Projektharmonogramu z 7 lutego 2020 r. zaktadat zwotanie czterech posiedzen w 2020 r. (w marcu,
kwietniu, maju i czerwcu) dotyczacych finansowania o§wiaty, awansu zawodowego oraz oceny
pracy nauczycieli, czasu pracy nauczycieli i wynagradzania nauczycieli. Zaktualizowany 23 lipca
2020 r. harmonogram zaktadat przesuniecie posiedzen Zespotu na wrzesien, pazdziernik, listopad
i grudzien, ale rowniez nie zostaty zwotane. Do dnia zakonczenia kontroli (22 stycznia 2021 r.)
harmonogram prac Zespotu nie zostat zaktualizowany. Natomiast odbyty sie trzy spotkania plenarne,
z czego dwa dotyczyty tematyki spoza harmonogramu, tj. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ajedno

(niedokonczone) zagadnien finansowania o§wiaty.

' Na podstawie zgromadzonych w SIO danych na dzien 30 wrze$nia 2018 ., 2019 r. oraz 2020 r.

' Na potrzeby kontroli w analizach uwzgledniono wytgcznie nauczycieli przedmiotéw

ogodlnoksztatcacych, zatrudnionych w szkotach publicznych dla dzieci i mtodziezy prowadzonych
przezjednostki samorzadu terytorialnego (z wytaczeniem szkét specjalnych, policealnych oraz
nauczycieli oddziatéw przedszkolnych w szkotach). Liczba nauczycieli petnozatrudnionych
iniepetnozatrudnionych ogétem to 515 868 (Gtéwny Urzad Statystyczny, ,Oswiata i wychowanie
w roku szkolnym 2019/2020”, Warszawa, Gdansk 2020 r.).

Dane na podstawie SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2020 r. Podobnie w latach
2018-2020 w ogdlnej populacji nauczyciele posiadajacy najwyzszy stopien awansy zawodowego
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przedmiotéw ogdlnoksztatcacych wedtug grup awansu zawodowego sta-
nowili odpowiednio: dyplomowani - 71%, mianowani - 16%, kontraktowi
- 11%, stazysci i bez stopnia awansu zawodowego - 2%. W wiecej niz jed-
nej szkole pracowato ok. 11% nauczycieli, natomiast ponad 73% z nich
realizowato godziny ponadwymiarowe. W latach 2018/2019-2020/2021
stan zatrudnienia nauczycieli w szkotach objetych kontrolg wynosit $red-
niorocznie 831 0s6b*3, z czego 17% pracowato w wiecej niz jednej szkole.
Adekwatnie do potrzeb szkoét dyrektorzy podejmowali dziatania w celu
pozyskania kadry pedagogicznej, deklarujac niekiedy problemy z ich pozy-
skaniem. Potwierdzaja to rowniez badania kwestionariuszowe, w ktérych
46% z 5152 dyrektoréw wskazato trudnosci z pozyskaniem nauczycieli
do pracy. Wyniki kontroli w szkotach wykazaty, Ze ostatecznie (poza jed-
nym przypadkiem'*) poziom zatrudnienia, z uwzglednieniem mozliwosci
przydziatu godzin ponadwymiarowych, byt wystarczajacy do realizacji
zadan statutowych. W szkotach objetych kontrolg wsréd ogétu zatrudnio-
nych odsetek nauczycieli, ktérzy w zwigzku z epidemig COVID-19 przeby-
wali na zwolnieniach lekarskich, kwarantannach czy izolacjach wyniést
22%. Czes$¢ z nich, po wyrazeniu stosownej zgody, prowadzita z ucznia-
mi lekcje online. Nie wystapity natomiast przypadKki przej$¢ nauczy-
cieli na emerytury czy §wiadczenia kompensacyjne z powodu epidemii
COVID-19. Ponadto w objetych kontrola szkotach (poza jednym przypad-
kiem®®) zatrudnieni nauczyciele posiadali odpowiednie do realizowanych
zaje¢ kwalifikacje. Natomiast kontrole przeprowadzone, na zlecenie NIK,
przez kuratoréw o$wiaty, wykazaty, ze w 16% z 86 szkdt objetych kon-
trolg zatrudniono nauczycieli bez odpowiednich kwalifikacji. W okresie
objetym kontrolg nauczyciele uczestniczyli w r6znych formach ksztat-
cenia i doskonalenia zawodowego. Jednak wyniki kontroli NIK i kurato-
row oswiaty oraz badan kwestionariuszowych wskazujg zréznicowanie
aktywno$ci nauczycieli w tym obszarze. Wsréd przyczyn braku uczestnic-
twa nauczycieli w roznych formach szkolenia i doskonalenia zawodowego
dyrektorzy szkdt objetych kontrolg NIK, wskazywali brak ciekawej ofer-
ty lub mniejsze zainteresowanie szkoleniami wsréd nauczycieli z duzym
doswiadczeniem. Odnoszac sie do okresu nauczania zdalnego dodatkowo
wskazywali na uboga oferte szkoleniowg na rynku w momencie ogtoszenia
zmiany sposobu funkcjonowania szkét oraz samoksztatcenie nauczycieli.

[str. 27-40]

W siedmiu®® z 20 objetych kontrolg NIK szkotach wystgpity nieprawidto-
wosci w obszarze zarzadzania szkota i organizacji procesu dydaktyczno-
-wychowawczego dotyczace rozwigzan przyjetych w dokumencie
planistyczno-zarzadczym jakim jest arkusz organizacyjny, a takze termi-
nowosci, aktualno$ci i kompletnosci zapiséw zawartych w statutach szkot

(nauczyciel dyplomowany) stanowili 71,6%. Udziat nauczycieli w pozostatych stopniach awansu
zawodowego ksztattowat sie nastepujaco: nauczyciele mianowani 16,6%, kontraktowi 9,9%,

astazys$ciibez stopnia awansu zawodowego 1,9%.

** Dane na podstawie SIO wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia SIO poszczeg6lnych lat.

“ Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Gosciszewie (wakat nauczyciela doradztwa zawodowego).

s Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Krasniku.

re Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Gosciszewie, Turobinie, Siemieniu, Konskowoli, Konstancinie

Jeziornie, Jaworze Soleckim, Zyrardowie.
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oraz procedowania programu profilaktyczno-wychowawczego. Powodo-
wato to zaréwno brak podstaw prawnych dla realizacji niektoérych zadan
nauczycieli w szkotach, jak rd6wniez niepeine informowanie interesariu-
szy o faktycznie prowadzonym procesie dydaktyczno-wychowawczym.
W okresie objetym kontrolg w 127 z 20 szkét wystapity sytuacje, ze liczba
zrealizowanych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych byta nizsza niz wytyczne
zawarte w stosownych zatacznikach do rozporzadzenia w sprawie ramowych
planéw nauczania®®. Nie wptynelo to jednak zasadniczo na realizacje tresci
zawartych w podstawie programowej. Tylko w dwéch szkotach® objetych
kontrolg z pojedynczych przedmiotéw (matematyka, fizyka, chemia) nauczy-
ciele nie zrealizowali podstawy programowej. Podobnie wypadty kontrole
przeprowadzone na zlecenie NIK w 86 szkotach przez kuratoréw oswia-
ty, podczas ktérych kazdego roku stwierdzono zaréwno nizszy niz pla-
nowany poziom zrealizowanych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych jak
réwniez braki w realizacji tre$ci podstawy programowej. Odnotowanymi
w kontrolach kuratoréw o$§wiaty problemami byty takze braki w statu-
tach i arkuszach organizacyjnych szkét czy niewtasciwie przeprowadzo-
na klasyfikacja uczniéw. [str. 40-44]

Zdaniem NIK warunki lokalowe szkdt, w tym zapewnienie bezpieczen-
stwa i higieny pobytu oraz wyposazenie sal lekcyjnych czy pokoju nauczy-
cielskiego to czynniki, ktore majg istotny wptyw na realizowane przez
nauczycieli zadania. Potwierdzaja to uczestniczgcy w badaniu kwestiona-
riuszowym nauczyciele, ktérzy byli w zasadzie zgodni (99%?2° z 25 434)
wskazujac, ze stata i dobrze wyposazona sala lekcyjna jest czynnikiem
utatwiajgcym prace®’. Tymczasem wyniki kontroli NIK w szkotach wska-
zuja, ze w blisko potowie szkét (dziewie¢?? z 20) dyrektorzy nie zapewnili
nauczycielom warunkéw i wyposazenia miejsca pracy?* oraz nie prze-
strzegali przepisow dotyczgcych bezpieczeristwa i higieny?*, co w niekto-
rych przypadkach stwarzato zagrozenia zdrowia i zycia. Podobnie wyniki
kontroli kuratoréw o$wiaty wskazaty na nieprzestrzeganie przez dyrek-
toréw 14% z 86 szkot przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa i higieny.
Ponadto w 15%° z 20 szkét objetych kontrolg nauczyciele nie mieli statego

v Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Ustce, GoSciszewie, Gdyni, Koriskowoli, Kragniku, Warszawie,

Zyrardowie, Miodnicy, Swiebodzinie, Jasieniu, Rzepinie, Sulecinie.

8 Dotyczy od 1 wrze$nia 2019 r. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia

2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 639, ze zm.),
wczes$niej rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie

ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 703)
19

Dotyczy szkét objetych kontrola Gdyni i Markach (matematyka, fizyka, chemia).

2w tym odpowiedzi: tak - 91%); raczej tak - 8%. Jedynie 1% nauczycieli jest odmiennego zdania.

2 Odpowiedzi: takiraczej tak wskazato odpowiednio 91% i 8% z 25 434 nauczycieli uczestniczacych

w badaniu kwestionariuszowym. Jedynie ok. 1% nauczycieli jest odmiennego zdania.

22 Dotyczy szko6t objetych kontrolag w: Gosciszewie, Siemieniu, Konnskowoli, Modliborzycach,

Turobinie, Krasniku, Warszawie, Miodnicy, Sulecinie.

2 Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Siemieniu, Koniskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Krasniku,

Warszawie, Miodnicy.

2 Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Gosciszewie, Siemieniu, Konskowoli, Modliborzycach,

Turobinie, Krasniku, Warszawie.

25 Dotyczy szko6t objetych kontrolg w: Tychnowach, Ustce, Go$ciszewie, Chojnicach, Gdyni,

Siemieniu, Konskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Krasniku, Jaworze Soleckim, Markach,
Warszawie, Zyrardowie, Miodnicy, Sulecinie.

Warunki i wyposazenie
miejsca pracy

jako czynniki sprzyjajace
realizacji zajec

11



12

Zajecia pozalekcyjne
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oraz sposobu ich
organizacji i finansowania
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dostepu do pracowni przedmiotowych lub pracowni takich nie zorgani-
zowano. Rowniez 40% z 25 434 uczestniczacych w badaniu kwestionariu-
szowym nauczycieli wskazato, Ze nie zawsze podczas prowadzonych lekcji
mieli do dyspozycji odpowiednio wyposazong sale. Natomiast w$rdd naj-
bardziej odczuwanych brakéw w wyposazeniu szkoty wskazywano: ogra-
niczony dostep do artykutéw biurowych (36%), przestarzate/nieatrakcyjne
dla uczniéw pomoce dydaktyczne (26%), brak potrzebnych pomocy dydak-
tycznych (21%). Z kolei w kontekscie warunkéw do pracy indywidualnej
podkreslano brak pomieszczenia do cichej pracy (35%) i ponownie ogra-
niczony dostep do artykutéw biurowych (26%) i sprzetu typu komputer,
drukarki (27%)2°. [str. 44-56]

Zajecia pozalekcyjne stanowia integralny element procesu edukacyjne-
go w szkotach. Stuza one uczniom zaréwno do rozwoju zainteresowan
i uzdolnien jak i wsparcia w postaci pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej. Ministerstwo dysponowato danymi dotyczgcymi zaje¢ pozalekcyj-
nych zgromadzonymi w bazie SIO do roku 2018. W 2018 r., w stosunku
do 2016 r, zmniejszata sie liczba realizowanych w szkotach zaje¢ (ko6t zain-
teresowan) z 275 173 w 2016 r. do 209 972 w 2018 . (o 65 tys.). W latach
2019-2020, pomimo wprowadzanych w 2019 r. zmian prawnych wptywa-
jacych na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych, Minister nie miat kompletnych
danych pochodzacych z SIO dotyczacych tego typu zajec¢ i zagadnienie
to nie byto tez przedmiotem odrebnych pisemnych analiz czy badan. Tym-
czasem, wyniki kontroli NIK w szkotach wskazuja na duze zréznicowanie
oferty tych zaje¢, a takze sposobu ich organizacji i finasowania, ktérego
poziom zalezy m.in. od przyjetego przez dyrektora szkoty rozwigzania
lub od zamozno$ci czy priorytetow o§wiatowych organu prowadzace-
go, co prowadzi do zr6znicowania w realizacji normy prawnej okreslonej
w art. 42 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela. W roku szkolnym 2020/2021
tygodniowa liczba zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych w celu rozwo-
ju zainteresowan w potowie szkét (10 z 20) byta nizsza niz w 2018/2019
lub nie byto ich wcale. W czterech z 20 szkotach nie zapewniono wszyst-
kim uczniom zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
pomimo takich wskazan zawartych w opiniach czy orzeczeniach wyda-
nych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne lub zorganizowano
je w niewtasciwy sposéb. Zajecia pozalekcyjne systemowo nie podlega-
ty réwniez kontroli czy nadzorowi wtasciwych podmiotéw. Nie wszyscy
dyrektorzy szkét objetych kontrolg NIK (o$miu z 20) sprawowali wystar-
czajgcy nadzor pedagogiczny nad tego typu zajeciami, co przejawiato sie
m.in. nieuwzglednianiem ich w planie nadzoru pedagogicznego czy bra-
kiem hospitacji. Tylko w czterech?” z 20 szkét objetych kontrolg prze-
prowadzono zewnetrzne kontrole, ktérych przedmiotem byty warunki
lokalowe i organizacyjne odnoszace sie bezposrednio lub sprzyjajace reali-
zacji zaje¢ pozalekcyjnych. Byty to gtéwnie kontrole Powiatowego Inspek-
tora Sanitarnego i kuratora o$§wiaty. Zajecia te nie podlegaty réwniez
kompleksowemu monitoringowi MEN — Minister nie miat petnych danych

2w powyzszych pytaniach respondenci mogli zaznaczy¢ wiecej niz jedna odpowiedz.

7 Dotyczy szkdét objetych kontrolg w: Miodnicy, Jasieniu, Rzepinie, Sulecinie.
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statystycznych dotyczacych zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych w szko-
tach w roku szkolnym 2019/2020 i nie wykorzystat dostepnych instru-
mentéw, aby zweryfikowac¢ skutki zmian wprowadzonych do 1 wrze$nia
2019 r,, a Gtéwny Inspektor Pracy wskazat na ograniczenia zakresu kon-
troli do przestrzegania prawa pracy. Zdaniem NIK sytuacja taka moze
prowadzi¢ do marginalizacji zaje¢ pozalekcyjnych w procesie dydak-
tyczno-wychowawczym i opiekuniczym lub patologii przy ich organizaciji.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— braku organizacji zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania®®;

— braku organizacji zaje¢ wynikajacych z rozporzadzenia o pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i/lub nieobjecia wszystkich uczniéw
taka forma wsparcia, pomimo wskazan wynikajgcych z opinii i/ lub
orzeczen wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogicznej®’;

— niewtasciwej organizacji zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, tj. przekroczeniu liczebnosci grup uczniéw na zajeciach
dydaktyczno-wyréwnawczych oraz korekcyjno-kompensacyjnych3®;

— nieprowadzenia ewidencji zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijajacych zainte-
resowania uczniow?",

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez kuratoréw o$wiaty na zlecenie
NIK, wykazaty w 7% z 86 szkdt analogiczne nieprawidtowosci w organizacji
i dokumentowaniu zaje¢ pozalekcyjnych, w tym wynikajacych z pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j. [str. 56-67]

Wyniki kontroli NIK wskazuja, Ze w okresie objetym kontrola nie
we wszystkich szkotach udato sie zrealizowaé zaplanowany wymiar
godzin czy petna realizacje tresci programowych. W 12 z 20 szkét obje-
tych kontrolg wystapity sytuacje, ze liczba zrealizowanych obowigzko-
wych zaje¢ edukacyjnych byta nizsza niz wytyczne zawarte w stosownych
zalagcznikach do rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania®?
Ponadto cze$ciej niz co dziesiagty (13%33 z 25 434) uczestniczacy w bada-
niu kwestionariuszowym nauczyciel zadeklarowat brak lub niepetna reali-
zacje przyjetych programdéw nauczania. [str. 40-44]

Minister we wspdétpracy z Ministrem Zdrowia i Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym podjat dziatania na rzecz organizacji ksztatcenia na odlegtos$¢
w zwigzku z czasowym ograniczeniem funkcjonowania szkét i placowek
wynikajacym z epidemii COVID-19 w kraju, w tym wydat przepisy prawne,
a takze wytyczne i zalecenia m.in. dla dyrektoréw szkét. Pozyskiwat takze,
za pos$rednictwem kuratoréw o$wiaty, dane o organizacji pracy nauczycieli
w trakcie zdalnego nauczania. Minister, jako przedstawiciel Rady Ministréw,
uruchomit w latach 2018/2019-2020/2021 projekty i programy stuzace
rozwijaniu kompetencji nauczycieli w dziedzinie technologii informacyjno-

28 Dotyczy szkdt objetych kontrola w: Gosciszewie, Turobinie.

29 Dotyczy szkot objetych kontrolg w: Siemieniu, Konstancinie Jeziornie.

%% Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Kofiskowoli, Miodnicy.

31 Dotyczy szkoty objetej kontrolag w Warszawie.

*2 Badaniom kontrolnym poddano w szczegélnosci rok 2019/2020 w miesigcach czasowego

zawieszenia nauki oraz nauki zdalnej.

¥ ow tym: 4% badanych nie zrealizowata, a 9% raczej nie zrealizowata wszystkich tresci.

Przypadki niepetnej
realizacji godzin i tresci
programowych

Podjecie dziatan

przez Ministra na rzecz
organizacji ksztatcenia
na odlegtosc

13



14

Stworzenie
audycji oswiatowych
.Szkota z TVP”

Podjecie dziatan

przez dyrektorow szkoét
na rzecz organizagji
nauczania w czasie
epidemii COVID-19

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

-komunikacyjnej np. ,Zdalna szkota” i ,Aktywna tablica”. Ponadto wyasy-
gnowanie przez Rade Ministrow dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa
umozliwito Ministrowi podjecie dziatan na rzecz jednorazowego dofinan-
sowania w kwocie 500 zt na doposazenie nauczycieli w sprzet niezbedny
do zdalnego nauczania. [str. 67-74]

Minister, kontynuujac Porozumienie z Telewizja Polska S.A. (TVP S.A))
zawarte w 2012 r,, doprowadzit do stworzenia w 2020 r. audycji oswia-
towych w ramach projektu ,Szkota z TVP”. Jednak za nierzetelne nale-
zy uznac¢ niewypetnienie przez Ministra wymogoéw dotyczacych odbioru
redakcyjnego audycji przygotowanych przez TVP S.A. oraz niezatwier-
dzenie ich przydatnos$ci do emisji w okreslonych terminach. Ponadto,
w umowie dotacyjnej jak i w zadnym z sze$ciu aneksow do Porozumienia,
Minister nie uwzglednit postanowien zapewniajacych mozliwo$¢ sprawo-
wania biezgcego nadzoru merytorycznego nad przygotowywanymi przez
TVP S.A. audycjami oraz nad doborem kadry nauczycielskiej prowadzacej
zajecia edukacyjne, co stwarzato ryzyko obnizenia wartos$ci dydaktycznej
prezentowanych zajec. [str. 67-74]

W zwiazku z wystapieniem na terenie Polski COVID-19 i czasowym ogra-
niczeniem funkcjonowania szkot, dyrektorzy szkét objetych kontrolg NIK
wprowadzili odpowiednie regulacje umozliwiajace organizacje nauczania,
w tym m.in.:

— przekazali nauczycielom informacje o sposobie i trybie realizacji zadan
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania szkot;

— ustalili tygodniowy zakres tre$ci nauczania do zrealizowania
w poszczegolnych oddziatach klas, uwzgledniajac w szczegdlnosci
réwnomierne obcigzenie uczniow w poszczegélnych dniach tygodnia,
zroznicowanie zaje¢ w kazdym dniu;

— ustalili spos6b monitorowania postepdw, sposobu weryfikacji wiedzy
i umiejetnosci uczniéw jak rowniez informowania uczniow i rodzicow
o postepach w nauce oraz o uzyskanych ocenach;

— zapewnili uczniom i rodzicom mozliwo$¢ konsultacji z nauczycielem pro-
wadzacym zajecia oraz przekazali im informacje o formie tych konsultacji;

— wskazali technologie informacyjno-komunikacyjne wykorzystywane
przez nauczycieli do realizacji zaje¢ - platformy medialne, portale infor-
macyjne, biblioteki cyfrowe, internetowe wydania prasy jako materiaty
niezbedne do realizacji zaje¢, w tym platforme e-podreczniki;

— okreslili zasady bezpiecznego uczestnictwa w zajeciach w odniesieniu
do ustalonych technologii informacyjno-komunikacyjnych;

— ustalili, we wspétpracy z nauczycielami, sposéb potwierdzania uczest-
nictwa uczniéw na zajeciach oraz sposoéb i termin usprawiedliwiania
nieobecnosci uczniéw na zajeciach edukacyjnych;

— wprowadzili mozliwo$¢ modyfikowania przyjetych do realizacji szkol-
nych programoéw nauczania oraz czasu trwania lekcji.

Zaréwno wyniki kontroli NIK jak i kuratoréw oswiaty wskazuja, Ze rela-

tywnie czesto wykorzystywanymi przez nauczycieli platformami podczas

prowadzenia nauki zdalnej byty aplikacje Microsoft 365 Teams, Messen-
ger, Skype, dziennik elektroniczny, a takze poczta elektroniczna. W celu
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realizacji tre$ci podstawy programowej nauczyciele korzystali tez z plat-
formy e-podreczniki.pl, materiatéw elektronicznych oferowanych przez
wydawnictwa. Jednak blisko co piaty uczestniczacy w badaniu kwestio-
nariuszowym nauczyciel (18% z 25 434) nie korzystat w czasie zdalnego
nauczania z programow platform rekomendowanych przez Ministerstwo.
Pozostali nauczyciele korzystali z programéw i platform rekomendowa-
nych przez Ministerstwo, jednak czesciej sporadycznie (48% badanych)
niz systematycznie (34% badanych). [str. 74-83]

Zgtaszane przez dyrektorow szkét objetych kontrolg, szczegolnie
w poczatkowej fazie wprowadzenia nauki zdalnej, trudnosci przy reali-
zacji zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dotyczyty:

— dostepu do odpowiedniej przepustowosci tacz internetowych zaréwno
po stronie nauczycieli jak i uczniow;

— braku lub przestarzatego sprzetu komputerowego;

— braku odpowiedniego oprogramowania wsrdd czesci uczniéw i nauczycieli*;

— braku przeszkolenia nauczycieli do prowadzenia zaje¢ zdalnych;

— trudno$ci w dokonaniu trafnego wyboru metod i sposobéw pracy;

— watpliwos$ci nauczycieli przy ocenianiu pracy uczniéw i ich postepow
W nauce;

— trudnosci w sprawdzeniu rzeczywistej obecnos$ci uczniéw w czasie lekcji;

— braku opracowanych sposobéw komunikacji miedzy szkota a uczniami;

— braku umiejetnosci korzystania przez uczniéw z komunikatoréw,
poczty elektronicznej, uzywanych platform czy innych programoéw
(np. cze$¢ ucznidw nie potrafito odesta¢ wykonanej pracy czy odczytaé
przestanych zadan);

— trudnosci z dostepem do dziennika elektronicznego.

Na podobne trudnosci w zdalnym nauczaniu wskazujg uczestniczacy w lutym
2021 r. w badaniu kwestionariuszowym nauczyciele. 71% z 25 434 bada-
nych jako problem wskazato obiektywne sprawdzenie wiedzy i umiejetno-
$ci ucznidéw. Druga najczesciej wskazywang odpowiedza byt brak dostepu
uczniéw do sprzetu umozliwiajagcego sprawne prowadzenie lekcji online
(52%). Istotnym problemem byt rowniez dostep do Internetu ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania i to zar6wno po stronie nauczycieli (14%) jak
i uczniow (42%). Blisko jedna trzecia badanych wskazata rdwniez na zbyt
duza liczbe uczniéw utrudniajacg indywidualizacje nauczania na odlegtos$¢
(34%) oraz trudnosci ze sprawdzeniem faktycznej frekwencji uczniéw (30%).

[str. 74-83]

We wszystkich objetych kontrolg szkotach wprowadzono mozliwo$¢
skrocenia czasu realizowanych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,
w konsekwencji lekcje trwaty od 30 do 45 minut, w skrajnym przypadku
25 minut. Natomiast pomimo wprowadzenia takiej mozliwosci, nie doko-
nano modyfikacji szkolnych programéw nauczania. Inaczej ksztattujg sie
wyniki kontroli przeprowadzonych, na zlecenie NIK, przez kuratorow
oswiaty. W 13% z 86 szkot wprowadzono modyfikacje szkolnego zesta-
wu programoéw nauczania. [str. 74-83]

34 Dzieki wsparciu rzadowemu (najpierw projekt ,Zdalna Szkota”, pézniej ,Zdalna Szkota Plus”).

Trudnosci zgtaszane
przez dyrektoréw

Wprowadzenie
modyfikacji szkolonych
programow nauczania
i czasu trwania
zdalnych lekg;ji
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Zmiana poziomu
frekwencji uczniow
na zdalnych lekcjach
w wiekszosci szkot

Zroéznicowanie dostepu
nauczycieli do sprzetu

i internetu podczas
zdalnego nauczania

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Na podstawie wynikéw klasyfikacji Sredniorocznej w 15 z 20 szkét obje-
tych kontrolg NIK $rednia frekwencja w okresie zdalnego nauczania byta
wyzsza niz w analogicznym czasie roku szkolnego 2019/2020. W pozo-
statych przypadkach byta poréwnywalna. W czterech z 20 szkét objetych
kontrolg NIK wystapity przypadki uczniow z frekwencja ponizej 50%.
NIK zauwaza jednak, Ze na problemy ze sprawdzeniem faktycznej fre-
kwencji uczniéw na zajeciach, zwracali uwage zaré6wno dyrektorzy
objetych kontrolg szko6t jak i blisko jedna trzecia (30%) z 25 434 uczestni-
czacych w badaniu kwestionariuszowym nauczycieli. Sredni poziom fre-
kwencji w 86 szkotach objetych kontrola, na zlecenie NIK, przez kuratorow
oswiaty byt najnizszy w roku szkolnym 2018/2019 i wynidst 85%. Nato-
miast uczniéw, ktorzy mieli frekwencje ponizej 50% lub nie realizowali
obowiazku szkolnego/nauki byto najwiecej w roku szkolnym 2020/2021.

[str. 74-85]

Wszystkie objete kontrolg NIK szkoty byty podigczone do Ogélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej, dysponowaty takze sprzetem komputerowym z moz-
liwos$ciag uzyczenia pedagogom, czy uczniom. Co czwarty (25% z 5152)
uczestniczgcy w badaniu kwestionariuszowym dyrektor szkoty uznat,
Ze stan wyposazenia szkoty na potrzeby zdalnego nauczania jest sred-
ni lub staby. Potowa uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym
nauczycieli (50% sposréd 25 434) wskazata, Ze w trakcie nauki zdalnej
korzystata jedynie z prywatnego sprzetu i dostepu do Internetu. Blisko
co czwarty nauczyciel (24%) uzywat czeSciowo swojego i cze$ciowo szkol-
nego sprzetu i dostepu do Internetu. Jedynie 7% nauczycieli korzystato
wytacznie z zasobéw szkoty w tym zakresie. Uczestniczacy w badaniu
kwestionariuszowym nauczyciele zostali zapytani o formy prowadzenia
zaje¢ w czasie zdalnego nauczania®®. Najwiecej z nich wybrato opcje pro-
wadzenia lekcji online, z czego 66% odpowiedziata, ze wszystkie lekcje
prowadzita online, a 13% wiekszo$¢ lekcji. Jedynie 3% prowadzito potowe
lekcji online, 2% mniej niz potowe i kolejne 2% zadnej lekcji.

Wykres nr 1
Czy w trakcie zdalnego nauczania korzystata Pani/korzystat Pan z wiasnego czy ze szkolnego
sprzetu (np. komputer) i dostepu do Internetu?

wytgcznie z wtasnego sprzetu i Internetu | 50%

czesciowo z wtasnego a czeSciowo P—
ze szkolnego sprzetu i Internetu °

ze szkolnego sprzetu i Internetu | 12%

wytgcznie ze szkolnego sprzetu i Internetu [l 7%

z wiasnego sprzetu i szkolnego Internetu [l 5%

inne  JJ 2%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcqcych pracujgcych w szkotach publicznych.

35 W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.
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Zgtaszane przez nauczycieli wnioski o sprzet do zdalnego nauczania wyni-
katy ze specyfiki tego typu pracy i dotyczyty najczesciej komputerow
przenos$nych (92%), a nastepnie kamer do lekcji online (43%), gto$nikow
(38%) czy tabletéw (31%).

Infografika nr 1
O jaki rodzaj sprzetu do zdalnego nauczania wnioskowali nauczyciele?

komputer
przeno$ny kamera gtosniki tablet telefon inne

D) (=) (o) (0 (o) (o)

92% 43% 38% 31% 3% 21%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 5152 dyrektoréw publicznych szkét
podstawowych, ponadpodstawowych, a takze zespotéw szkot.

W czasie, kiedy podczas epidemii COVID-19, szkoty objete kontrolg pro-
wadzity nauke w trybie stacjonarnym wprowadzono zmiany w zasa-
dach korzystania z pomieszczen i przestrzeni szkolnych, w tym dostepu
do pracowni przedmiotowych, bibliotek czy czytelni. Oddziatom przypi-
sano state sale lekcyjne, co miato wptyw na warunki i organizacje pracy
nauczycieli. Spowodowato to konieczno$¢ przenoszenia pomocy dydak-
tycznych miedzy salami. Z uwagi na ograniczenia sanitarne w szkotach
wytaczono lub ograniczono mozliwo$¢ korzystania z czytelni i bibliotek,
w salach nauczania poczatkowego zrezygnowano z wyktadzin dywa-
nowych w cze$ciach przeznaczonej na zabawy psychoruchowe. Szko-
ty zostaty wyposazone rowniez w $rodki dezynfekcyjne do odkazania
pomocy dydaktycznych i elementow statych oraz $srodki do odkazania
rak. W widocznych miejscach wisiaty tablice z potrzebnymi informa-
cjami wynikajacymi z przeciwdziatania rozprzestrzeniania COVID-19.

[str. 74-83]

W kontrolowanym okresie Ministerstwo posiadato dane dotyczace obcig-
Zenia pracg nauczycieli w ramach realizowanych przez nich godzin, wyni-
kajacych z pensum. Nie dysponowato jednak petnymi danymi na temat
obcigzenia nauczycieli pracg w wymiarze tygodniowym, w zaleznoSci
od typu szkoty, nauczanego przedmiotu, stopnia awansu zawodowego czy
innych obowigzkéw wynikajacych z przydzielonych funkcji, a takze infor-
macjami jaka cze$¢ czasu pracy zdefiniowanego w art. 42 ustawy Karta
Nauczyciela nauczyciele po$wiecaja - w ujeciu tygodniowym - na inne
niz wynikajace z pensum, zadania np. rézne formy doskonalenia zawodo-
wego. Ostatnie analizy przeprowadzone w tym obszarze dotycza okresu
2011-201336, [str. 27-40]

36 . . . . . 1:n .
Badanie ,Czas pracy i warunki pracy w relacjach nauczycieli” zrealizowane przez Instytut

Badan Edukacyjnych. http://www.ibe.edu.pl/pl/component/content/article/2-uncategorised/
205-lista-publikacji (dostep: 15 stycznia 2021 r.). Raport z badania w czesci dotyczacej Polski:
http://eduentuzjasci.pl/raport-talis-2013.html (dostep: 15 stycznia 2021 r.).

Zmiana warunkow
nauczania stacjonarnego
w szkotach w czasie
epidemii COVID-19

Monitorowanie czasu
pracy nauczycieli
przez Ministra
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Czas pracy nauczycieli
— szkoty

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W wiekszos$ci (poza dwoma przypadkami) szko6t objetych kontrolg NIK
czas pracy nauczycieli okreslony w art. 42 ust. 1 ustawy Karty Nauczy-
ciela byt monitorowany i ewidencjonowany. Rejestrowanie i rozliczanie
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezpo-
$rednio z uczniami lub na ich rzecz, odbywato sie odpowiednio w dzienni-
kach lekcyjnych lub dziennikach zaje¢ pozalekcyjnych. Dotyczyto to réwniez
godzin realizowanych we wszystkich szkotach, godzin ponadwymiarowych
w tym w czterech przypadkach powyzej normy okreslonej przepisami pra-
wa o$wiatowego czy doraznych zastepstw. Pensum nauczyciela przedmio-
tow ogdlnoksztatcacych wynosi obecnie 18 godzin. Co dziesigty nauczyciel
prowadzit doktadnie 18 godzin w tygodniu (10% z 25 434), a mniej 12%.

Wykres nr 2

lle faktycznie obowigzkowych godzin lekcyjnych prowadzita Pani/prowadzit Pan z uczniami
w ostatnim tygodniu (z wytaczeniem zajec pozalekcyjnych) ogétem, we wszystkich szkotach,
w ktérych Pani/Pan pracuje?

ponad 27 godzin | 14%
od 26 do 24 godzin |GG 27%
od 23 do 19 godzin G 35%
18 godzin NG 10%
mniej niz 18 godzin N 12%

inne M 2%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcgcych pracujgcych w szkotach publicznych.

W szesciu®” z 20 szkét objetych kontrolg NIK stwierdzono nieprawidto-
wosci polegajace na:

— przydzielaniu niektérym nauczycielom godzin ponadwymiarowych,
tj. przekroczono maksymalny wymiar, okreslony w art. 35 ust 1 usta-
wy Karta Nauczyciela®3;

— braku ewidencji w dzienniku (elektronicznym lub papierowym) czasu
pracy nauczycieli zwigzanego z realizacjg zaje¢ dydaktycznych, wycho-
wawczych, opiekuniczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami albo
na ich rzecz*?, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z rozporzadze-
nia w sprawie sposobu prowadzenia przez szkoty dokumentacji przebie-
gu nauczania*’.

37 Dotyczy nauczyciela zatrudnionego w objetej kontrolg szkole w GoSciszewie, Turobinie, Krasniku,

Miodnicy.

%% Dotyczy nauczyciela zatrudnionego w objetej kontrolg szkole w Go$ciszewie, Turobinie, Kraniku,

Miodnicy.
% Dotyczy szkét objetych kontrola w Markach i Warszawie.

+0 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu

prowadzenia przez publiczne gimnazja dla dorostych oraz szkoty ponadgimnazjalne
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow
tej dokumentacji dla uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem (Dz. U. poz. 1170, ze zm.)
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Réwniez w szkotach objetych kontrolg przez kuratoréw o$wiaty wystapi-
ty przypadki niewtasciwego dokumentowania zaje¢ prowadzonych przez
nauczycieli bezposrednio z uczniami. [str. 27-40]

W badanym okresie, zaréwno w trakcie pracy stacjonarnej jak i zdalnej
dyrektorzy podejmowali dziatania na rzecz monitorowania i/lub weryfi-
kowania czasu pracy poswiecanego przez nauczycieli na realizacje zadan
okreslonych w art. 42 ust. 2 i 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. w szczegdl-
nosci dotyczacych prowadzenia zajec i czynnos$ci zwigzanych z samo-
ksztatceniem i doskonaleniem zawodowym czy innych zajec¢ i czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoty. Jednak, z uwagi na brak regu-
lacji prawnych oraz mozliwos$ci czy instrumentéw pozyskania informa-
cji, dyrektorzy szkét nie posiadali catosciowych danych potwierdzajacych
faktyczne obcigzenie praca nauczycieli w wymiarze tygodniowym. Prze-
prowadzone wsrdd 25 434 nauczycieli badanie kwestionariuszowe
wskazuje, ze poza pensum dydaktycznym, nauczyciele najwiecej czasu
poswiecaja na: przygotowanie do lekcji, sprawdzanie prac uczniowskich
oraz prowadzenie dokumentacji szkolnej. [str. 27-40]

Infografika nr 2
Na jakie czynnosci (poza prowadzeniem lekgji) zwigzane z praca w ciggu ostatniego
tygodnia w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy poswiecit Pan/Pani najwiecej czasu?

prowadzenie rozmowy ksztatcenie
przygotowanie sprawdzanie prac dokumentacji z rodzicami i doskonalenie
do lekdji uczniowskich szkolnej lub uczniami zawodowe

) (8) (8) (@ ()

82% 68% 32% 25% 24%

sprawy zwigzane
z wychowawstwem przygotowanie prowadzenie
klasy do innych zajec¢ innych zajec inne

l-\ ~ ~ l'
B B 153
22% 11% 6% 3%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcqcych pracujgcych w szkotach publicznych.

orazrozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnos$ci wychowaweczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1646,
ze zm.). Rozporzadzenie obowiazuje od dnia 1 wrzeénia 2017 r.

Monitorowanie czasu
pracy nauczycieli
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4. WNIOSKI

Majac na uwadze poprawe warunkdw i organizacji pracy nauczycieli
w szkotach, Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niezbedne:

Minister Edukacji i Nauki 1)

sfinalizowanie prac nad aktualizacjg przyjetych rozwigzan w zakresie
standardéw organizacyjnych i statusu socjoekonomicznego nauczyciela
(np. w ramach Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikéw oswiaty)
we wspotpracy z interesariuszami srodowiska o§wiatowego;

2) podjecie dziatan legislacyjnych w celu okreslenia, ze wzgledu na dobro

3)

4)

Dyrektorzy szkét 1)

Organy 1)
prowadzace szkoty

procesu dydaktyczno-wychowawczego, sposobu organizacji zaje¢ poza-
lekcyjnych, w szczegdlnosci rozwijajacych zainteresowania ucznia, w tym
w zakresie przystugujacego za nie nauczycielom wynagrodzenia;

dokonanie cato$ciowej analizy prawidtowosci i adekwatnosci organizacji
zaje¢ pozalekcyjnych oraz podjecie ewentualnych dziatan na rzecz
ich lepszego wykorzystania przez szkoty w procesie dydaktyczno-
-wychowawczym i opiekunczym;

dokonanie cato$ciowej analizy i ewaluacji stwierdzonych barier i szans
w trakcie realizacji edukacji zdalnej i ich wykorzystanie w procesie orga-
nizacji i usprawnienia procesu dydaktyczno-wychowawczego;

podjecie, we wspdtpracy z organem prowadzacym, dziatan na rzecz
stworzenia warunkow organizacyjnych sprzyjajacych realizacji zadan
przez nauczycieli, takze z uwzglednieniem koniecznosci realizacji zadan
przez nauczycieli w formie zdalnej, poprzez m.in. prawidtowa organizacje
pracy, doposazenie stanowisk pracy oraz zapewnienie bezpieczenstwa
i higieny pracy;

wsparcie, w szczegdlnosci finansowe, dyrektoréw szkét w stworze-
niu warunkéw organizacyjnych sprzyjajacych realizacji zadan przez
nauczycieli, takze z uwzglednieniem koniecznosci realizacji zadan przez
nauczycieli w formie zdalnej.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Monitorowanie i usprawnianie pracy nauczycieli
przez Ministra Edukacji Narodowej

W latach 2018-2021*! Minister stworzyt warunki prawne stuzace dosko-
naleniu organizacji pracy i realizacji zadan przez nauczycieli oraz moni-
torowat w szczegdlnosci wdrozenie przyjetych zmian i sytuacje kadrowa
w szkotach. Tworzac akty prawne podjat dziatania stuzace doskonaleniu
pracy nauczycieli, funkcjonowaniu zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach, popra-
wy sytuacji finansowej tej grupy zawodowej (stopniowy wzrost wyna-
grodzen, wprowadzenie dodatku dla wychowawcow). W 2016 r. Minister
powotat Zespét do spraw statusu zawodowego pracownikow oswiaty, kto-
rego zadaniem jest wypracowywanie rozwigzan systemowych w dziedzi-
nie edukacji narodowej oraz definiowanie dtugofalowej polityki oswiatowe;j,
w tym praw, obowigzkoéw i czasu pracy nauczycieli. Jednak w kolejnych latach
liczba posiedzen Zespotu zmniejszata sie, co ograniczato mozliwo$¢ realizacji
tego zadania, a takze konsultowania istotnych dla edukacji zagadnien.

W latach 2018-2020 Minister dysponowat danymi dotyczacymi: liczby
nauczycieli i etatéw, sredniego wieku nauczycieli, stopnia awansu zawodo-
wego oraz przecietnego obcigzenia godzinami dydaktycznymi w ramach
okreslonego pensum dydaktycznego. Podstawowym zZrédtem powyzszych
danych byta baza Systemu Informacji O$wiatowej*?. Dodatkowo w Mini-
sterstwie, w ramach monitorowania sytuacji kadrowej, wykorzystywano
bazy ogtoszen o wolnych stanowiskach pracy zamieszczanych na stronach
internetowych kuratoriéw o$wiaty*>.

Ministerstwo monitorowato dane dotyczace liczby szkét i placowek
uczestniczacych w 2019r. w strajku (na kazdy dzien jego trwania). Dane
uzyskiwano od dyrektoréw szkét za posrednictwem kuratoréw. NIK zauwa-
za, ze Ministerstwo nie posiadato jednak informacji o tym, w jaki spos6b
strajk wptynat na funkcjonowanie szkét i realizacje zadan przez nauczy-
cieli, tj. czy w szkotach tych odbywaty sie zajecia dydaktyczne lub opie-
kunczo-wychowawcze. Liczba szk6t uczestniczacych w strajku w okresie
od 8 do 26 kwietnia 2019 r. wyniosta od 40%** do 57%"*°. Najwiekszy odse-
tek szkot i placowek o§wiatowych uczestniczacych w strajku (ogétem), bez
podziatu na typy szkét, miat miejsce w drugim dniu strajku, tj. 9 kwietnia*®.

*1 Do czasu zakoriczenia kontroli, tj. do 26 marca 2021 r.

2 System Informacji Oswiatowej (SIO) stuzy do uzyskiwania danych niezbednych

m.in. do prowadzenia polityki o§wiatowej na poziomie krajowym, w tym wspomagania
zarzadzania o§wiatg. Administratorem bazy danych SIO jest minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania (art. 1 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie

informacji o§wiatowej, Dz. U.z 2021 r. poz. 584, ze zm.).

3 Wyniki monitorowania dotyczyty okresu do 2019 r. i zostaty uwzglednione w nastepujacych

opracowaniach: ,Informacja o wolnych miejscach pracy dla nauczycieli”, ,Statystyki ofert pracy
dlanauczycieli”, ,Porownanie liczby ofert pracy dla nauczycieli w miesigcach wrzesien-listopad
w roku 2018 i 2019”. Analiza zebranych danych wykazata zréznicowanie liczby ofert pracy
dla nauczycieli w poszczegdlnych samorzadach, w zalezno$ci od decyzji organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (jst), m.in. w odniesieniu do sieci szkét, liczby etatéw nauczycieli
specjalistow, liczby uczniéw w oddziatach czy liczby realizowanych zaje¢ dodatkowych.

10 035 z ogblnej liczby szkot/placéwek - 25 357.
14 682 z ogdlnej liczby szkdt/placowek - 25 752.

Uwzgledniajac typy i rodzaje szkoét, najwiecej przedszkoli (44% 3 149 z ogdlnej liczby 7165),
szko6t podstawowych (65% 47 z ogélnej liczby 10 915) i gimnazjéw (56% 413 z ogélnej liczby
731) strajkowato 9 kwietnia.
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Monitorowanie

i usprawnianie realizacji
zadan nauczycieli przez
Ministra

Monitorowanie sytuacji
kadrowej

Monitorowanie liczby
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uczestniczacych w strajku
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Zespot do spraw
statusu zawodowego
pracownikéw oswiaty
w MEN

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Minister, na podstawie informacji uzyskanych od kuratoréw oswiaty, moni-
torowat w 78% publicznych szkét i przedszkoli*” zagrozenie niezrealizo-
wania podstawy programowej zwigzane ze strajkiem nauczycieli. W ocenie
dyrektoréw 10%*8 szk6t objetych monitorowaniem*® wystepowato zagro-
Zenie niezrealizowania podstawy programowej do dnia zakoniczenia zaje¢
dydaktycznych w roku szkolnym 2018/2019°°. Dyrektorzy szkét, w oddzia-
tach, w ktérych wystgpito ryzyko niezrealizowania podstawy programowej,
zaplanowali dzialania zmierzajgce do zapewnienia jej realizacji.

Minister powotat w 2016 r. Zespét do spraw statusu zawodowego pra-
cownikéw oswiaty, ktérego zadaniem byto wypracowywanie rozwigzan
systemowych w dziedzinie edukacji narodowej oraz definiowanie dtugo-
falowej strategii polityki oSwiatowej w zakresie praw i obowigzkéw pra-
cownikéw o$wiaty, w tym czasu i warunkéw ich pracy®*. Minister, jako
przewodniczacy Zespotu, zwotat w latach 2017-2020 tacznie 13 posiedzen
plenarnych, (odpowiednio: pie¢, cztery, jedno i trzy posiedzenia, w tym
jedno niedokoniczone®?). Ponadto w latach 2017-2018 odbyto sie siedem
spotkan grup roboczych i dwa spotkania przedstawicieli Ministerstwa
ze zwigzkami zawodowymi.

Zdaniem NIK zasadne jest systematyczne zwotywanie posiedzen Zespotu,
jedynego gremium skupiajgcego przedstawicieli zwigzkéw zawodowych,
samorzadow i rzadu, w ramach ktoérego rozwazane sg najwazniejsze kwe-
stie dotyczace o$wiaty®3. Zmniejszenie liczby posiedzen ogranicza moz-
liwos¢ realizacji zadania, do ktérego zostat Zespdét powotany, a takze
wymiany informacji oraz konsultowania istotnych dla edukacji zagadnien,
w tym na przyktad reorganizacji procesu edukacyjnego spowodowanej
epidemig COVID-19. Ponadto, uwzgledniajac sytuacje epidemiologiczng
w kraju, spotkania Zespotu mogty odbywac sie w trybie zdalnym.

47

Dotyczy 21 717 szkét i przedszkoli objetych monitorowaniem z 27 933 publicznych szkét

i przedszkoli.
48

22 337 oddziatéw z tacznej liczby 22 543 oddziatéw poddanych monitorowaniu. W przypadku
wojewddztwa dolnoslaskiego, liczbe oddziatéw z zagrozeniem niezrealizowania podstawy
programowej odniesiono do liczby wszystkich oddziatéw szkdt ogélnodostepnych i specjalnych

poddanych monitoringowi. W arkuszu nie dokonano stosownego podziatu.
49

Dotyczy 21 717 szkét i przedszkoli objetych monitorowaniem z 27 993 wszystkich publicznych
szkot i przedszkoli. Kuratorzy przekazali zbiorcze arkusze Ministrowi do 7 czerwca 2019 r.

50 Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 11 5 ustawy Karta Nauczyciela dyrektor odpowiada za dydaktyczny

iwychowawczy poziom szkoty, atakze zapewnienie w miare mozliwo$ci odpowiednich warunkéw
organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych.

51 Wskiad Zespotu wchodza: Minister Edukacji Narodowej, jako Przewodniczacy (obecnie Minister

EdukacjiiNauki), Sekretarz Stanu lub Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(obecnie Ministerstwie Edukacji i Nauki) oraz przedstawiciele innych ministréw, zwiazkéw
zawodowych i jednostek samorzadu terytorialnego.

52 Projektharmonogramu z 7 lutego 2020 r. zaktadat zwotanie czterech posiedzen w 2020 r. (w marcu,

kwietniu, maju i czerwcu) dotyczacych finansowania o§wiaty, awansu zawodowego oraz oceny
pracy nauczycieli, czasu pracy nauczycieli i wynagradzania nauczycieli. Zaktualizowany 23 lipca
2020 r.harmonogram zaktadat przesuniecie posiedzen Zespotu na wrzesien, pazdziernik, listopad
i grudzien, ale rowniez nie zostaty zwotane. Do dnia zakonczenia kontroli (22 stycznia 2021 r.)
harmonogram prac Zespotu nie zostat zaktualizowany. Natomiast odbyty sie trzy spotkania plenarne,
z czego dwa dotyczyty tematyki spoza harmonogramu, tj. odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, ajedno

(niedokonczone) zagadnien finansowania o§wiaty.

3 Posiedzenie z 24 stycznia 2018 .
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Minister w celu podniesienia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela wpro-
wadzit podwyzki wynagrodzenia zasadniczego, jednorazowe $wiadcze-
nie ,,na start” w wysokos$ci 1000 zl przeznaczone dla nauczycieli-stazystow
oraz minimalng kwote dodatku funkcyjnego za wychowawstwo (300 zt)>*,
Ponadto, w dniu 17 lutego 2021 r., Minister ustanowit pelnomocnika
do spraw strategii edukacyjnej, ktérego zadaniem jest m.in. przygotowa-
nie opinii i przedstawienie Ministrowi rekomendacji i propozycji dotycza-
cych wzmocnienia autorytetu nauczyciela®®.

W okresie objetym kontrolg Minister podjat inicjatywy legislacyjne, kto-
rych celem byta optymalizacja obciazenia praca nauczycieli. Wprowa-
dzono, m.in. od 1 stycznia 2018 r. w ustawie Karta Nauczyciela, przepisy
ograniczajgce przydzielanie godzin ponadwymiarowych dyrektorom,
wicedyrektorom szkoty, innym nauczycielom oraz nieprzydzielanie godzin
ponadwymiarowych nauczycielom z obnizonym tygodniowym obowigz-
kowym wymiarem zaje¢ (odpowiednio art. 42 ust. 6a oraz art. 42a ust. 3).
Zmiany przepiséw poprzedzono m. in. przegladem zakreséw obowigzkéow
nauczycieli wynikajgcych z przepisdw prawa, analizg danych z SIO i staty-
styk miedzynarodowych®®,

Minister w 2018 r.>” wystosowat list do Przewodniczacego Krajowej Sekcji
Os$wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢”>® zawierajacy, m.in. wnio-
sek o ,wspotprace w umocnieniu wtasciwego funkcjonowania regula-
cji dotyczacych czasu pracy i objecie pomoca nauczycieli, wobec ktdérych
sg one nieprzestrzegane”, a takze deklaracje podjecia $cistej wspotpracy
z Panstwowg Inspekcja Pracy (PIP) w tym obszarze. W odpowiedzi KSOiW
przekazata Ministrowi wykaz 25 potencjalnych naruszen przepiséw pra-
wa pracy, sygnalizujac problemy zwigzane z naktanianiem nauczycieli przez
dyrektoréw szkét m.in. do nieodptatnej realizacji zaje¢ dodatkowych oraz
doraznych zastepstw®°. Zgtoszenia przekazano do weryfikacji wtasciwym
kuratorom o$wiaty, ktorzy mieli podja¢ dziatania wyjasniajace®®. Minister
nie poinformowat KSOiW o wynikach weryfikacji.

54 . . . . . v .
Stosowne zmiany w wyniku porozumienia z NSZZ ,Solidarno$¢” wprowadzono w ustawie

z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektdérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1287) oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej
dlajednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 (Dz. U. poz. 1662).

5 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia

Petnomocnika Ministra Edukacji i Nauki do spraw strategii edukacyjnej (Dz. Urz. Ministra
Edukacji i Nauki poz. 16).

Analizy: ,Wnioski dotyczace czasu pracy nauczycieli (z prac Zespotu w dniu 10.01. oraz pism
kierowanych do MEN)” datowane na 31 stycznia 2017 r.; ,Zestawienie - znizka godzin z tytutu
petnienia funkcji dyrektora i godziny ponadwymiarowe - 10.10.2017”, ,Pensum doradcéw
zawodowych, pedagogdow, psychologdw, logopeddw i nauczycieli wspomagajacych zatrudnionych
na podstawie ustawy Karta Nauczyciela KN wg SI0 30.09.2016 v. 3”.

W dniu 28 sierpnia 2018 .

Dalej: KSOiW.

Nr KSOiW/187/2018 z dnia 6 pazdziernika 2018 r. Zgtoszenia dotyczyty szk6t w nastepujacych
miastach: L6dz, Wroctaw, Krakéw, Bydgoszcz, Gorzéow Wielkopolski, Gdansk, Szczecin, Lublin,
Biatystok, Rzesz6w, Poznan, Katowice.
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% Kuratoria o$wiaty (KO) w: Lublinie, Rzeszowie i Szczecinie. KO w Szczecinie potwierdzito

naruszenie przepiséw w zakresie nieodptatnej realizacji przez nauczycieli godzin doraznych
zastepstw. Wyniki kontroli przekazaty trzy sposréd 12 kuratoriéw o$wiaty, ktérym podlegaty
szkoty objete zgtoszeniem.

Dziatania na rzecz
podniesienia
atrakcyjnosci zawodu
nauczyciela
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Wynagrodzenia
nauczycieli

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W 2018 r. przyjeto ,Wspodlne stanowisko Panstwowej Inspekcji Pracy
i Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie czasu pracy nauczycieli
w Swietle art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczycie-
1a”¢*, dotyczace w szczegdlnosci realizacji zaje¢ z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej oraz opieki Swietlicowej. Minister nie wspétpracowat
jednak z PIP w obszarze zapewnienia przestrzegania przez organy prowa-
dzace i dyrektoréw szkdt 40-godzinnego tygodnia pracy i nie analizowat
z wlasnej inicjatywy wynikéw kontroli przeprowadzanych w powyzszym
obszarze. Zgodnie z przepisami o§wiatowymi dyrektor szkoty przydziela
nauczycielom obowigzki w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy. Zwiazki
zawodowe i PIP posiadajg kompetencje w sprawach ochrony praw pracow-
niczych i kontroli czasu pracy. Zagadnienie przestrzegania czasu pracy
nauczycieli i diagnozowanie ewentualnych zjawisk niepozadanych, w tym
nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy, zdaniem NIK, powinno pod-
lega¢ monitorowaniu przez Ministra, jako koordynatora polityki oswia-
towej, takze we wspdtpracy z innymi uprawnionymi organami kontroli
i nadzoru, w celu przeciwdziatania ryzyku nadmiernego obcigzenia praca
nauczycieli, ktére moze wptywac na jako$¢ procesu ksztatcenia.

W Ministerstwie przeprowadzono analize Srednich wynagrodzen nauczy-
cieli®® w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej w latach 2017-2020. Analiza wykazatla, Ze wynagrodzenia nauczycieli
byty wyzsze w 2017 r. 0 180 zt, w 2018 . 0 77 z}, w 2019 1. 0 195 7z}, a wedtug
prognoz na 2020 r. miaty by¢ wyzsze o 354 z}. Analiza®? dotyczaca poréw-
nania wynagrodzenia rzeczywistego nauczycieli, w odniesieniu do pra-
cownikéw pelnozatrudnionych w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem
wyzszym pracujacych poza szkotg wykazata, ze: nauczyciel wychowania
przedszkolnego w Polsce w roku szkolnym 2017/2018 zarabiat $rednio
63% tego, co jego réwiesnik pracujacy poza szkotg przy sredniej OECD
na poziomie 80%, nauczyciel szkoty podstawowej 75% (OECD - 85%),
nauczyciel gimnazjum 76% (OECD - 89%), a nauczyciel pracujacy w szko-
le ponadgimnazjalnej og6lnoksztatcacej 75% (OECD - 94%)°*. Dyspro-
porcja zarobkéw nauczycieli w stosunku do os6b zatrudnionych poza
systemem edukacji - przy zblizonym wyksztatceniu - zwiekszyta sie®®,

ot Dalej: wspdlne stanowisko PIP i MEN.

62 Wynagrodzenia ustawowe odnosza sie do rocznego wynagrodzenia ustawowego brutto, czyli sumy

wynagrodzen brutto wyptacanych nauczycielom w ciggu roku, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
wraz z dodatkowym wynagrodzeniem, ktére otrzymuja wszyscy nauczyciele i ktore stanowig statg
cze$¢ rocznego wynagrodzenia podstawowego, np. dodatkowe wynagrodzenia roczne i dodatek
urlopowy. Na podstawie ustawy Karta Nauczyciela, wazone liczba etatéw na koniec roku w 2017 r.
-4452 71,2018 1. - 4662 zt, 2019 1. - 5113 z1, 2020 1. (prognoza) - 5442 zt.

3 Napodstawie raportu ,Eduacation at a Glance 2020”, OECD Publishing, Paryz 2019.

o4 Wyniki analogicznego poréwnania dla dyrektoréw szkét wykazaty, ze dyrektor pracujacy w polskiej

szkole podstawowej zarabiat w roku szkolnym 2017/2018 $rednio 107% tego, co pracownik
w podobnym wieku z wyzszym wyksztatceniem pracujacy poza szkota (OECD - 125%), dyrektor
w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej ogélnoksztatcgcej osiagnat wynik na poziomie 110% (OECD
-134%1143%).

Dla roku szkolnego 2016/2017: nauczyciel zarabiat Srednio 68% tego, co osoba pracujaca poza
szkota przy Sredniej OECD na poziomie 78%, nauczyciel szkoty podstawowej 79% (OECD - 84%),
nauczyciel gimnazjum 82% (OECD - 88%), a nauczyciel pracujacy w szkole ponadgimnazjalnej
ogolnoksztatcacej 80% (OECD - 93%).
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czego dowodzi analogiczne poréwnanie do roku 2016/2017. W roku szkol-
nym 2018/2019 wynagrodzenia nauczycieli w Polsce®®, pomimo rozpocze-
tych w tym czasie podwyzek, sg jednymi z najnizszych w krajach OECD®’.

Minister rozpoczat podnoszenie wynagrodzen nauczycieli o 5,4%
w kwietniu 2018 r. a nastepnie o 5% od 1 stycznia 2019 r. Nastepna pod-
wyzke planowano wprowadzi¢ od 1 stycznia 2020 r,, jednak w wyniku Poro-
zumienia zawartego podczas strajku®?, zostata zrealizowana od 1 wrzeénia
2019 1. W celu osiaggniecia zawartego w Porozumieniu 15% poziomu wzrostu
wynagrodzen - w stosunku do grudnia 2018 r, kolejne zwiekszenie wyniosto
9,6%. 0d 1 wrzeénia 2020 r. nauczyciele otrzymali podwyzke o kolejne 6%°°.
Wydatki wynikajace z podwyzek dla nauczycieli w szkotach prowadzonych
przez jst wyniosty tacznie w latach 2018-2020 10 873 mln z7°,

Ministerstwo monitorowato wydatki ponoszone przez samorzady (orga-
ny prowadzace) na wynagrodzenia wraz z pochodnymi nauczycieli. Nato-
miast ze wzgledu na charakter subwencji’* nie monitorowano stopnia
pokrycia wydatkow jst na wynagrodzenia dla nauczycieli z powyzszych
$Srodkoéw. Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela do 20 stycznia
kazdego roku, organ prowadzacy szkote, bedacy jst, przeprowadza anali-
ze wydatkéw poniesionych w roku ubiegtym na wynagrodzenia nauczy-
cieli w odniesieniu do $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli wedtug
stopni awansu zawodowego. W powyzszych sprawozdaniach prezento-
wane byty wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli w przed-
szkolach’?, szkotach i placéwkach prowadzonych przez jst. Ministerstwo
wskazato, Ze na podstawie raportéow Regionalnych Izb Obrachunkowych
(RIO) monitorowano wydatki jst na wynagrodzenia dla nauczycieli, ktére
w 2018 r. wyniosty tacznie 30,87 mld zt, natomiast w 2019 r. - 36,3 mld zt
i byty wyzsze w stosunku do 2018 r. 0 18% (5,4 mld zt). Kwota cze$ci
o$wiatowej subwencji ogélnej w kolejnych latach objetych kontrolg wynio-
sta: w2018 r. - 43,1 mld zt, w 2019 . - 46,9 mld zt (wzrost w poréwnaniu
do 2018 1.0 9% - 3,8 mld zt) i w 2020 r. - 50,2 mld zt (wzrost poréwnaniu
do 2019r.0 7% - 3,3 mld zt.)

66 Wynagrodzenia ustawowe, na ktére - zgodnie z metodologia badania OECD - sktadajg sie:

wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz

Swiadczenie urlopowe.

7 Dlaos6bw wieku 25-64 lata ustawowe wynagrodzenia w oparciu o typowe wyksztatcenie w skali

roku, w przeliczeniu na site nabywcza pieniadza, wyniosty w USD (przed przepracowaniem
pierwszego roku) - 16 531 USD dla kazdego typu szkoty. Srednia OECD zmienia sie w zalezno$ci
od typu szkoty: 31 996 USD w edukacji przedszkolnej, 33 914 USD w szkole podstawowej,
35073 USD w gimnazjum i 36 772 w liceum.

% Porozumienie z 7 kwietnia 2019 .

® Kwota bazowa wynagrodzen na dzien 31 grudnia 2018 r. - 2900,20 z}, na 1 stycznia 2019 r.

-3045,21 zt, na 1 wrzeénia 2019 r. - 3337,55 z}, na 1 wrzes$nia 2020 r. 3537,80 z1.

Skutek finansowy dla 12 miesiecy. Podwyzka od 1 kwietnia 2018 1. - 2 049 mln zt, od 1 stycznia
2019 r.- 2019 mln z1, od 1 wrze$nia 2019 r. - 4026 mlIn z1, od 1 wrze$nia 2020 r. - 2780 mln z1.

Por. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, 2011, LEX, komentarz
do art. 124.
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72 W tym niesubwencjonowane - w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 5.

Wydatki samorzadéw
na oswiate
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Minister planujgc zmiany legislacyjne dotyczace wynagrodzen nauczycieli’?,
okreslat ich wysoko$¢ i czas wprowadzania m.in. w oparciu o ustale-
nia okres$lne w Porozumieniu zawartym w trakcie akcji protestacyjnej
nauczycieli i mozliwo$ci budzetu panstwa.

Wydatki samorzad6éw na zadania o$wiatowe’* w latach 2018-2020 wzra-
staty i wyniosty 68 729,97 mln zt w 2018 r,, 73 548,82 mIn zt w 2019 r.
(wzrost rok do roku o 7%), oraz 81 000,04 mln zt w 2020 r.”® (wzrost rok
do roku o 10%).

W celu okreslenia kryterium wsparcia finansowego samorzaddéw, z rezer-
wy czesSci oSwiatowej subwencji ogélnej na zakup wyposazenia pracow-
ni przedmiotowych, przeprowadzono w lutym 2018 r. badania ankietowe
wsrod dyrektorow szko1”e. Na podstawie uzyskanych wynikoéw’’ zde-
cydowano o doposazeniu pracowni przedmiotéw przyrodniczych. Srodki
z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na wyposazenie pracow-
ni przyrodniczych zaplanowano na lata 2018-2021, przyjmujac kwoty dofi-
nansowania w wysokosci 15 tys. zt na pracownie geograficzne i 20 tys. zt
na pracownie biologiczne, fizyczne i chemiczne. W ramach dofinansowania
samorzady otrzymaty w latach 2018-2020 tacznie 216,1 mln zt’8, natomiast
na doposazenie pomieszczen w czterech kolejnych kategoriach’ - 89,2 mln zt.

Minister monitorowat wydatki samorzadéw na zakup wyposazenia i $rod-
kow dydaktycznych. Wydatki te wzrosty tacznie z 1374 mln zt w 2015 .
do poziomu 1554 mln zt w 2019 r. tj. 0 180 mln zt (13%).

73 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace w sprawie wysoko$ci minimalnych

stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
z 26 marca 2018 r., (poz.638), z 8 lutego 2019 r., (poz. 249) z 14 sierpnia 2019 r. (poz. 1587),
7 12 grudnia 2019 r. (poz. 2441), z 27 sierpnia 2020 r., (poz. 1491).

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego wg raportéw RIO w dziale 801 (O$wiata
i wychowanie) oraz 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza) z wytaczeniem paragrafow 254
- dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oSwiaty oraz 259 - dotacja
podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu o§wiaty prowadzonej przez osobe
prawna inna niz jst lub przez osobe fizyczna.

74

75 Plan roczny zgodnie z wykonaniem budzetéw jst na podstawie sprawozdan budzetowych

Ministerstwa Finansow Rb-28 S za trzeci kwartat 2020 r.
76

Ankiete wypetnito 11 298 dyrektoréow szkdt podstawowych i gimnazjéw z 13 285, do ktérych
sie zwroécono (85%).

77 Szkoty podstawowe i gimnazja wyposazone w pracownie komputerowe - 97,46% i 93,99%,
jezykowe - 37,93%153,11%, fizyczne - 31,1%157,7%, geograficzne - 34,05% i 57,38%, chemiczne
-35,45%162,62%, biologiczne - 44,06% i 63,5%.

2018r.- 66,4 mln z1 (81%) z wnioskowanych 82,2 mln zt (1556 jednostek samorzadu terytorialnego

z1927,2019 r. - 72,7 mln zt (74%) z wnioskowanych 97,9 mln zt (1321 jednostek z 1547), 2020 r.
- 77 mln zt (69%) z wnioskowanych 111,4 mIn zt (1047 jednostek z 1344).

Doposazenie pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych budynkach szkét i placowek
o$wiatowych oraz pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji z innych pomieszczen
szkolnych; doposazenia publicznych szkét i placowek prowadzonych (dotowanych) przez
samorzad terytorialny, w zakresie pomieszczen dla szkét rozpoczynajacych ksztatcenie
w nowych zawodach; doposazenie Swietlic w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
w gimnazjach publicznych prowadzonych (dotowanych) przez samorzad w latach szkolnych
2016/201712017/2018 jako samodzielne lub w zespotach; doposazenia pomieszczen do nauki
w ww. gimnazjach publicznych w meble niezbedne do przyjecia uczniéw z mtodszych rocznikéw.
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5.2. WarunkKi i organizacja pracy nauczycieli w szkotach

W 13 z 20 szkét objetych kontrolg wystapity nieprawidtowosci zarow-
no w obszarze organizacji jak i warunkéw lokalowych lub wyposazenia
sal lekcyjnych. W 0$miu®® z nich nieprawidtowosci dotyczyty zarzadzania
szkolg i organizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego, w tym: roz-
wigzan przyjetych w dokumencie planistyczno-zarzadczym jakim jest
arkusz organizacyjny, a takze terminowosci, aktualnosci i kompletno$ci
zapiséw zawartych w statutach szkdt, dokumentowania procesu dydak-
tyczno-wychowawczego oraz procedowania programu profilaktyczno-
-wychowawczego. Powodowato to zar6wno brak podstaw dla realizacji
niektérych zadan przez nauczycieli w szkotach, jak rOwniez niepetne
informowanie interesariuszy o faktycznie prowadzonym procesie dydak-
tyczno-wychowawczym. W blisko potowie szk6t (dziewie¢®! z 20), dyrek-
torzy nie zapewnili nauczycielom warunkéw i wyposazenia miejsca
pracy®? oraz nie przestrzegali przepiséw dotyczgcych bezpieczenistwa
i higieny®3, co w niektoérych przypadkach stwarzato zagrozenia zdrowia
i zycia. Ponadto w 15%* z 20 szkét objetych kontrolg nauczyciele nie mie-
li statego dostepu do pracowni przedmiotowych lub pracowni takich nie
zorganizowano. Réwniez 40% z 25 434 uczestniczacych w badaniu kwe-
stionariuszowym nauczycieli wskazato, Ze nie zawsze podczas prowadzo-
nych lekcji mieli do dyspozycji odpowiednio wyposazong sale. Natomiast
uczestniczacy w badaniu kwestionariuszowym nauczyciele byli w zasa-
dzie zgodni (99%°?°) wskazujac, ze stata i dobrze wyposazona sala lekcyj-
na jest czynnikiem utatwiajacym prace.

5.2.1. Nauczyciele w szkotlach i ich czas pracy

W latach 2018-20208° liczba nauczycieli przedmiotéw ogélnoksztatca-
cych zatrudnionych w szkotach®’ i liczba zajmowanych etatéw wynosita
w kolejnych latach odpowiednio: 319 690 0s6b®® (321 074,98 etatéw),

8o Dotyczy objetych kontrola szkét w: Gosciszewie, Turobinie, Siemieniu, Konskowoli, Markach,

Konstancinie Jeziornie, Jaworze Soleckim, Zyrardowie.

81 Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Gosciszewie, Siemieniu, Konnskowoli, Modliborzycach,

Turobinie, Krasniku, Warszawie, Miodnicy, Sulecinie.

82 Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Siemieniu, Koniskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Krasniku,

Warszawie, Miodnicy, Sulecinie.

83 Dotyczy szkot objetych kontrola w: Gosciszewie, Siemieniu, Koniskowoli, Modliborzycach,

Turobinie, Krasniku, Warszawie.

8 Dotyczy szko6t objetych kontrolg w: Tychnowach, Ustce, Go$ciszewie, Chojnicach, Gdyni,

Siemieniu, Konskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Krasniku, Jaworze Soleckim, Markach,
Warszawie, Zyrardowie, Miodnicy.

8s Odpowiedzi: tak - 91%; raczej tak - 8%). Jedynie 1% nauczycieli jest odmiennego zdania.

86 Na podstawie zgromadzonych w SIO danych na dziefi 30 wrzesnia 2018 1., 2019 . oraz 2020 r.

¥ Na potrzeby kontroli w analizach uwzgledniono wytacznie nauczycieli przedmiotéw

ogolnoksztatcacych, zatrudnionych w szkotach publicznych dla dzieci i mtodziezy prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (z wytgczeniem szkdt specjalnych, policealnych oraz
nauczycieli oddziatéw przedszkolnych w szkotach). Liczba nauczycieli petnozatrudnienonych
i niepetnozatrudnienionych ogétem to 515 868 (Gtéwny Urzad Statystyczny, ,OSwiata

i wychowanie w roku szkolnym 2019/2020".

8 7 tego: 842 nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego, 7017 nauczycieli-stazystow, 31 929

nauczycieli kontraktowych, 56 594 nauczycieli mianowanych oraz 223 308 nauczycieli
dyplomowanych.

Nauczyciele w liczbach
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307 880 0s6b®? (310 521,27 etaty) oraz 321 361 0s6b°°? (325 117,46 eta-
tow). Zmniejszenie liczby nauczycieli pomiedzy 2018 i 2019 r. (wedtug
stanu na 30 wrzes$nia danego roku) spowodowane byto odej$ciem na eme-
ryture uprawnionych nauczycieli. Z kolei wzrost liczby zatrudnionych
nauczycieli pomiedzy 2019 r.i 2020 r., wynikat z wystgpienia tzw. podwoj-
nego rocznika oraz wydtuzenia nauki w szkole ponadpodstawowe;j.

Srednia wieku nauczyciela zatrudnionego w szkole podstawowej lub
ponadpodstawowej ksztattowata sie na poziomie 46 lat w 2018 r. oraz
47 lat w 2019 r. i w 2020 r,, przy czym najliczniejszg grupe stanowi-
li nauczyciele z przedziatu wiekowego 46-55 lat (38%°). W 2020 r.°?
nauczyciele przedmiotéw ogdlnoksztatcacych wedtug grup awansu zawo-
dowego stanowili odpowiednio: dyplomowani - 71%, mianowani - 16%,
kontraktowi - 11%, stazysci i bez stopnia awansu zawodowego - 2%.

W kontrolowanym okresie odsetek nauczycieli realizujgcych godziny
ponadwymiarowe oraz zatrudnionych w wiecej niz jednej szkole utrzy-
mywat sie na zblizonym poziomie. W wiecej niz jednej szkole pracowato
ok. 11% nauczycieli’3, natomiast ponad 73% z nich realizowato godziny
ponadwymiarowe®*, Zatrudnienie w wiecej niz jednej szkole byto naj-
czestsze w przypadku nauczycieli przedmiotéw o relatywnie matej liczbie
godzin okreslonych w przepisach o ramowych planach nauczania, tj. edu-
kacja dla bezpieczenstwa, fizyka, chemia, geografia, muzyka czy technika.
Najrzadziej odnosito sie do nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej, jezyka
polskiego, jezyka angielskiego i wychowania fizycznego. W SIO nie wyod-
rebnia sie natomiast danych dotyczacych liczby nauczycieli realizujacych
godziny ponadwymiarowe w ramach nauczanych przedmiotéw®®.

Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela stanowisko
nauczyciela moze zajmowac osoba, ktora posiada wyzsze wyksztatcenie
z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczyta zaktad
ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego sa to
wystarczajace kwalifikacje. W latach 2018/2019-2020/2021 stan zatrud-
nienia nauczycieli w szkotach objetych kontrola wynosit $redniorocznie
831 0s6b”%, z czego 17%°7 pracowato w wiecej niz jednej szkole. Adekwat-

8 1115 nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego, 2522 nauczycieli-stazystow, 26 858 nauczycieli

kontraktowych, 49 011 nauczycieli mianowanych oraz 228 374 nauczycieli dyplomowanych.

°° 1580 nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego, 5247 nauczycieli-stazystow, 35 265

nauczycieli kontraktowych, 52 024 nauczycieli mianowanych oraz 227 245 nauczycieli
dyplomowanych.

o1 Nauczyciele do 35. roku zycia: 2018 r. - 45 310; 2019 r. - 33 621; 2020 r. - 39 794; nauczyciele
od 36.do 45. roku zycia: 2018 r. - 103 054; 2019 . - 9 395; 2020 . - 109 619; nauczyciele od 46.
do 55.roku zycia: 2018 .- 122 233; 2019 .- 119 617; 2020 . - 117 565; nauczyciele od 56. do 65.
roku zycia: 2018 r. - 47 178; 2019 r. - 54 279; 2020 r. - 59 696; nauczyciele powyzej 65. roku
zycia: 2018 .- 1915; 2019 . - 2189 ; 2020 1. - 2415.

°2 Danena podstawie SIO wg stanu na dzien 30 wrzeénia 2020 r.

%% 20181.-36 645 nauczycieli, 2019 r. - 32 166 nauczycieli, 2020 r. - 34 387 nauczycieli.
°* 2018r.- 240 304 nauczycieli, 2019 r. - 227 794 nauczycieli, 2020 . - 240 521 nauczycieli.

95 . . . . . . . . .
Przedmioty sa wykazywane na poziomie catego wymiaru zatrudnienia tacznie z godzinami

ponadwymiarowymi.
°¢ DaneSIO (wedtug stanu na 30 wrzes$nia) odpowiednio 808 (2018 1), 844 (20191.) 1842 (20201.)
nauczycieli.

o7 Odpowiednio 134 (rok szkolny 2018/2019), 146 (rok szkolny 2019/2020) oraz 140 (rok szkolny
2020/2021) nauczycieli.
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nie do potrzeb szkét dyrektorzy podejmowali dziatania w celu pozyskania
kadry pedagogicznej. W zdecydowanej wiekszosci poziom zatrudnienia,
z uwzglednieniem mozliwosci przydziatu godzin ponadwymiarowych,
byt wystarczajacy do realizacji zadan statutowych. Tylko w jednym przy-
padku w trakcie kontroli byt wakat i dotyczyto to nauczyciela doradztwa
zawodowego®8. W prawie wszystkich objetych kontrolg szkotach (poza
jednym przypadkiem®?) zatrudnieni nauczyciele posiadali odpowiednie
do realizowanych zaje¢ kwalifikacje tj. posiadali wyksztatcenie kierun-
kowe oraz przygotowanie pedagogiczne®®’.

Natomiast kontrole przeprowadzone, na zlecenie NIK, przez kuratoréw
oswiaty, wykazaty, ze w 14 na 86 (16%) szkot objetych kontrolg zatrud-
niono nauczycieli bez odpowiednich kwalifikacji.

Kuratorzy oSwiaty

Wsréd skontrolowanych przez kuratoréw 86 szkét, 14 zatrudniato nauczy-
cieli, ktérzy nie posiadali odpowiednich kwalifikacji do realizowanych zajec.
Lacznie bez wymaganych kwalifikacji pracowato 19 nauczycieli, w tym: jezyka
angielskiego, informatyki, fizyki, przyrody, wychowania fizycznego, edukacji
dla bezpieczenstwa, a takze bibliotekarzy, pedagogdédw, nauczycieli wspoétor-
ganizujacych nauczanie ucznia z autyzmem, z niepelnosprawnoscia w stopniu
lekkim czy stabostyszacym.

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

Blisko potowa dyrektoréw (46% z 5 152) deklarowata trudnosci z zatrud-
nieniem nauczycieli o odpowiednich kwalifikacjach w latach szkolnych
2018/2019 - 2020/2021. Wsréd nauczycieli, ktérych najtrudniej byto zatrud-
ni¢, dyrektorzy wskazywali nauczycieli fizyki (33%) i matematyki (32%).
W dalszej kolejnosci trudno byto o nauczycieli chemii (24%), jezyka
angielskiego (20%) i informatyki (18%). NajczeSciej problem z zatrudnie-
niem specjalistéw o odpowiednich kwalifikacjach najczesciej dyrektorzy
szkét starali sie rozwigzywac we wtasnym zakresie przydzielajac innym
nauczycielom zatrudnionym w szkole godziny ponadwymiarowe (52%),
prawie tak samo czesto udawato im sie pozyska¢ pracownikéw poprzez
zgtoszenie sie nauczycieli do pracy w odpowiedzi na zamieszczone ogto-
szenie (51%). W pozostatych przypadkach ponad jedna trzecia dyrekto-
réw zatrudniata nauczycieli emerytowanych (38%), a takze przydzielano
zajecia nauczycielom bez wymaganych kwalifikacji, za zgodg organu spra-
wujacego nadzoér pedagogiczny (35%). W 12% przypadkow nie udato sie
go zatrudni¢ do momentu rozpoczecia roku szkolnego.

8 Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Gosciszewie.

29 Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Krasniku.

%% Stosownie do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie

szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U.z 2020 r. poz. 1289).

Trudnosci

z zatrudnieniem
nauczycieli

o odpowiednich
kwalifikacjach — badania
kwestionariuszowe

29



30

Ksztatcenie
i doskonalenie
zawodowe

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 3
Trudnosci w zatrudnianiu nauczycieli

TRUDNOSCI Z ZATRUDNIENIEM NAUCZYCIELI O ODPOWIEDNICH KWALIFIKACJACH ---------mmmmm oo

|

nie byfo trudnosci byty trudnosci

przydzielenie nadgodzin

aplikacja na ogtoszenie

zatrudnienie emerytowanego nauczyciela
przydzielenie zaje¢ bez odpowiednich kwalifikacji
brak zatrudnienia do rozpoczecia roku szkolnego

inne

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 5152 dyrektoréw szkét.

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciel powi-
nien podnosi¢ swojg wiedze ogdlna i zawodowa, korzystajac z prawa
pierwszenstwa do uczestnictwa we wszelkich formach doskonalenia
zawodowego na najwyzszym poziomie. Ponadto zgodnie z art. 42 ust. 2
pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciel powinien realizowa¢ dosko-
nalenie zawodowe w ramach ogélnego wymiaru obowigzujacego go czasu
pracy. W okresie objetym kontrolg w wiekszosci szkét (14 z 20) nauczy-
ciele uczestniczyli w formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.
Najczes$ciej byty to szkoleniowe rady pedagogiczne, krétkie formy dosko-
nalenia (warsztaty, seminaria) lub formy samoksztatcenia. W szeéciu'°*
z 20 szko6t objetych kontrolg nie kazdy nauczyciel*°* podnosit swoje kwa-
lifikacje uczestniczac w formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.

Przyktad

W roku szkolnym 2018/2019 w szkole w Modliborzycach tylko o$miu
z 23 nauczycieli (35%) uczestniczyto w szkoleniach.

Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze w roku szkolnym 2018/2019 na terenie szkoty
nie byto organizowane zadne szkolenie. Byt to czas kiedy w szkole zmieniata
sie dyrekcja w trakcie roku szkolnego. Czes¢ nauczycieli nie zdecydowata sie
na indywidualne szkolenia w odlegtych osrodkach, do ktdrych trzeba dojechac
ok. 75 kilometréw.

Wsréd przyczyn braku uczestnictwa nauczycieli w roznych formach szko-
lenia i doskonalenia zawodowego dyrektorzy wskazywali brak cieka-
wej oferty lub mniejsze zainteresowanie szkoleniami wsréd nauczycieli
z duzym do$wiadczeniem.

rot Dotyczy szko6t objetych kontrola w: Tychnowach, Ustce, GoSciszewie, Siemieniu, Modliborzycach,

Miodnicy.

102 . . 7 P s . . .
W analizach uwzgledniono réwniez nauczycieli zatrudnionych w szkotach na niepetnym etacie.
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Badania kwestionariuszowe przeprowadzone ws$réd 5152 dyrektoréow
szkot potwierdzajg, ze nie we wszystkich szkotach nauczyciele podnosili
swoja wiedze i kompetencje. W latach szkolnych 2018/2019-2020/2021,
w 90% szkdt, wszyscy nauczyciele uczestniczyli w formach ksztatcenia lub
doskonalenia zawodowego.

Zroznicowanie aktywnos$ci nauczycieli w obszarze ksztatcenia i doskona-
lenia zawodowego potwierdzajg réwniez wyniki kontroli przeprowadzo-
nej w szkotach, na zlecenie NIK, przez kuratoréw oswiaty. Wykazaty one,
Ze w co pigtej szkole (20% z 86) przynajmniej w jednym z trzech lat obje-
tych kontrolg nie wszyscy nauczyciele uczestniczyli w formach szkolenia
i doskonalenia zawodowego.

Kuratorzy oswiaty

W 69 skontrolowanych szkotach (80%), w kazdym z lat szkolnych 2018/2019,
2019/20201 2020/2021, wszyscy nauczyciele podnosili swoje kwalifika-
cje uczestniczac w r6znych formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.
W pozostatych 17 placéwkach przynajmniej w jednym z tych lat szkolnych
objetych kontrola wystapita sytuacja, ze ktorys z nauczycieli nie uczestni-
czyt w zadnej formie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego. Najwiekszy
odsetek nauczycieli, ktérzy sie nie doksztatcali, wystapit w Szkole Podsta-
wowej im. Jana Pawta II w Prostkach w roku szkolnym 2018/2019 i wyni6st
44%, a takze w Szkole Podstawowej nr 4 w Kielcach w roku szkolnym
2019/2020 - 38%.

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

W latach 2018-2020 dyrektorzy 17 z 20 objetych kontrolg szkét wydat-
kowali na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli kwoty nizsze
od zaplanowanych, wskazujac zazwyczaj jako przyczyny brak zaintere-
sowania wsrod nauczycieli szkoleniami, tafisze niz pierwotnie zaktadano
lub darmowe szkolenia, szczegélnie w okresie nauki zdalnej udostepniane
nauczycielom przez Internet np. przez wydawnictwa o$wiatowe. Ponadto
w okresie epidemii COVID-19 nie odbyty sie niektére z planowanych szko-
leniowych rad pedagogicznych. Jednocze$nie dyrektorzy szkét podkreslali,
ze nie wystapity przypadki (poza jednym*°®) odmowy dofinansowania
szkolenia zgodnego z potrzebami szkoty dla nauczycieli.

Przyktad

W toku kontroli stwierdzono, Ze jeden z nauczycieli w szkole w GoSciszewie,
ktéry ztozyt wniosek o dofinasowanie nie uzyskat dofinansowania. Dyrektor
wyjasnita, Ze nauczyciel nie otrzymat dofinansowania z powodu braku $rod-
kéw oraz z uwagi na fakt, ze w placéwce byt zatrudniony juz nauczyciel tego
przedmiotu. Fundusze byty zaplanowane na zwrot kosztéw doksztatcania
nauczycieli fizyki i geografii oraz biblioteki. Nauczyciel rozpoczat natomiast
studia bez uzgodnienia z dyrektorem, tym samym nie byto mozliwosci zapla-
nowania srodkéw na ten cel w budzecie.

103 Dotyczy szkoty objetej kontrola w GoSciszewie.
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Czas pracy nauczycieli

Obciagzenie pracg — MEIN

Podstawa programowa

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zréznicowanie aktywno$ci w obszarze ksztatcenia i doskonalenia zawo-
dowego potwierdzili sami nauczyciele. Poza okresem zdalnego nauczania,
zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli (96% z 25 434) uczestniczyta w zor-
ganizowanych formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego. Nato-
miast 94% nauczycieli wskazato, ze od marca 2020 r. do stycznia 2021 r.
uczestniczyta w zorganizowanych szkoleniach, ktére miaty na celu uta-
twienie nauczania zdalnego.

Stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela czas pracy nauczy-
ciela zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nie moze przekraczaé
40 godzin na tydzien. W ramach tego czasu pracy oraz ustalonego wyna-
grodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezpo-
$rednio z uczniami albo na ich rzecz w ramach tzw. pensum, ktoérego
wysoko$¢ dla nauczycieli przedmiotéw ogoélnoksztatcacych wynosi
18 godzin tygodniowo%%;

2) inne zajecia i czynno$ci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym
zajecia opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainte-
resowania uczniow;

3) zajecia i czynno$ci zwiazane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztat-
ceniem i doskonaleniem zawodowym.

W kontrolowanym okresie Ministerstwo miato dane dotyczace obcigzenia
praca nauczycieli w ramach realizowanych przez nich godzin, wynikajacych
z pensum. Nie dysponowato jednak pelnymi danymi na temat obcigzenia
nauczycieli pracg w wymiarze tygodniowym, w zaleznosci od typu szkoty,
nauczanego przedmiotu, stopnia awansu zawodowego czy innych obowiaz-
kéw wynikajacych z przydzielonych funkcji, a takze informacjami jakg cze$¢
czasu pracy zdefiniowanego w art. 42 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciele
pos$wiecajg - w ujeciu tygodniowym - na inne niz wynikajace z pensum,
zadania np. rézne formy doskonalenia zawodowego. Ostatnie analizy prze-
prowadzone w tym obszarze dotyczg okresu 2011-2013"°%, Potwierdzono
w nich istotne zréznicowanie czasu pracy nauczycieli uzaleznionego od wielu
czynnikéw, w tym: nauczanego przez nich przedmiotu, posiadanego stopnia
awansu zawodowego oraz osobistego zaangazowania.

Minister projektujac podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego z 2017 r,
nie analizowat zréznicowania zawartych w ,Warunkach i sposobie realizacji”
wytycznych dla nauczycieli poszczegoélnych przedmiotéw, pod katem norm
czasu pracy oraz nie informowat o tym aspekcie ekspertéw opracowujacych
zatozenia podstawy programowej. Z uwagi na systemowe dostosowanie
wymiaru pensum poszczegélnych grup nauczycieli do ich zadan, wytyczne
dotyczace norm czasu pracy nauczycieli nie musiaty by¢ brane pod uwage.

104 . . . s e . . .
Pensum nauczycielskie w zaleznos$ci od typu szkoty i nauczanego przedmiotu wynosi

od 18 do 30 godzin.

Badanie ,Czas pracy i warunki pracy w relacjach nauczycieli” zrealizowane przez Instytut
Badan Edukacyjnych. Dostepne: http://www.ibe.edu.pl/pl/component/content/article/2-
uncategorised/205-lista-publikacji (dostep: 15 stycznia 2021 r.). Raport z badania w czes$ci
dotyczacej Polski: http://eduentuzjasci.pl/raport-talis-2013.html (dostep: 15 stycznia 2021 r.).
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Nauczyciele w ramach pensum, tj. tygodniowej liczby godzin obowigzko-
wych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, zapewniaja
realizacje ramowego planu nauczania lub innych obowigzkéw wynikajacych
z koniecznoSci realizacji programu nauczania. W sytuacji, gdy z przyjetego
w szkole arkusza organizacyjnego wynika, Ze po rozdzieleniu na poszcze-
golne etaty godzin zaje¢ obowiazkowych, pozostaja jeszcze godzi-
ny nierozdzielone, godziny te przydziela sie nauczycielom, jako godziny
ponadwymiarowe. Stosownie do przepiséw Karty Nauczyciela godziny
ponadwymiarowe moga by¢ przydzielone nauczycielowi w szczegdlnych
przypadkach, wynikajacych wytacznie z konieczno$ci realizacji progra-
mu nauczania w wymiarze nie wiekszym niz pot etatu. Za te godziny pracy
nauczyciele - stosownie art. 35 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, otrzymuja
wynagrodzenie.

h106

W czterec z 20 szkot objetych kontrolg w przypadku niektérych
nauczycieli przekroczono maksymalny wymiar godzin ponadwymiaro-
wych, okreslonych stosownie do art. 35 ust 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Przykilad

W roku szkolnym 2018/2019 w Zespole Szkét w GoSciszewie jeden z nauczy-
cieli realizowat zajecia dydaktyczne i wychowawcze w tygodniowym wymiarze
31,5 godzin, przy pensum 18 godzin tygodniowo.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela tygodniowa liczba godzin
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych dla nauczycieli szkét podstawowych wynosita 18 godzin. Dyrektor
szkoty wyjasnita, Ze wynikato to z trudnosci z realizacja przedmiotéw takich
jak biologia, chemia, informatyka u jednego z ucznidw, ktéry wymagat indywi-
dualnego nauczania. Dyrektor zapytata nauczycieli okolicznych miejscowosci,
czy sa zainteresowani realizacja godzin w ramach ww. przedmiotéw, lecz zaden
z nich przyjat propozycji. W porozumieniu z organem prowadzgcym zwrdcono
sie zatem do nauczyciela w szkole, ktéry wyrazit zgode na prowadzenie zaje¢
lekcyjnych w zwiekszonym do 31,5 godziny tygodniowo wymiarze.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ww. ustawy w szczeg6lnych wypadkach, podyk-
towanych wytacznie koniecznoscia realizacji programu nauczania, nauczyciel
moze by¢ obowiazany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych
zgodnie z posiadana specjalnoscig, ktérych liczba nie moze przekroczy¢
1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Przydzielenie
nauczycielowi wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastapic
wylacznie za jego zgoda jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygo-
dniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

Dopuszczalny limit godzin ponadwymiarowych dla ww. nauczyciela wynosit
zatem dziewiec¢ godzin.

W wiekszos$ci (poza dwoma przypadkami) szko6t objetych kontrolg NIK
czas pracy nauczycieli okreslony w art. 42 ust. 1 ustawy Karty Nauczycie-
la byt monitorowany i ewidencjonowany. Rejestrowanie i rozliczanie zaje¢
dydaktyczno-wychowawczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami
lub na ich rzecz odbywato sie odpowiednio w dziennikach lekcyjnych lub
dziennikach zaje¢ pozalekcyjnych. Dotyczyto to réwniez godzin ponadwy-

106 Dotyczy nauczyciela zatrudnionego w objetej kontrolg szkole w GoSciszewie, Turobinie, Krasniku,
Miodnicy.
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miarowych czy doraznych zastepstw. Jednak w dwéch'®” przypadkach
z 20 czas pracy nauczycieli zwiazany z realizacja zaje¢ dydaktycznych, wycho-
wawczych, opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami albo na ich
rzecz, nie byt ewidencjonowany w dzienniku (elektronicznym lub papiero-
wym), pomimo takiego obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia w spra-
wie sposobu prowadzenia przez szkoty dokumentacji przebiegu nauczania.

Przykiad

W roku szkolnym 2020/2021 nauczyciel szkoly w Markach nie dokony-
wat na biezaco wpiséw w dzienniku indywidualnego nauczania ucznia obje-
tego zindywidualizowang Sciezka ksztatcenia na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej, co byto niezgodne z § 13 rozporzadzenia w spra-
wie sposobu prowadzenia przez szkoty i dokumentacji przebiegu nauczania,
szkota prowadzi odrebny dla ucznia dziennik indywidualnego nauczania oraz
§ 18 ust. 2 pkt 2 Regulaminu pracy Szkoty. Obowigzujacy w roku 2020/2021
Regulamin nauki zdalnej nie przewidywat odstepstw od tej zasady.

Dyrektor Szkoly wyjasnita, Ze wychowawczyni klasy zatozyta dziennik reali-
zacji zindywidualizowanej $ciezki ksztatcenia dla ww. ucznia. Od 18 stycznia
2021 r. nauczyciele realizowali zajecia z uczniem zdalnie poprzez MS Teams,
wpisujac tematy odbytych zaje¢ do swoich notatnikow.

Dokonywanie wpisé6w w dzienniku zaje¢ indywidualnych byto jedyng, przyjeta
w szkole, forma ewidencjonowania czasu pracy nauczycieli w zakresie tych
zaje¢, dlatego, zdaniem NIK, winno by¢ prowadzone na biezaco, w sposéb okre-
$lony w Regulaminie pracy. Zgodnie z deklaracjg Dyrektor Szkoty, dziennik uzu-
petniono do 12 lutego 2021 .

Uczestniczacy w badaniu kwestionariuszowym nauczyciele wskazali,
ze nie wliczajac zaje¢ pozalekcyjnych, co dziesigty (10%) przeprowa-
dzat réwno 18 godzin lekcyjnych w tygodniu (tj. pensum dydaktyczne).
Najcze$ciej bo ponad jedna trzecia (35% z 25 434) miata od jednej do pie-
ciu godzin ponadwymiarowych i prowadzita od 19 do 23 godzin lek-
cyjnych tygodniowo. Prawie jedna trzecia (27%) od 24 do 27 godzin
tygodniowo. Natomiast ponad 27 godzin tygodniowo uczyto 14% respon-
dentéw. Z kolei 12% badanych prowadzito mniej niz 18 godzin lekcyjnych.
Inng liczbe godzin wskazato 2% nauczycieli.

Wykres nr 3
lle faktycznie obowigzkowych godzin lekcyjnych prowadzita Pani/prowadzit Pan z uczniami
w ostatnim tygodniu (z wylaczeniem zaje¢ pozalekcyjnych) ogétem, we wszystkich szkofach,
w ktorych Pani/Pan pracuje?
ponad 27 godzin G 14%
od 26 do 24 godzin G 27%
0d 23 do 19 godzin G 35%
18 godzin NG 10%
mniej niz 18 godzin G 12%
inne M 2%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcgcych pracujgcych w szkotach publicznych.

o7 Dotyczy szkét objetych kontrola w Markach i Warszawie.
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Pensum nauczyciela przedmiotéw ogélnoksztatcacych wynosi obecnie
18 godzin tygodniowo. Prawie trzy czwarte (73% z 25 434) uczestnicza-
cych w badaniu kwestionariuszowym nauczycieli uwaza, Ze jest to odpo-
wiednia liczba godzin. Natomiast czeSciej niz co piaty nauczyciel (23%)
wskazat, ze wysoko$¢ pensum powinna by¢ zréznicowana ze wzgledu
na nauczany przedmiot. Wybierajac sposrod pozostatych odpowiedzi nie-
wielka liczba nauczycieli uznata, ze 18 godzin lekcji tygodniowo to za duzo
(3%) lub za mato (2%) albo nauczyciele w szkotach podstawowych powin-
ni mie¢ wiecej (2%) lub mniej godzin (2%) niz uczacy w szkotach ponad-
podstawowych8,

Wykres nr 4

Jak ocenia Pani/Pan tygodniowa liczbe godzin wynikajaca z pensum nauczycielskiego (18 godzin)?

jestodpowiednia |G 73%

powinna by¢ dopasowana do przedmiotu | 23%
jestzaduza | 3%

inne [l 2%

nauczyciel w SP powinien mie¢ mniej godzin o
niz nauczyciel w szkole ponadpodstawowe;j I 2%
nauczyciel w SP powinien mie¢ wiecej godzin
niz nauczyciel w szkole podstawowe;j 2%

jestzamata |l 2%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw ogélnoksztatcqcych pracujgcych w szkotach

publicznych.

W badanym okresie, zaréwno w trakcie pracy stacjonarnej jak i zdalnej,
dyrektorzy podejmowali dziatania na rzecz monitorowania i/lub weryfi-
kowania czasu pracy poswiecanego przez nauczycieli na realizacje zaje¢
okreslonych w art. 42 ust. 2 i 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. w szczegdl-
nosci dotyczacych prowadzenia zajec i czynnos$ci zwigzanych z samo-
ksztatceniem i doskonaleniem zawodowym czy innych zajec¢ i czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoty. Odbywato sie to m.in. poprzez
analize sporzadzanych sprawozdan zespotéw przedmiotowych, sprawoz-
dan z wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli, protokotéw ze spo-
tkan nauczycieli, kart samooceny pracy nauczycieli, a takze poprzez wpisy
w dzienniku czy dokumentacji personalnej nauczycieli. Jednak, z uwagi
na brak regulacji prawnych oraz mozliwosci/instrumentéw pozyskania
informacji, dyrektorzy szkot nie posiadali cato$ciowych danych potwier-
dzajacych faktyczne obcigzenie praca nauczycieli w wymiarze tygo-
dniowym. Ponadto zgodnie z deklaracjg dyrektoréw szkoét zadania byty
przydzielane nauczycielom w taki sposdb, aby zapewni¢ rownomierne
obcigzenie praca i przestrzega¢ 40 godzinnego tygodnia pracy.

198 W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru

Czas pracy — art. 42 ust. 2
i 3 Karty Nauczyciela
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W ramach 40 godzinnego tygodnia pracy, zdecydowana wiekszo$¢ nauczy-
cieli (82% z 25 434), najwiecej czasu, poza prowadzeniem lekcji, po§wiecata
na ich przygotowanie oraz sprawdzanie prac uczniéw (68%)°°. Istotne
w tygodniowym budzecie czasowym nauczycieli byto rowniez prowadze-
nie dokumentacji szkolnej (32%). Rozmowy z rodzicami lub uczniami oraz
ksztatcenie i samodoskonalenie zawodowe zajmuje znaczng czes$¢ czasu
wedtug blisko co czwartego nauczyciela- odpowiednio 25% i 24%. Niewiele
mniej, bo 22% respondentéw wskazato na sprawy zwigzane z wychowaw-
stwem klasy, jako na czynnosci, na ktére poswieca znaczna cze$¢ czasu
w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy. Przygotowanie do innych zaje¢
oraz prowadzenie innych zaje¢ wskazato odpowiednio 11% i 6% nauczycieli.
Niecate 3% respondentéw udzielito innych odpowiedzi.

Na zajecia zwigzane z przygotowaniem do lekcji, w ramach 40-godzinnego
tygodnia pracy, nauczyciele poswiecali w wiekszo$ci ponad pie¢ godzin
tygodniowo (67%). Od czterech do pieciu godzin tygodniowo poswieca-
o na te czynnos$ci 10% badanych. Od trzech do czterech godzin poswie-
cito na przygotowanie 7% nauczycieli, 4% od dwéch do trzech godzin,
2% od jednej do dwdch godzin, od 30 minut do godziny poswiecito 0,3%.
Mniej niz p6t godziny tygodniowo na zajecia zwigzane z przygotowa-
niem do lekcji poswiecato 0,07% badanych. Co dziesiaty nauczyciel (10%)
nie potrafit okresli¢ ile czasu poswieca na przygotowanie do zajec.

Wykres nr5
lle faktycznie godzin poswiecita Pani/poswiecit Pan w ostatnim tygodniu, w ramach
40-godzinnego tygodnia pracy, na zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem do lekcji?

wiecej niz 5 godzin G 7%
od4do5godzin [ 10%
od3do4godzin [l 7%
od 2do3godzin |l 4%
od1do2godzin J 2%

trudno oszacowa¢ [ 10%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcqcych pracujgcych w szkotach publicznych.

Na przygotowanie do lekcji, zdecydowana wiekszos¢ polonistow (77%)
i matematykow (79%) poSwieca ponad pie¢ godzin tygodniowo. Wéréd
nauczycieli wychowania fizycznego taki czas przygotowywania lekcji
deklaruje blisko potowa (48%) a wsrdd nauczycieli edukacji wczesnosz-
kolnej - 68%.

199 W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.
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Wykres nr 6

Prosze wskazac, ile faktycznie czasu poswiecita Pani/ poswiecit Pan w ostatnim tygodniu,

w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy, na zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem
do lekgji? Dotyczy nauczycieli jezyka polskiego, matematyki, edukacji wczesnoszkolnej

i wychowania fizycznego

68%
wiecej niz 5 godzin 77%
€ce) 8 769
48%

11%

; 8%
od 4 do 5 godzin 9%
12%

7% edukacja
o0d 3 do 4 godzin 4% wczesnoszkolna
& I 4%
11% B jezyk polski
4%
od 2 do 3 godzin Izzof’o B matematyka
8%
1% B wychowanie fizyczne

. 1%
od 1 do 2 godzin Llo/z
3%

9%
, 8%
trudno oszacowac 7%
17%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedstawionych
przedmiotéw pracujqcych w szkotach publicznych.

W ramach 40-godzinnego tygodnia pracy, na zadania zwigzane z ksztatce-
niem i doskonaleniem zawodowym, nauczyciele przeznaczali czas zazwy-
czaj od jednej do czterech godziny. W tym od jednej do dwdch godzin
23% badanych, od dwoch do trzech godzin 21%, od trzech do czterech
godzin 12%. Wiecej niz cztery godzinny tygodniowo na zadania zwigza-
ne z ksztatceniem i doskonaleniem przeznaczato 21% badanych. Mniej niz
godzine tygodniowo na te czynnosci poswiecito 11% (w tym 2% mniej
niz p6t godziny). Blisko co dziesiaty (11%) badany nie potrafit oszacowac¢
ile czasu posSwieca na ksztatcenie i samodoskonalenie zawodowe. Wsréd
uczestnikow badania kwestionariuszowego nie wystapito istotne zréz-
nicowane czasu przeznaczanego na ksztatcenie i doskonalenie nauczy-
cieli w zaleznosci od nauczanego przedmiotu (jezyk polski, matematyka,
wychowanie fizyczne) Nie wystepuje istotne zréznicowanie przeznacza-
nego czasu przez nauczycieli przedmiotéw. Ponad cztery godziny tygo-
dniowo zajmuje to 26% polonistéow, 20% matematykéw i 19% nauczycieli
wychowania fizycznego. Mniej niz godzine przeznacza na to tygodniowo
8% polonistow i 11% nauczycieli wychowania fizycznego i matematyki.
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Wykres nr 7

lle faktycznie czasu, w ostatnim tygodniu w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy, poswiecita
Pani/poswiecit Pan na zadania zwigzane z ksztatceniem i doskonaleniem zawodowym i/lub
samodoskonaleniem?

mniej niz 0,5 godziny |l 2%
od 0,5do 1godziny | 9%
od 1do2godzin N 23%
od 2 do 3 godzin |GGG 21%
od 3do4godzin NG 12%
wiecej niz 4 godziny [ 21%
trudno oszacowa¢ I 11%

inne B 1%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcgcych pracujgcych w szkotach publicznych.

Na czynno$ci zwigzane ze sprawdzaniem prac uczniéw ponad potowa nauczy-
cieli poswieca ponad cztery godziny tygodniowo, w tym 42% ponad cztery
godziny, a 16% od trzech do czterech godzin. Tylko 1% respondentéw odpo-
wiedziato, Ze poswieca tym czynnos$ciom mniej niz p6t godziny tygodniowo,
a 3% badanych zajmuje sie tym od trzydziestu minut do jednej godziny. Czas
od jednej godziny do dwdéch oraz od dwdch do trzech, jako czas poswiecony
na czynnosci zwigzane ze sprawdzaniem prac uczniéw, wskazato odpowied-
nio 10% i 16% badanych. Cze$¢ nauczycieli (4%) uczy przedmiotu, ktéry nie
wymaga sprawdzania prac uczniéw. Co dwudziesty (5%) badany nie potra-
fit oszacowac ile czasu poswieca na sprawdzanie prac uczniéw, a niecate
3% wskazato inny niz powyzej czas po§wiecony na te czynnosci.

Wykres nr 8
lle faktycznie czasu, w ostatnim tygodniu w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy, poswiecita
Pani/poswiecit Pan na zajecia i czynnosci zwigzane ze sprawdzaniem prac uczniowskich?
mniej niz 0,5 godziny | 1%
od 0,5do 1godziny [l 3%

od 1do2godzin | 10%

od 2 do 3 godzin |G 16%

od 3do4godzin NEEGNE 16%

wigcej niz 4 godziny I, 42 %

ucze przedmiotu, ktory nie wymaga o
sprawdzania prac uczniowskich B 4%

trudno oszacowa¢ [ 5%
inne |l 3%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcqcych pracujgcych w szkotach publicznych.
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Najwiecej réznic w czasie pracy nauczycieli w zaleznosci od nauczanego
przedmiotu (jezyk polski, matematyka, edukacja wczesnoszkolna, wycho-
wanie fizyczne) byto widoczne w sprawdzaniu prac uczniowskich. Ponad
potowa polonistéw (64%) oraz matematykow (58%) poswieca tym czynno-
$ciom ponad cztery godziny tygodniowo. Taki sam czas pracy deklaruje 13%
nauczycieli wychowania fizycznego i 27% edukacji wczesnoszkolnej. Mniej
niz godzine tygodniowo poswieca temu zajeciu jedynie 1% matematykow
i polonistow, 4% edukacji wczesnoszkolnej oraz 16% nauczycieli wychowa-
nia fizycznego. 14% nauczycieli wychowania fizycznego zaznaczyto odpo-
wiedz, Ze ich przedmiot nie wymaga sprawdzania prac domowych.

Wykres nr9

lle faktycznie czasu, w ostatnim tygodniu w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy, poswiecita
Pani/poswiecit Pan na zajecia i czynnosci zwigzane ze sprawdzaniem prac uczniowskich?
Dotyczy nauczycieli jezyka polskiego, matematyki, edukacji wczesnoszkolnej i wychowania

fizycznego
inne 6%
4%
1%

ponad 4 godziny

27%
64%
58%

13%

18%
od 3 do 4 godzin

26%
od 2 do 3 godzin
edukacja
17% wczesnoszkolna
od 1 do 2 godzin . .
zyk polski
229 W jezykp

4%
L . 1%
mniej niz 1 godzina § 1o,

B matematyka

16%
B wychowanie fizyczne

u1
X

, %
trudno oszacowac 4%

£

8%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcqcych pracujgcych w szkotach publicznych.

Tworzenie i uzupetnianie dokumentacji szkolnej zajmuje nauczycielom
zazwyczaj ponad godzine, w tym 14% poswieca na to ponad cztery godziny
tygodniowo, 11% badanych przeznacza od trzech do czterech godzin, 20%
wskazato na dwie do trzech godzin, a 27% od jednej do dwoch godzin. Jedynie
5% badanych twierdzi, Ze poSwieca tym czynno$ciom mniej niz pét godziny.
0d p6t godziny do jednej godziny na tworzenie i uzupetnianie dokumentacji
poswieca 15% nauczycieli. Inny czas zaangazowania wskazato 1% respon-
dentéw, a 6% nie potrafito oszacowac ile czasu zajmujg im te czynnosci.
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Wykres nr 10

lle faktycznie czasu, w ostatnim tygodniu w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy, poswiecita Pani/poswiecit Pan
na tworzenie (np. pisanie sprawozdan z posiedzen zespotéw) czy uzupetnianie dokumentacji szkolnej?

mniej niz 0,5 godziny | 5%

0d 0,5do 1 godziny |G 15%

od1do2godzin G 27%
od 2do 3 godzin |G 20%
od 3do4godzin NG 11%
wigcej niz 4 godziny | NN 15%
trudno oszacowa¢ I 6%

inne J 1%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw ogélnoksztatcqcych pracujqcych w szkotach

publicznych.

Zarzadzanie szkotg

i organizacja procesu
dydaktyczno-
-wychowawczego

Statut

5.2.2. Uwarunkowania organizacyjne pracy nauczycieli w szkotach

W siedmiu*? z 20 objetych kontrolg NIK szkét wystapity nieprawidto-
wosci w obszarze zarzadzania szkota i organizacji procesu dydaktyczno-
-wychowawczego dotyczace rozwigzan przyjetych w dokumencie
planistyczno-zarzadczym jakim jest arkusz organizacyjny, a takze termi-
nowosci, aktualnosci i kompletnosci zapis6w zawartych w statutach szkét
oraz procedowania programu profilaktyczno-wychowawczego. Powodo-
wato to zaréwno brak podstaw dla realizacji niektérych zadan nauczycieli
w szkotach, jak rowniez niepetne informowanie interesariuszy o faktycz-
nie prowadzonym procesie dydaktyczno-wychowawczym.

W sze$ciu'** z 20 objetych kontrolg szkét stwierdzono nieprawidtowo-
$ci w statucie, ktéry jest podstawowym dokumentem regulujacym prace
szkoty i okreslajgcym wszystkie aspekty jej funkcjonowania. Polegaty one
na przekroczeniu terminu uchwalenia statutu, nieaktualizowaniu zapiséw
(statut nadal zawierat zapisy dotyczace funkcjonowania oddziatéw gimna-
zjalnych pomimo ich wygaszenia) oraz niewskazaniu dyspozycji wymie-
nionych w art. 98 ustawy Prawo oSwiatowe. Braki w statutach dotyczyty
zasad i organizacji co najmniej jednego z nizej wymienionych obszaréw:

— okreS$lenia siedziby organu prowadzacego szkote;

— sposobu organizacji zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych;

— wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego;

— organizacji i form wspo6tdziatania szkoty z rodzicami w obszarze
nauczania, wychowania, opieki i profilaktyki;

— wspbtdziatania ze stowarzyszeniami lub innymi organizacjami
w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej;

o Dotyczy objetych kontrola szk6t w: Gosciszewie, Turobinie, Siemieniu, Konnskowoli, Konstancinie
Jeziornie, Jaworze Soleckim, Zyrardowie, .

H Dotyczy objetych kontrola szk6t w: GoSciszewie, Siemieniu, Koriskowoli, Konstancinie Jeziornie,

Jaworze Soleckim, Zyrardowie.
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— sposobu organizacji pracowni szkolnych;

— trybu wnoszenia przez ucznidéw zastrzezen do przyznanej nagrody,
form opieki i pomocy uczniom, ktérym z przyczyn rozwojowych,
rodzinnych lub losowych jest potrzebna pomoc i wsparcie.

Zdaniem NIK powodowato to brak podstaw dla realizacji niektoérych zadan
nauczycieli w szkotach.

Zbieznie pod wzgledem skali i zakresu brakéw w statutach szkolnych
wypadty kontrole przeprowadzone, na zlecenie NIK w trybie art. 12 usta-
wy o NIK, przez wizytatorow z 16 kuratoriéw o$wiaty. Braki w statutach
wystapity w 27% z 86 szko6t objetych kontrola przez kuratoréw oswiaty.

Kuratorzy o$wiaty

Na podstawie kontroli przeprowadzonych przez kuratoréw oswiaty w tagcznie

86 szkotach, 63 z nich funkcjonowato w oparciu o aktualny statut zawierajacy

wszystkie zapisy okre$lone w art. 98 Prawa o$wiatowego. W pozostatych 27%

(23 z 86 szkot) pojawity sie braki w statutach dotyczace:

— okreslenia siedziby organu prowadzacego;

— formy poinformowania uczniéw i rodzicow o przewidywanych rocznych
ocenach klasyfikacyjnych z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych i klasyfi-
kacyjnej ocenie zachowania;

— trybu wnoszenia zastrzezen do przyznanej uczniom nagrody;

— organizacji wspotdziatania ze stowarzyszeniami lub innymi organizacjami
w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej;

— organizacji pracowni szkolnych;

— sposobu organizacji i realizacji dziatan w zakresie wolontariatu;

— wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego;

— okreslenia form opieki i pomocy uczniom, ktérym z przyczyn rozwojowych,
rodzinnych lub losowych jest potrzebna pomoc i wsparcie;

— organizacji Swietlicy;

— zadan pracownikéw administracyjnych i obstugi;

— udostepniania uczniowi i jego rodzicom sprawdzonych i ocenionych pisem-
nych prac ucznia;

— sposobu udostepniania do wgladu na wniosek ucznia lub jego rodzicéw
dokumentacji dotyczacej egzaminu klasyfikacyjnego, egzaminu poprawko-
wego, zastrzezen odnoszacych sie do rocznej oceny klasyfikacyjnej z zajec¢
edukacyjnych lub rocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania oraz innej
dokumentacji dotyczacej oceniania ucznia;

— warunkow i trybu otrzymania wyzszych niz przewidywane rocznych ocen
klasyfikacyjnych z zaje¢ edukacyjnych;

— warunkoéw i trybu otrzymania wyzszej niz przewidywana rocznej oceny
klasyfikacyjnej zachowania;

— terminu ustalania §rédrocznej i rocznej oceny Kklasyfikacyjnej z zaje¢ edu-
kacyjnych i zachowania;

— organizacji dodatkowych zaje¢ dla uczniéw zwiekszajacych szanse ich
zatrudnienia;

— przypadkoéw, w ktérych uczen moze zostac skreslony z listy uczniéw, roéw-
niez przez dyrektora w formie jego decyzji;

— usprawiedliwiania, w okreslonym terminie i formie, nieobecnosci na zaje-
ciach edukacyjnych, w tym formy usprawiedliwiania nieobecnosci przez
osoby doroste;

— tworzenia warunkéw do efektywnego postugiwania sie technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi;

— organizowania réznorodnych dziatan rozwijajacych wrazliwo$¢ kulturowa
i spoteczng ucznidw;

Statut — kontrola
kuratorow oswiaty
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— przeprowadzenia inwentaryzacji ksiegozbioru biblioteki szkolnej;

— warunkow i zakresu wspétpracy biblioteki szkolnej z uczniami, nauczycie-
lami i rodzicami, a takze innymi bibliotekami;

— organizacji wspétdziatania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi
oraz innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy;

— sposobu wykonywania zadan w zakresie umozliwiania uczniom podtrzy-
mania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowe;j i religijnej;

— sposobu wykonywania zadan w zakresie udzielania pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej;

— sposobu wykonywania zadan w zakresie organizowania opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi.

Zrédto: na podstawie kontroli przeprowadzonej w 86 szkotach przez wszystkich 16 kuratoréw
oswiaty na zlecenie NIK w trybie art. 12 ustawy o NIK.

W jednej'? szkole objetej kontrolg NIK w arkuszu organizacyjnym stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowoSci:

— uwzgledniono jedng, zamiast dwdch godzin zaje¢ rewalidacyj-
nych dla ucznia posiadajacego orzeczenie poradni psychologiczno-
-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Przyjecie w ww.
arkuszu jednej godziny tego typu zajec¢ byto niezgodne z pkt 1 zatacz-
nika nr 4 do rozporzadzenia z 2017 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych;

— okreslono wymiar godzin dla pedagoga w liczbie pieciu godzin zaje¢,
pomimo, Ze organ prowadzacy nie okreslit przypadkoéow, w jakich
nauczycielom zatrudnionym w petnym wymiarze zaje¢ mozna ten
wymiar obnizy¢. Byto to niezgodne z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. bi art. 42a
w zwigzku z art. 91d ustawy Karta Nauczyciela;

— nie okres$lono wymiaru godzin zaje¢ pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, mimo, Ze obowigzek zamieszczenia w arkuszach orga-
nizacyjnych ww. zaje¢ wynikat z § 17 ust. 2a pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szcze-
g6towej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli'*3.

Dyrektor szkoty wyjasnita iz powyzsze wynikato z wytycznych organu
prowadzacego, powstato podczas nieformalnych rozméw przed zatwier-
dzeniem arkusza, a organ nadzoru pedagogicznego nie zgtosit zastrzezen.

W jednej''* szkole zatozenia szkolnego programu profilaktyczno-
-wychowawczego nie zostaty przyjete do stosowania w formie uchwa-
ty rady rodzicéw, ani ustalone pisemnie przez Dyrektora. Zgodnie z art.
84 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe do kompetencji rady rodzicow,
z zastrzezeniem ust. 3 i 4, nalezato uchwalenie w porozumieniu z rada
pedagogiczng programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty lub pla-
cowKki, o ktorym mowa w art. 26 ww. ustawy. Jezeli rada rodzicéw w ter-
minie 30 dni od dnia rozpoczecia roku szkolnego nie uzyska porozumienia
zradg pedagogiczng w sprawie programu wychowawczo-profilaktycznego
szkoty lub placowki, o ktérym mowa w art. 26 ww. ustawy, program ten

1z Dotyczy szkoty objetej kontrola w Turobinie.

3 Dz.U. poz. 649, ze zm.

e Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Gosciszewie
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ustala Dyrektor szkoty lub placéwki w uzgodnieniu z organem sprawu-
jacym nadzo6r pedagogiczny. Dyrektor wyjasnita, ze szkolny program
profilaktyczno-wychowawczy zostat opracowany przez nauczycieli
w ramach zespotéw nauczycielskich oraz Ze stosowanie zatozen progra-
mu polecita w formie ustnej. W trakcie kontroli nie zostaty przedstawio-
ne zadne dokumenty dotyczace zaopiniowania programu profilaktyczno
- wychowawczego przez Rade Pedagogiczna. Moze to $wiadczy¢ o nie-
przyjeciu tego programu w formie uchwaty, natomiast powyzsze doku-
menty powinny znajdowac sie w szkole w formie pisemnej, w celu
weryfikacji tego programu w trakcie realizacji.

W okresie objetym kontrolg w 12'° z 20 szk6t wystgpity sytuacje, ze licz-
ba zrealizowanych obowigzkowych zajec¢ edukacyjnych byta nizsza niz
wytyczne zawarte w stosownych zatacznikach do rozporzadzenia w spra-
wie ramowych planéw nauczania. Dyrektorzy ttumaczyli to zazwyczaj:
ogolnopolskim strajkiem nauczycieli zorganizowanym w kwietniu 2019 r,,
sytuacja wywotang pandemia COVID-19 (zawieszenie nauczania, zwolnie-
nia lekarskie czy kwarantanna kadry pedagogicznej), organizowanymi
wycieczkami czy innymi przedsiewzieciami zwigzanymi z dziatalnos$cia
statutowa szkét. Nie wptyneto to jednak zasadniczo na realizacje tresci
zawartych w podstawie programowe;j. Tylko w dwéch szkotach®*® obje-
tych kontrolg z pojedynczych przedmiotéw (matematyka, fizyka, chemia)
nauczyciele nie zrealizowali podstawy programowe;.

Natomiast kontrole przeprowadzone, na zlecenie NIK, w 86 szkotach przez
kuratoréw o$wiaty wykazaty, ze kazdego roku w czesci szkoét stwierdzo-
no nizszy niz planowany poziom zrealizowanych obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych i braki w realizacji tre$ci wynikajacych z podstawy pro-
gramowe;j.

Kuratorzy oswiaty

W okresie objetym kontrola, z 86 szkét, odpowiednia liczbe godzin wyni-
kajaca z ramowego planu nauczania i arkusza organizacyjnego zrealizowali
nauczyciele w 49 (57%), 48 (56%) i 58 (67%) szktach. Problemy z realizacja
zaplanowanej liczby godzin, w ciggu trzech lat szkolnych, wystapity w 47%
(40 z 86) szkot.

Najwyzszy poziom niezrealizowania zaplanowanych godzin wyni6st w roku
szkolnym 2018/2019 - 40% (wiedza o spoteczenistwie), 2019/20 - 32% (ter-
modynamika),aw 2020/21 - 56% (historia). Doszto réwniez do sytuacji, kiedy
poziom niezrealizowania godzin z religii siegnat 71%, a takze gdy zajecia dla
czterech klas (wychowanie do zycia w rodzinie) w ogdle sie nie odbyty.

W okresie objetym kontrolg nauczyciele zrealizowali podstawe programowg
w cato$ci w: 81 kontrolowanych przez kuratoréw szkotach (94%) - rok szkolny
2018/2019, w 77 szkotach (90%) - rok szkolny 2019/2020, w 82 szkotach
(95%) - I potrocze roku szkolnego 2020/2021.

s Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Ustce, GoSciszewie, Gdyni, Koriskowoli, Krasniku, Warszawie,

Zyrardowie, Miodnicy, Swiebodzinie, Jasieniu, Rzepinie, Sulecinie.

e Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Gdyni i Markach (matematyka, fizyka, chemia).

Podstawa programowa
i liczba obowiazkowych
zajec¢ edukacyjnych

Podstawa programowa
i zajecia edukacyjne
— kuratoria o$wiaty
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Utrudnienia
w pracy — badanie
kwestionariuszowe

Warunki i wyposazenie
miejsca pracy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Problemy z realizacja catej podstawy programowej w roku szkolnym
2018/2019 wystapity w pieciu szkotach i dotyczyty fizyki, chemii, jezyka
angielskiego, jezyka niemieckiego, jezyka polskiego, geografii, biologii,
historii, techniki, matematyki i podstaw organizacji portéw i terminali.

W 2019/2020 nie zrealizowano catej podstawy programowej w dziewieciu
szkotach i dotyczyto to nastepujacych przedmiotow: jezyk polski, jezyk angiel-
skie, plastyka, matematyka, fizyka, wychowanie fizyczne, przyroda, geografia,
chemia.

W 2020/2021 problem z realizacja podstawy programowej dotyczyt jezyka
polskiego, wychowania fizycznego, plastyki, muzyki, jezyka niemieckiego i reli-
gii w czterech szkotach.

Ponadto w trzech z 86 szkét (4%) nauczyciele przeprowadzili klasyfikacje
w nieprawidtowy sposéb. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty:

— niepoddaniu ucznia klasyfikacji, pomimo Ze nie byto do tego podstaw;

— biezacym ocenianiu zachowania uczniéw ocenami z plusem lub minusem,
w sytuacji gdy statut szkoty nie przewidywat takiej mozliwosci;

— wystawianiu ocen klasyfikacyjnych na podstawie jednej oceny biezacej
- statut szkoty méwit o minimum trzech ocenach;

— braku biezacych ocen z zachowania;

— niezamieszczenie na stronie szkoty wymagan edukacyjnych - cho¢ tak
nakazywat statut;

— nieinformowaniu uczniéw i rodzicow na poczatku roku szkolnego o wyma-
ganiach edukacyjnych niezbednych do otrzymania przez ucznia poszczegol-
nych srédrocznych i rocznych ocen Klasyfikacyjnych, sposobach sprawdzania
osiagnie¢ uczniéw, warunkach i trybie otrzymania wyzszej niz przewidywana
rocznej oceny Klasyfikacyjnej z zaje¢ edukacyjnych i zachowania;

— niepoinformowania uczniéw i rodzicéw o przewidywanych rocznych oce-
nach klasyfikacyjnych z zaje¢ edukacyjnych lub poinformowaniu po termi-
nie okreslonym w przepisach.

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

Czynnikami utrudniajacymi prace w systemie stacjonarnym byty
wg nauczycieli gtéwnie zbyt obszerne tresci programowe (50% z 25 434
badanych), zréznicowany poziom wiedzy i umiejetnos$ci uczniéow
w oddziatach klasowych (48%), zbyt duza liczba uczniéw w klasach (46%)
oraz nadmierna sprawozdawczo$¢ wptywajaca na zmniejszenie czasu
na nauczanie (42%). W dalszej kolejno$ci znalazta sie ponownie podsta-
wa programowa, ale jako nieprzystajgca do rzeczywistosSci uczniow (32%)
oraz za mato godzin na realizacje tresci programowych (31%)*"".

5.2.2. Warunki lokalowe szkot

Zdaniem NIK warunki lokalowe szkdt, w tym zapewnienie bezpieczen-
stwa i higieny pobytu oraz wyposazenie sal lekcyjnych czy pokoju nauczy-
cielskiego to czynniki, ktére majg istotny wptyw na realizowane przez
nauczycieli zadania. Potwierdzaja to uczestniczacy w badaniu kwestiona-

"7 W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.
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riuszowym nauczyciele, ktorzy byli w zasadzie zgodni (99%"'® z 25 434)
wskazujac, ze stata i dobrze wyposazona sala lekcyjna jest czynnikiem
utatwiajgcym prace®*®.

Raport Instytutu Badan Edukacyjnych®?° potwierdza, ze duze znacze-
nie dla warunkoéw i czasu pracy miaty wg nauczycieli wyposazenie sal,
w tym miedzy innymi w sprzet multimedialny, dostep do materiatow
biurowych, mozliwo$¢ tatwego przechowywania materiatéw dydak-
tycznych, czy szafki dla uczniéw. A takze stata sala lekcyjna - pracow-
nia przedmiotowa, w ktorej nauczyciel prowadzi zajecia i ktéra zapewnia
pelny dostep do wszystkich materiatéw potrzebnych do danego przed-
miotu. Natomiast konieczno$¢ wspdtuzytkowania sal lekcyjnych przez
rozne klasy i r6znych nauczycieli wptywa, zdaniem nauczycieli, znaczaco
na ich czas pracy. Przyktadowo pojawia sie koniecznos$¢ przyjscia do pra-
cy wczesniej, przed zajeciami lub po§wiecenia przerwy miedzy lekcja-
mi na pozyskanie odpowiedniej sali, sprzetu czy pomocy dydaktycznych.
Ponadto dobrze wyposazona sala lekcyjna przektada sie réwniez - zda-
niem nauczycieli, na komfort pracy, atrakcyjnos¢ lekcji. Kolejnym waznym
elementem jest zapewnienie nauczycielom swobodnego dostepu do mate-
riatéw biurowych, zapewnienie dostepu do papieru do drukarek, ksero,
a takze drobnych materiatéw biurowych, jak koszulki, spinacze, zszywa-
cze, dziurkacze etc. oraz pomocy dydaktycznych. Istotny byt rowniez dla
nauczycieli swobodny dostep do komputera wyposazonego w drukarke.
Jako jeden z probleméw decydujacy o tym, ze nauczyciele wykonuja duza
cze$c¢ ,pracy wiasnej” w domach wskazywano, w raporcie IBE, niewystar-
czajace wyposazenie szk6t w sprzet oraz brak spokojnego miejsca pozwa-
lajgcego na indywidualng prace w skupieniu.

Tymczasem wyniki kontroli NIK w szkotach wskazuja, ze w blisko potowie
szkot (dziewie¢?! z 20) dyrektorzy nie zapewnili nauczycielom warun-
kow i wyposazenia miejsca pracy’?? oraz nie przestrzegali przepisow
dotyczgcych bezpieczenistwa i higieny'?3, co w niektérych przypadkach
stwarzato zagrozenia zdrowia i zycia. Ponadto w 15*%* z 20 szké6t objetych
kontrolg nauczyciele nie mieli statego dostepu do pracowni przedmio-
towych lub pracowni takich nie zorganizowano. Réwniez 40% z 25 434
uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym nauczycieli wskazato,
Ze nie zawsze podczas prowadzonych lekcji mieli do dyspozycji odpowied-
nio wyposazong sale.

e Odpowiedzi: tak - 91%; raczej tak - 8%). Jedynie 1% nauczycieli jest odmiennego zdania.

Odpowiedzi: takiraczej tak wskazato odpowiednio 91% i 8% z 25 434 nauczycieli uczestniczacych
w badaniu kwestionariuszowym. Jedynie ok. 1% nauczycieli jest odmiennego zdania.

2% Raport tematyczny z badania Czas i warunki pracy w relacjach nauczycieli.

2 Dotyczy szko6t objetych kontrolg w: Gosciszewie, Siemieniu, Konnskowoli, Modliborzycach,

Turobinie, Krasniku, Warszawie, Miodnicy, Sulecinie.

Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Siemieniu, Koniskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Krasniku,
Warszawie, Miodnicy, Sulecinie.

123 Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Gosciszewie, Siemieniu, Konskowoli, Modliborzycach,

Turobinie, Krasniku, Warszawie.
Dotyczy szkot objetych kontrolg w: Tychnowach, Ustce, Go$ciszewie, Chojnicach, Gdyni,

Siemieniu, Konskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Krasniku, Jaworze Soleckim, Markach,
Warszawie, Zyrardowie, Miodnicy.
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Nieprawidtowosci
dotyczace warunkow
i wyposazenia
miejsca pracy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdaniem NIK stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci stanowity
nie tylko naruszenie przepiséw gwarantujacych bezpieczny i higieniczny
pobyt w szkole, ale rowniez w niektérych przypadkach utrudniaty nauczy-
cielom realizacje zadan.

Wystepujace w objetych kontrolg NIK szkotach (osiem*?® z 20) nieprawi-
dtowosci dotyczace warunkow i wyposazenia miejsca pracy dla nauczy-
cieli polegaty na:

niezapewnieniu pelnego wyposazenia do realizacji podstawy progra-
mowe]j w salach lekcyjnych?® czy dostepu do komputeréw dla wszyst-
kich uczniéw w pracowniach informatycznych*#’;

Przykiad

W szkole w Sulecinie brakowato cze$ci wyposazenia wymaganego przepi-
sami rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej, tj. sprzetu laborato-
ryjnego w sali/pracowni biologicznej (przyrzadéw pomiarowych, przyrzadow
optycznych, szkiet laboratoryjnych i mikroskopowych, odczynnikéw chemicz-
nych, srodkéw czystosci i Srodkéw ochrony - fartuchy i rekawice ochronne,
apteczka), ktory jest wskazany w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
podstawy programowej jako istotne wyposazenie pracowni.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, iz sala biologiczna zostata doposazona w 2018 r.
w pomoce dydaktyczne na taczna kwote 14,6 tys. zt. W latach kolejnych srodki
przeznaczone na zakup Srodkéw dydaktycznych przeznaczono na doposazenie
innych sal lekcyjnych, w tym matematyki, fizyki i chemii. Mimo brakéw sprze-
towych, podstawa programowa nauczania biologii w latach szkolnych objetych
kontrolg zostata zrealizowana.

Natomiast wyniki kontroli przeprowadzonej w 86 szkotach przez kura-
toréw oswiaty na zlecenie NIK, wskazuja, Ze tylko w pojedynczych przy-
padkach wystapity braki w wyposazeniu sal lekcyjnych utrudniajace
realizacje podstawy programowe;j.

Kuratorzy o$wiaty

W niemalze wszystkich skontrolowanych przez kuratoréw o$wiaty szkotach
(84 z 86), zaréwno liczba jak i wyposazenie sal lekcyjnych pozwalato na reali-
zacje podstawy programowej, a takze przyjetych programdéw nauczania
zaré6wno w wersji stacjonarnej jak i zdalne;j.

— w Szkole Podstawowej nr 4 im. Kornela Makuszynskiego w Biatej
Podlaskiej brakowato substancji i preparatéw niezbednych do przepro-
wadzania do$wiadczen;

— w Liceum Ogoélnoksztatcacym w Gorzowie Wielkopolskim, dyrektor
miat trudnosci z organizacja pracy szkoty w okresie nauczania zdalnego,
z uwagi na stan techniczny sprzetu komputerowego i oprogramowanie.

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.
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Dotyczy szkét objetych kontrola w: Siemieniu, Koriskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Krasniku,
Warszawie, Miodnicy, Sulecinie.

Dotyczy szkot objetych kontrolg w Siemieniu, Sulecinie i Miodnicy.
Dotyczy szkoty objetej kontrolag w Miodnicy
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— niezabezpieczeniu, na komputerach uzytkowanych w pracowniach
informatycznych, dostepu do stron mogacych zawiera¢ szkodliwe
treéci dla prawidtowego rozwoju uczniéw?*23, co stanowito naruszanie
art. 27 ustawy Prawo o$§wiatowe zgodnie z ktérym szkoty i placowki
zapewniajgce uczniom dostep do Internetu sg obowigzane podejmowac
dziatania zabezpieczajace uczniéw przed dostepem do tresci, ktére
moga stanowic zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju, w szczegdl-
nosci zainstalowac i aktualizowaé oprogramowanie zabezpieczajace;

— niezapewnieniu przy stanowisku pracy nauczyciela wyposazonym
w monitory ekranowe odpowiednich krzeset'??, okre$lonych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposa-

zonych w monitory ekranowe®3?;

Przyktad

Wyposazone w monitory ekranowe stanowiska pracy nauczyciela w cze$ci sal
w szkole w Konskowoli nie posiadaty odpowiednich krzeset, okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe.

Dyrektor wyjasnita, ze w ciggu 45 minutowych zaje¢ lekcyjnych nauczyciel
przed monitorem spedza od kilku do kilkunastu minut. Praca nauczyciela
w duzej mierze wykonywana jest w pozycji stojacej, czesto przy tablicy. Wyjat-
kiem sg pracownie informatyczne, w ktérych zapewniono nauczycielom krze-
sta zgodne z ww. rozporzadzeniem.

— nieokresleniu szczegdtowego wykazu materiatéw niezbednych do wyko-
nywania czynnos$ci wchodzacych w zakres obowigzkéw nauczyciela,
stosownie do specyfiki danej szkoty*3?, tj. wykazu, o ktérym mowa
w § 3 rozporzadzenia w sprawie podstawowych warunkdéw niezbed-

nych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych,

wychowawczych i opiekuriczych oraz programdéw nauczania>?;

Przyklad

0d 10 lutego 2011 r. w szkole w Warszawie nie ustalono wykazu materia-
16w przystugujacych nieodptatnie nauczycielowi niezbednych do wykony-
wania czynnos$ci wchodzacych w zakres obowiazkéw nauczyciela, co byto
niezgodne z § 3 rozporzadzenia w sprawie podstawowych warunkéw niezbed-
nych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekuniczych oraz programéw nauczania. W wyniku ustalen kontroli
NIK, w dniu 11 stycznia 2021 r. Dyrektor wydat zarzadzenie w sprawie usta-
lenia wykazu materiatéw niezbednych do wykonywania czynno$ci wchodza-
cych w zakres obowiazkéw nauczyciela Liceum, w ktérym okreslono wykaz
13 rodzajow materiatéw (w tym papierniczych i biurowych) i wyposazenia
(w tym sprzet elektroniczny) z normami przydziatu, czasem ich uzytkowania

Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Siemieniu

Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Konskowoli.

Dz.U.Nr 148, poz. 973.

Dotyczy szkdt objetych kontrola w: Turobinie, Krasniku, Warszawie.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 grudnia 2010 r. w sprawie podstawowych
warunkoéw niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz programéw nauczania (Dz. U.z 2011 r. Nr 6, poz. 23).
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i wskazaniem miejsc dostepnosci poszczegoélnych. Oprécz limitu 1000 wydru-
kéw miesiecznie przypadajacych na jednego nauczyciela. Pozostate materiaty
i wyposazenie byty dostepne bez ograniczen, wedtug potrzeb nauczycieli.

Dyrektor wyjasnit, ze w okresie od 10 lutego 2011 do 31 sierpnia 2018 r.
funkcje dyrektora Liceum petnita inna osoba. Od 1 wrzesnia 2018 r, tj. obje-
cia stanowiska przez obecnego Dyrektora nie byto mozliwe przeprowadzenie
pelnego audytu zgodnosci wszystkich aktdw prawnych regulujacych funkcjo-
nowanie Szkoty z obowigzujacymi przepisami prawa.

— niezapewnieniu nauczycielom dostepu do materiatéw biurowych, pod-
recznikdw oraz pomocy dydaktycznych. Nauczyciele dokonywali zaku-

péw na witasny koszt lub korzystali z pakietow przekazanych przez

wydawnictwa®?3;

Przyklad

Kolejni Dyrektorzy szkoty w Krasniku nie okreslili szczegdtowego wykazu
materiatéw niezbednych do wykonywania czynnos$ci wchodzacych w zakres
obowiazkdw nauczyciela, stosownie do specyfiki danej szkoty, tj. wykazu,
o ktérym mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie podstawowych warunkéw
niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz programéw nauczania. Nauczycielom
nie zagwarantowano przy tym mozliwo$ci nieodptatnego i nielimitowanego
korzystania z papieru do drukowania lub kserowania w celu przygotowania
materiatéw na potrzeby lekcji i sprawdzianéw, w konsekwencji musieli oni
we wlasnym zakresie zapewniac sobie te materiaty.

Dyrektor wyjasnita, ze nauczyciele byli wyposazani w niezbedne materiaty,
potrzebne do prowadzenia lekcji, jak np. gabki suchos$cieralne, markery,
koszulki i skoroszyty; wydawane materiaty nie byty ewidencjonowane i nie
zostat opracowany ich szczegétowy wykaz.

Nauczycielom nie zapewniano dostepu do innych materiatéw biurowych, pod-
recznikow oraz pomocy dydaktycznych; dokonywali oni zakupéw na wtasny
koszt lub korzystali z pakietow przekazanych przez wydawnictwa.

Dyrektor zauwazyta, ze papier do drukarek jest niezbedny do wykonywania
czynnos$ci wchodzacych w zakres obowigzkéw nauczyciela. Od czasu, kiedy
w Zespole pojawity sie drukarki i kserokopiarki nauczyciele sami zaopatrywali
sie w papier do nich. Do dyrektoréw szkoty nie wptynat wniosek od nauczy-
cieli z pro$ba o zapewnienie papieru. Jesli nauczyciel przeprowadzat zadania
zaplanowane i zlecone przez dyrektora np. testy, wowczas papier do drukowa-
nia pobierat z sekretariatu szkoty.

Nauczyciele mieli mozliwo$¢ korzystania z urzadzenia wielofunkcyjnego znaj-
dujacego sie w sekretariacie z dostepnym papierem szkolnym. Papier, ktory
nauczyciele wykorzystywali do przeprowadzania sprawdzianéw, byt przeka-
zywany przez uczniow a zakupiony ze srodkdw przekazanych przez rodzicow
(np. jedna ryza na semestr/rok, w zaleznosci od potrzeb) lub nauczyciele kupo-
wali go sami.

Z wyjasnienia Dyrektor wynika, ze problemy dotyczace niedostatecznego
finansowania szkoty, gtéwnie w zakresie niezbednych remontéw i zakupu
pomocy naukowych, byty zgtaszane organowi prowadzacemu, jednak fakt ten
nie zostal udokumentowany w formie pisemne;j.

33 Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Krasniku.
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— niezapewnieniu w zbiorach biblioteki szkolnej dostepu do: podstaw
programowych obowigzujgcych dla danego typu szkoty i etapu eduka-
cyjnego, programow nauczania objetych szkolnym zestawem progra-
mow nauczania, czasopism metodycznych zwigzanych z nauczanymi
przedmiotami i prowadzonymi zajeciami®®* tj. zasobéw przewidzianych
w § 4 ust. 1 pkt1,2i4rozporzadzenia w sprawie podstawowych warun-
kéw niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz programéw nauczania.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na zréznicowanie sytuacji nauczycieli
wykonujacych prace w sposéb zdalny lub poza szkota. W przypadku reali-
zacji zadan przez nauczycieli poza szkotg (wycieczki, konkursy, naucza-
nie indywidualne) do komunikacji nauczyciele wykorzystywali narzedzia
elektroniczne (dziennik, poczta)**°. Szkoty zazwyczaj nie zapewniaty tele-
fonow stuzbowych ani nie refundowaty kosztéw wykorzystania telefonow
prywatnych do celéw stuzbowych*3® czy zwrotu kosztéw przejazdéw stuz-
bowych np. dojazdu do domu ucznia®®’. Dyrektorzy wyja$niali, Ze nauczy-
ciele nie zgtaszali potrzeb otrzymania telefonu stuzbowego lub refundacji
kosztéw uzywania telefonéw prywatnych czy przejazdow do celéw stuz-
bowych. W indywidualnych sytuacjach nauczyciele otrzymywali zwrot
kosztow przejazdoéw stuzbowych komunikacja publiczng lub samochodem
prywatnym®3® czy mieli mozliwo$é¢ korzystania z telefonéw stuzbowych
dostepnych w szkole®®. Dostep do stuzbowych tabletéw, komputeréw dla
nauczycieli zwiekszyt sie po wprowadzeniu zdalnego nauczania.

Kontrola tygodniowych planéw lekcji i przydziatow sal dla poszczegélnych
nauczycieli wykazata, ze w 16'*° szkotach, z 20 szkét objetych kontrolg,
lekcje z poszczegblnych przedmiotéw nie zawsze odbywaty sie w specjal-
nie do tego przeznaczonych i wyposazonych pracowniach lub pracowni
takich w szkotach nie zorganizowano. Dyrektorzy zazwyczaj wyjas$niali
to trudnymi warunkami lokalowymi, w tym: mniejsza liczba pomieszczen
do dyspozycji, niz byto przedmiotéw i/lub oddziatéw klasowych, szcze-
gélnie po wydtuzeniu nauki w szkole podstawowej z szeSciu do o$miu lat
oraz rozpoczeciu nauki w szkotach ponadpodstawowych/ponadgimna-
zjalnych przez tzw. podwdjny rocznik. Zbyt mata liczba sal, skutkowata nauka
na zmiany'*! oraz konieczno$cig przeksztatcania pomieszczen w piwni-
cach czy korytarzy na tymczasowe sale lekcyjne, z czego wynikato row-
niez ich ubozsze wyposazenie.

Dotyczy szkot objetych kontrola w Konskowoli, Modliborzycach, Krasniku.

135 Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Ustce, Chojnicach, Zyrardowie, Miodnicy, Swiebodzinie,

Rzepinie.
136 Dotyczy szkot objetych kontrola w: Tychnowach, Gosciszewie, Chojnicach, Konskowoli,
Modliborzycach, Turobinie, Krasniku, Jaworze Soleckim, Konstancinie Jeziornie, Markach,
Warszawie, Zyrardowie, Swiebodzinie, Sulecinie.

37 Dotyczy szké6t objetych kontrolg w:Koriskowoli, Modliborzycach, Kra$niku, Zyrardowie.

38 Dotyczy szkét objetych kontrola w: Tychnowach, Gosciszewie, Siemieniu.

Dotyczy szkoty objetej kontrola w Zyrardowie - szkota posiada dwa telefony stuzbowe i w razie
potrzeby zainteresowaniu nauczyciele mogli z nich korzystac.

140 Dotyczy szko6t objetych kontrolg w: Tychnowach, Ustce, Gosciszewie, Chojnicach, Gdyni,

Siemieniu, Konnskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Krasniku, Jaworze Soleckim, Markach,
Warszawie, Zyrardowie, Miodnicy, Sulecinie.

Przyktadowo dotyczy szkoty objetej kontrola w Markach.

Dostep nauczycieli
do pracowni
przedmiotowych
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kwestionariuszowe
— warunki i wyposazenie
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Przyktad

1. W roku szkolnym 2018/2019 nierzetelnie zaplanowano (i zrealizowano)
rozktad zaje¢ w pracowni biologicznej w szkole w Turobinie. W tygodniowym
planie lekcji obejmujacym 11 godzin zaje¢ w ww. pracowni, zajecia z biologii
wynosity jedynie cztery godziny tygodniowo, tj. 36% planu lekcji. Pozostate
lekcje zaplanowane i zrealizowane w ww. pracowni w ilo$ci siedmiu godzin to:
chemia dwie godziny, historia - dwie godziny, jezyk angielski - dwie godziny,
jezyk rosyjski - jedna godzina. Zajecia z biologii - 3 godz. tygodniowo prowa-
dzono takze poza pracownia biologiczng w innych salach.

Owczesna Dyrektor wyjasnita, ze wszystkie lekcje biologii, szczegélnie w zakre-
sie rozszerzonym byty prowadzone w klasopracowni biologicznej. Poniewaz
godzin biologii w liceum nie byto duzo to klasopracownia byta wykorzysty-
wana rowniez przez nauczycieli innych przedmiotow.

2. W okresie objetym kontrolg w Liceum w Zyrardowie wystapita sytuacja
zatrudnienia kilku nauczycieli jednego przedmiotu przy braku odpowiadaja-
cej im liczby pracowni dla tego przedmiotu. Analiza planu lekcji w roku szkol-
nym 2019/2020 wykazata, ze takich przypadkéw byto 90 na 359 (25%) w skali
tygodnia Nie wptyneto to jednak na realizacje podstawy programowe;.

Dyrektor wyjasnita, Ze na poczatku roku szkolnego przydzielano sale nauczy-
cielom na konkretne zajecia lekcyjne. Jesli zachodzita potrzeba skorzystania
z pracowni przedmiotowej, nauczyciele mogli zamienia¢ sie salami.

3. W szkole w Tychnowach poza pracowniami przedmiotowymi odbywaty sie
zajecia: z historii - jedna godzina z dziewieciu, jezyka angielskiego - cztery
Z pietnastu, jezyka polskiego - 17 z 28, plastyki - dwie z czterech. Dyrektor
wyjasnit, Ze czes¢ zajec nie odbywata sie w pracowniach przedmiotowych,
poniewaz Szkota posiadata mniej pomieszczen do dyspozycji, niz jest przedmio-
tow na poziomie nauczania w klasach IV-VIII. Wskazat takze zasady, jakimi sie
kierowat przydzielajac sale. Pierwszenstwo w prowadzeniu zaje¢ z jezyka pol-
skiego w pracowni przedmiotowej miaty klasy VII i VIII, gdyz uczniowie musieli
przygotowywac sie do egzaminéw koncowych. Pracownia do jezyka angiel-
skiego byta razem z pracownia komputerowa. Latwiej wiec byto prowadzi¢
w innej sali zajecia jezykowe niz informatyke.

4. Nie wszystkie zajecia w szkole w GoSciszewie odbyty sie w pracowniach
przedmiotéw i tak: w przypadku jezyka angielskiego (z 15 godzin lekcyjnych
trzy godziny odbywaty sie w pracowni przedmiotowej), jezyka polskiego
(z 25 godzin lekcyjnych 21 odbywato sie w pracowni przedmiotowej), historii
(z dziewieciu godzin lekcyjnych jedna odbywata sie w pracowni przedmio-
towej), techniki (z dwéch godzin lekcyjnych jedna odbywata sie w pracowni
przedmiotowej) i wiedzy o spoteczenistwie (z dwoch godzin lekcyjnych zadna

nie odbywata sie w pracowni przedmiotowej).

Duza grupa uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym nauczycieli
(40% z 25 434) wskazata, ze nie zawsze podczas prowadzonych lekcji mieli
do dyspozycji odpowiednio wyposazong sale**?. Najbardziej odczuwal-
ne, zdaniem 36% nauczycieli, braki w wyposazeniu szkoty w kontekscie
realizowanych lekcji i zaje¢ pozalekcyjnych to artykuty i sprzet biurowy,
co powoduje, Ze korzystaja z wtasnych zasobow
(13%) twierdzi, ze dostep do tych artykutéw i sprzetu jest ograniczony,

143 Mniej respondentow

142

143

stataiodpowiednio wyposazona sale lekcyjna do prowadzenia lekcji.

W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.

Pozostali uczestnicy badania kwestionariuszowego potwierdzili, Ze zawsze mieli do dyspozycji
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co przektada sie na oferowana uczniom liczbe materiatéw ¢wiczeniowych
i sprawdzajacych. Ponad jedna czwarta (26%) nauczycieli uwaza, Ze pomo-
ce dydaktyczne w szkotach sg przestarzate i nieatrakcyjne dla uczniéw,
a czesciej niz co piaty respondent (21%) twierdzit, ze w szkole nie posia-
da pomocy dydaktycznych. Jednoczes$nie 38% uczestniczgcych w badaniu
kwestionariuszowym nauczycieli nie odczuwa brakéw w wyposazeniu.

Wykres nr 11
Jakie braki w wyposazeniu Szkoty odczuwa Pani/Pan najbardziej, w kontekscie realizacji
lekcji i zaje¢ pozalekcyjnych?

e T D O - o 33%

koniecznos¢ korzystania z wtasnych
zasob6w z powodu ograniczonego NN 36%
dostepu do art. biurowych

pomoce dydaktyczne sg przestarzate NN 26%

brak pomocy dydaktycznych | 21%

ograniczenie materiatéw dla uczniow
z powodu ograniczonego dostepu NN 13%
do art. biurowych

inne I 8%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcqcych pracujgcych w szkotach publicznych.

Zapotrzebowanie na pomoce dydaktyczne w roku szkolnym 2020/2021
zgtaszata potowa badanych nauczycieli (50%). Ponad potowa zgtoszen
(58%) dotyczyta sprzetu do zdalnego nauczania, a 42% pomocy dydak-
tycznych. Sposréd zgtaszanych potrzeb ponad potowa (63%) zostata
w petni zrealizowana.

W kontekscie pracy indywidualnej ponad jedna trzecia nauczycieli
(35% z 25 434) wskazuje na brak pomieszczenia do cichej pracy. Znacz-
na cze$¢ badanych wskazuje takze na ograniczony dostep do urzadzen
i artykutéw biurowych (odpowiednio 27% i 26%). Jednak 40% badanych
nauczycieli nie odczuwa brakow**,

% W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.

Badanie
kwestionariuszowe
— warunki do pracy
indywidualnej

51



52

Bezpieczenstwo i higiena
pobytu w szkole
podczas zajec

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wykres nr 12
Jakie braki odczuwa Pani/Pan najbardziej w kontekscie pracy indywidualnej
(np. przygotowanie do lekgji, sprawdzanie prac uczniowskich)?

e Oz D W - N 40%

brak pomieszczenia do cichej pracy I 35

ograniczony dostep do drukarki/ | 27%

komputera/ksero

ograniczony dostep do art. biurowych [N 26%

brak mozliwosci przechowywania I 1%
wtasnych rzeczy

brak zaplecza socjalnego/kuchennego I 9%
inne M 2%

Zrédto: przeprowadzone przez NIK badanie kwestionariuszowe z udziatem 25 434 nauczycieli przedmiotéw
ogdlnoksztatcgcych pracujgcych w szkotach publicznych.

Stosownie do art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawa o$wiatowego**® dyrek-
tor wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom,
ale i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. W wyni-
ku przeprowadzonych w czasie kontroli NIK ogledzin budynkéw, w ponad
jednej trzeciej kontrolowanych szkét (siedem™*® z 20) stwierdzono naru-
szenia przepisOw w zakresie bezpieczenistwa i higieny, w tym m.in.: nie-
wtasciwe zabezpieczenie przestrzeni szkolnej stwarzajace zagrozenia dla
zycia i zdrowia uczniéw, niewtasciwe nawierzchnie na terenie szkét stwa-
rzajace niebezpieczenstwo dla ich uzytkownikéw, uszkodzenia ogrodzen,
oraz niewtasciwe dokumentowanie stanu bezpieczenstwa, niezamieszcza-
nie planéw ewakuacyjnych czy tablic informacyjnych okreslajgcych zasa-
dy bezpiecznego uzytkowania sprzetéw np. sportowych.
Wystepujace nieprawidtowosci dotyczace bezpieczenstwa i higieny pobytu
w szkotach polegaty na:
— niezapewnieniu odpowiedniego o$wietlenia terenu szkoty, co byto
niezgodne z §7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa
w szkotach, a ponadto przyczyniato sie do braku nalezytego nadzoru

nad terenem szkoty'*’;

Przyklad

Na terenie szkoty w Kras$niku nie zapewniono o$wietlenia (o$wietlenie
posiadaty wytgcznie pomieszczenia w budynku). Byto to niezgodne z § 7 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach, a ponadto
przyczyniato sie do braku nalezytego nadzoru nad terenem szkoty. Potwierdze-
niem tego byty wyniki ogledzin NIK, przeprowadzonych 29 grudnia 2020 r.

143 Weczesniej art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy o systemie o$wiaty.

146 Dotyczy szko6t objetych kontrolg w: Gosciszewie, Siemieniu, Koniskowoli, Modliborzycach,

Turobinie, Krasniku, Warszawie.

7 Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Krasniku.
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ktore wykazaty, Ze teren przy boisku wielofunkcyjnym zostat zasmiecony,
w tym butelkami i puszkami po alkoholu, zas jedna z tawek byta uszkodzona
(brak deski w oparciu).

Dyrektor szkoty wyjasnita, ze po objeciu funkcji dyrektora podjeta starania
o montaz monitoringu. Umowa na wykonanie prac zostata juz podpisana,
a same prace maj3a zosta¢ wykonane do 5 lutego 2021 r. W otoczeniu szkoty
zostang zamontowane kamery na podczerwien, ktdre zapewnig widocznos¢
w godzinach nocnych. Wykonane prace pomogg przeciwdziata¢ zasmiecaniu
otoczenia szkoty i niszczeniu tawek.

niezabezpieczeniu poreczy na wewnetrznych klatkach schodowych
przed ewentualnym zsuwaniem sie po niech, niezabezpieczaniu scho-
dow przed poslizgiem lub wykonaniu schodéw (bieznie i stopnie)
znajdujacych sie w budynku szkoty ze §liskich materiatéw niezapew-
niajacych dobrej przyczepno$ci**?;

Przyklad

Bieznie schodéw oraz stopnie schodéw (klatki schodowe, taczniki) znajdujace sie
w budynkach szkoty w Turobinie wykonane zostaty ze Sliskich materiatéw
(szlifowane lastriko). Wykonanie schodéw z materiatéw o duzej sliskosci byto
niezgodne z §16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa w szkotach.

W wyjasnieniu Dyrektor podata, Ze obejmujac funkcje dyrektora zastata schody
wykonane z materiatu niezapewniajacego dobrej przyczepnosci. W trakcie
niniejszej kontroli wyeliminowano ten problem.

stworzeniu potencjalnych utrudnien w czasie ewakuacji, poprzez nie-
wiasciwe zamocowane furtki znajdujgce sie w ogrodzeniu szkolnym**?;

Przyklad

Dwie furtki znajdujace sie w ogrodzeniu terenu szkoty w Turobinie, znajdu-
jace sie od strony wejscia gtbwnego do budynku, otwieraty sie na zewnatrz
dziatki, co mogto utrudnia¢ ewentualng ewakuacje z budynkéw szkoty. W trak-
cie kontroli NIK nieprawidtowos¢ zostata usunieta.

niewtasciwej konstrukcji ogrodzenia szkolnego, co mogto stwarza¢

zagrozenie dla zycia i zdrowia uczniow**°;

Przykiad

Wybudowane w 2017 r. ogrodzenie szkoty w Modliborzycach o wysokosci 1,6 m
wykonane z paneli ogrodzeniowych wraz z podmuréwka o dtugosci 168 m bie-
zacych nie spetniato wymogow §41 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki
i ich usytuowanie®®?, tzn. byto ostro zakonczone, co mogto stwarza¢ zagroze-
nie dla zycia i zdrowia uczniéw.

149

150

151

8 Dotyczy szkot objetych kontrolg w Modliborzycach i Turobinie.

Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Turobinie.
Dotyczy szkét objetych kontrola w Modliborzycach, Turobinie.

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

53



54

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze w celu wyeliminowania problemu ostro zakon-
czonego ogrodzenia zostaty juz podjete odpowiednie dziatania i konsultacje. Pro-
blem zostanie rozwigzany, kiedy tylko pozwola na to warunki atmosferyczne.

— niezapewnieniu na terenie szkoty rowniej nawierzchni przejscia

i boisk**? co byto niezgodne z §7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenistwa i higieny w szkotach;

— niezamieszczeniu przy boisku i w miejscu wyznaczonym do uprawiania

¢wiczen fizycznych tablic informacyjnych, okreslajacych zasady bez-
piecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego**3, co byto nie-
zgodne z §31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w szkotach;

Przykiad

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny obiektéw Liceum w Warszawie
wykazaty, ze przy boisku i w miejscu wyznaczonym do uprawiania ¢wiczen
fizycznych nie zamieszczono tablic informacyjnych, okreslajacych zasady bez-
piecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego, co byto niezgodne
z § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach.

Dyrektor wyjasnit, Ze boisko szkolne wraz z miejscem do uprawiania ¢wi-
czen fizycznych zostato zmodernizowane w roku szkolnym 2018/2019 przez
co zostata zdemontowana stara tablica okreslajaca zasady bezpiecznego uzyt-
kowania oraz zobowigzat sie, ze do konca roku szkolnego 2020/2021 tablice
zostang zamontowane.

— nieaktualizowaniu Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego®*#, co byto

niezgodne z § 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpo-
zarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw*°®, ktéry
stanowi, ze instrukcja bezpieczenstwa pozarowego jest poddawana
okresowej aktualizacji, co najmniej raz na dwa lata;

Przyklad

W Kkarcie aktualizacji bezpieczenstwa pozarowego zataczonej do Instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego dla budynku szkoty w Siemieniu brak jest
potwierdzenia jej aktualizacji w 2020 r. Ostatniej aktualizacji Instrukcji Bez-
pieczenstwa Pozarowego dla budynku szkoty dokonano 15 paZzdziernika
2018 1., zgodnie z zaleceniem kontroli przeprowadzonej przez funkcjonariu-
sza Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Parczewie.

Zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkoéw, innych obiektéw budowlanych i terendw, instrukcja bezpieczen-
stwa pozarowego jest poddawana okresowej aktualizacji, co najmniej raz
na 2 lata.

Dyrektor wyjas$nita, ze aktualizacji Instrukcji bezpieczenistwa pozarowego
dla budynku szkoty nie dokonano w 2020 r. przez przeoczenie.

15

15

z Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Koniskowoli.

3 Dotyczy szkoty objetej kontrolag w Warszawie.

B Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Siemieniu.

° Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw.
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— nieumieszczeniu w budynkach szkoty planu ewakuacyjnego*°®, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w szkotach;

— nieudostepnieniu pracownikom instrukcji bezpiecznej obstugi urza-
dzen technicznych, tj. drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych, znajdu-
jacych sie w salach lekcyjnych, bibliotece i sekretariacie®’. Instrukcje
bezpiecznej obstugi nie zostaty wywieszone w poblizu tych urzadzen
i nie byty takze przechowywane w innym miejscu, zapewniajacym
pracownikom swobodny i nieograniczony do nich dostep*®?, co byto
niezgodne z § 41 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

ogdlnych przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy**?;

— nieprzekazywaniu organowi prowadzgcemu kopii protokotéw z prze-
prowadzonych kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z obiektéw szkolnych®®?, pomimo takiego obo-
wiazku wynikajacego z § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w szkotach.

Przykiad

Dyrektor szkoty w Modliborzycach nie przekazata do organu prowadza-
cego kopii pieciu protokotéw kontroli bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw korzystania z obiektow szkoty przeprowadzonych w latach 2018-2020,
do czego byta zobowigzana na podstawie § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w szkotach.

Dyrektor wyja$nita, ze kopie protokotéw kontroli bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw korzystania z obiektéw szkoty wykonanych zostaty przeka-
zane organowi prowadzacemu w trakcie kontroli NIK.

Dyrektorzy szko6t zazwyczaj, jako przyczyne ww. nieprawidtowosci wska-
zywali brak §rodkéw finansowych oraz niewiedze lub niedopatrzenie.
Zdarzato sie rowniez, ze po stwierdzeniu przez kontrolera NIK nieprawi-
dtowosci byty one eliminowane.

We wszystkich szkotach objetych kontrolg NIK, dyrektorzy szké6t oraz
okresowo inne podmioty do tego upowaznione (np. straz pozarna czy
inspektor sanitarny) przeprowadzali kontrole bezpiecznych i higienicz-
nych warunkoéw Korzystania z obiektéw nalezgcych do szkot.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez kuratorow oswiaty, na zlece-
nie NIK, rowniez wskazuja na nieprzestrzeganie w przypadku 14% szkét
z 86 skontrolowanych, przepiséw rozporzadzenia w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny w szkotach.

156 Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Koniskowoli.
7 Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Gosciszewie.

158 Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Gosciszewie.

159 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogélnych

przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

160 Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Siemieniu, Kofiskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Krasniku.

Kontrole bezpieczenstwa
i higieny

Kuratorzy oswiaty
— bezpieczenstwo
i higiena

55



56

Warunki do pracy
indywidualnej

Zajecia pozalekcyjne
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Kuratorzy o$wiaty

W 14% (12 z 86) szkotach, sposréd skontrolowanych przez kuratoréw, wyka-
zano uchybienia w zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauczania. Polegaly one na:

— nieumieszczaniu w rejestrze wyj$¢ grupowych imion i nazwisko opieku-
now, a takze miejsca wyjscia i godziny powrotu;

— nabywaniu wyposazenia nieposiadajacego odpowiednich atestow lub cer-
tyfikatow (drabinki i taweczki gimnastyczne);

— niezapewnieniu uczniom miejsca do pozostawiania w szkole podrecznikow
i przyboréw szkolnych;

— nierdwnomiernym obcigzeniu uczniow zajeciami w poszczego6lne dni tygodnia;

— nieumieszczeniu planu ewakuacji szkoty w widocznym miejscu;

— nieoznaczeniu drog ewakuacyjnych w spos6b wyrazny i trwaty;

— niezapewnieniu wtasciwego oswietlenia na terenie szkoty;

— niezabezpieczeniu miejsc prowadzenia prac remontowych przed dostepem
0s0b nieuprawnionych, w szczegé6lnosci uczniow;

— nieutrzymywaniu urzadzen sanitarnohigienicznych w czystosci i stanie
pelnej sprawnosci technicznej;

— niezapewnieniu wtasciwego oswietlenia, ogrzewania i wentylacji
w pomieszczeniach szkoty;

— niezabezpieczeniu schodéw w taki sposéb, aby nie byty sliskie;

— nieumieszczeniu tablic informacyjnych okreslajacych zasady bezpiecznego
uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego;

— nieumieszczeniu przy wejsciu do szkoty informacji o obowigzku dezyn-
fekowania rak oraz instrukcji uzycia srodka dezynfekujacego, oraz nie-
umozliwienia kazdego wchodzacemu skorzystania z tego sSrodka, a takze
nieumieszczeniu numer6w telefondw do powiatowej stacji sanitarno
- epidemiologicznej;

— niepelnym ogrodzeniu terenu szkoty, a takze niezabezpieczeniu wyjscia
barierka uniemozliwiajgcg bezposrednie wejscie na jezdnie;

— niezasiegnieciu opinii rady rodzicoéw i samorzadu uczniowskiego przy usta-
laniu dtugos$ci przerw miedzylekcyjnych;

— nieprowadzeniu rejestru wypadkéw uczniéw zgodnie z okreslonym wzorem.

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

W pozostatych przypadkach wyposazenie sal lekcyjnych umozliwia-
to realizacje podstawy programowej, a takze zapewniono warunki
do nauczania i pracy indywidualnej nauczycieli. Szkoty posiadaty infra-
strukture umozliwiajacg nauczycielom prace indywidualng (wtasna),
przygotowanie i wykonywanie przez nauczycieli ich zadan poza prowa-
dzonymi przez nich lekcjami. Najcze$ciej pomieszczeniem tym byt pokdj
nauczycielski, cho¢ nie zawsze umozliwiat prace jednocze$nie wszystkich
nauczycieli*®?,

5.3. Warunki i organizacja zajec¢ pozalekcyjncyh

Zajecia pozalekcyjne stanowig integralny element procesu edukacyjnego w szko-
tach. Stuzg one uczniom zaréwno do rozwoju zainteresowan i uzdolnien jak
i wsparcia w postaci pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Ministerstwo
dysponowato danymi dotyczacymi zaje¢ pozalekcyjnych zgromadzonymi

ret Przyktadowo pokéj nauczycielski w szkole w Markach nie umozliwiat jednoczesnej pracy

wszystkich nauczycieli z uwagi na ich liczbe
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w bazie SIO do roku 2018. W 2018 r,, w stosunku do 2016 r., zmniejsza-
ta sie liczba realizowanych w szkotach zaje¢ (két zainteresowan) z 275 173
w 2016 1. do 209 972 w 2018 r. (0 65 tys.). W latach 2019-2020, pomimo
wprowadzanych w 2019 r. zmian prawnych wptywajacych na organiza-
cje zaje¢ pozalekcyjnych, Minister nie miat, kompletnych danych pocho-
dzacych z SIO, dotyczacych tego typu zajec i zagadnienie to nie byto tez
przedmiotem odrebnych pisemnych analiz czy badan. Tymczasem, wyniki
kontroli wskazuja na duze zréznicowanie oferty tych zaje¢, a takze sposo-
bu ich organizacji i finasowania, ktérego poziom zalezy m.in. od przyje-
tych przez dyrektoréw szkét rozwiazan lub zamoznoSci lub priorytetow
o$wiatowych organu prowadzgcego. W latach roku szkolnym 2020/2021
tygodniowa liczba zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych w celu rozwo-
ju zainteresowan w potowie szké6t (10 z 20) byta nizsza niz w 2018/2019
lub nie byto ich wcale. W czterech szkotach (z 20 kontrolowanych)
nie zapewniono wszystkim uczniom zaje¢ z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, pomimo takich wskazan zawartych w opiniach
czy orzeczeniach wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne
lub zorganizowano je w niewtasciwy sposoéb. Zajecia pozalekcyjne systemo-
wo nie podlegaty réwniez kontroli czy nadzorowi wtasciwych podmiotow.
Nie wszyscy dyrektorzy (o$miu z 20) sprawowali wystarczajacy nad-
z0r pedagogiczny nad tego typu zajeciami, co przejawiato sie m.in. nie-
uwzglednianiem ich w planie nadzoru pedagogicznego czy brakiem
hospitacji. Tylko w czterech®®? szkotach (z 20 objetych kontrola) prze-
prowadzono zewnetrzne kontrole lub audyty, ktérych przedmiotem byty
warunki lokalowe i organizacyjne odnoszace sie bezposrednio lub sprzy-
jajace realizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Byty to gtéwnie kontrole Powiato-
wego Inspektora Sanitarnego i kuratora o§wiaty. Zajecia te nie podlegaty
réwniez kompleksowemu monitoringowi MEN - Minister nie miat petnych
danych statystycznych dotyczacych zaje¢ pozalekcyjnych przeprowadzo-
nych w szkotach w roku szkolnym 2019/2020 i nie wykorzystat dostep-
nych instrumentéw, aby zweryfikowac¢ skutki zmian wprowadzonych
do 1 wrzesnia 2019 r,, a Gtéwny Inspektor Pracy wskazat na ograniczenia
w mozliwosci kontroli do przestrzegania prawa pracy.

Zdaniem NIK brak peinego nadzoru pedagogicznego nad zajeciami poza-
lekcyjnymi szczegolnie organizowanymi w celu rozwoju zainteresowan,
mogt wynikaé z ich zréznicowanego statusu organizacyjno-finansowego.
Ze wzgledu na szczegdlng role tych zaje¢ w procesie dydaktyczno-
-wychowawczym i opiekunczym, powinny by¢ one monitorowane
i podlega¢ nadzorowi w celu racjonalnego gospodarowania zasobami,
rozpoznania potrzeb uczniéw i nauczycieli oraz lepszego wykorzystania ich
potencjatu dla realizacji zadan szkét czy wyodrebnienia dobrych praktyk.
W przeciwnym razie sytuacja taka moze prowadzi¢ do marginaliza-
cji zaje¢ pozalekcyjnych w procesie edukacyjnym lub patologii przy ich
organizacji. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci w siedmiu
z 20 szkét objetych kontrolg dotyczyty:

16z Dotyczy szkét objetych kontrola w: Miodnicy, Jasieniu, Rzepinie, Sulecinie.
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— braku organizacji zaje¢ rozwijajacych zainteresowania®®;

— braku organizacji zaje¢ wynikajacych z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej i/lub nieobjecia wszystkich uczniéw taka forma wspar-
cia, pomimo wskazan wynikajgcych z opinii i/ lub orzeczen wydanych
przez poradnie psychologiczno-pedagogicznej®%;

— niewtasciwej organizacji zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, tj. przekroczeniu liczebnosci grup uczniéw na zajeciach
dydaktyczno-wyréwnawczych oraz korekcyjno-kompensacyjnych*é®;

— nieprowadzenia ewidencji zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijajacych zainte-
resowania uczniow*°®,

5.3.1. Dziatania Ministra na rzecz organizacji zaje¢ pozalekcyjnych

Ministerstwo dysponowato danymi dotyczacymi zaje¢ pozalekcyjnych
zgromadzonymi w bazie SIO za lata 2016-2018. W 2018 r., w stosunku
do 2016 r,, zmniejszata sie liczba realizowanych w szkotach zaje¢ (kot zain-
teresowan) z 275 173 w 2016 . do 209 972 w 2018 r. (0 65 tys.). Minister
nie miat natomiast, ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng i wynikajg-
ce stad opdznienia w przekazywaniu danych do SIO, peinych danych staty-
stycznych dotyczacych zaje¢ pozalekcyjnych przeprowadzonych w szkotach
w roku szkolnym 2019/2020. W latach 2019-2020 zagadnienie zaje¢ poza-
lekcyjnych nie byto tez przedmiotem pisemnych analiz, poniewaz, jak wska-
zato Ministerstwo, wymagatoby to szerokich badan konkretnych szkot.

W zwigzku z likwidacjg od 1 wrzesnia 2016 r. tzw. godzin karcianych*®”

wystapity trudnosci w organizacji i finansowaniu zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania i uzdolnienia uczniéw. Podmioty zewnetrzne , w tym:
organy prowadzace szkoty, nauczyciele i zwiazki zawodowe zgtasza-
ty Ministrowi trudnosci z wtasciwg interpretacja przepiséw znoszacych
tzw. godziny karciane. Problemy dotyczyty m.in.: obowigzku prowadze-
nia bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych, uzaleznienia nagréd czy dodatku
motywacyjnego od prowadzenia tego typu zaje¢, czy prowadzenia nieod-
ptatnie zaje¢ wynikajacych z arkusza organizacji (np. zastepstwa, zajecia
w $wietlicy). Reagujac na wptywajgce skargi i pisma dotyczace proble-
mow interpretacyjnych w zwigzku ze zmiang art. 42 ust. 2 pkt 2 usta-
wy Karta Nauczyciela, Ministerstwo podjeto dziatania w ramach ktérych
m.in.: wystosowano w dniu 26 maja 2016 r. list do kuratoréw oswiaty
w sprawie stosowania przepiséw dotyczgcych organizacji opieki swietli-
cowej i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, przyjeto w 2018 r. wspdlne
stanowisko z Panstwowg Inspekcjg Pracy oraz wydano w dniu 3 kwiet-
nia 2019 r. rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania.

Dotyczy szkdt objetych kontrola w: Gosciszewie, Turobinie.

Dotyczy szkét objetych kontrola w: Siemieniu, Konstancinie Jeziornie.

Dotyczy szkdt objetych kontrola w: Koniskowoli, Miodnicy, Rzepinie.

Dotyczy szkoty objetej kontrolag w Warszawie.

Godziny pracy nauczycieli narzecz uczniéw realizowane w ramach obowiazujacego nauczyciela
czasu pracy wprowadzone do ustawy Karta Nauczyciela od 1 wrzesnia 2009 r. Godziny te nie byty
wliczane do pensum dydaktycznego i pozostawaty do dyspozycji dyrektora szkoty na zajecia oraz
czynnos$ci wynikajace z zadan statutowych szkoty (w tym zajecia opiekuncze i wychowawcze

uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania uczniéw). W szkotach podstawowych i gimnazjach
dwie godziny tygodniowo na nauczyciela, a w szkotach ponadgimnazjalnych jedna godzina.
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W rozporzadzeniu Minister okreslit tygodniowy wymiar godzin na etap
edukacyjny zwiekszajac liczbe ptatnych godzin do dyspozycji dyrektora,
w tym za prowadzenie zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i uzdolnie-
nia ucznidéw (w szkole podstawowej trzy godziny w klasach I-1I1 i cztery
w klasach IV-VIII, natomiast w szkotach ponadpodstawowych trzy godzi-
ny w liceum i cztery w technikum). Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji
(OSR), skutki finansowe wynikajace ze zmian wprowadzonych rozpo-
rzadzeniem (dodatkowa godzina) zostang sfinansowane z dochodéw jst
w wysokosci 57 mln zt w 2019 r. oraz ok. 1,8 mld zt w okresie 10 lat, mimo
Ze pierwotne zatozenie nowelizacji zapisu art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela z 2016 r. nie przewidywato skutkéw finansowych likwidacji
tzw. godzin karcianych dla sektora finanséw publicznych.

Zdaniem Ministerstwa wprowadzenie zmian w aktach prawnych wywie-
rajacych wptyw na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych, dotyczacych np. ramo-
wych planéw nauczania oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
systemowo rozwigzato problem interpretacji przepiséw znoszacych
tzw. godziny karciane. Wyrazem tego miato byto zmniejszenie, poczaw-
szy od 1 wrzesnia 2019 r. liczby zgtaszanych do Ministerstwa przypadkow
tamania przepiséw prawa.

Zdaniem NIK zbadanie prawidtowosci i efektéw organizacji zaje¢ rozwi-
jajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniéw jest istotne ze wzgledu
na ich prowadzenie w wiekszos$ci szkét oraz wptyw zaje¢ na doskonale-
nie szczegdlnych umiejetnosci uczniéw niezbednych na kolejnych etapach
edukacji. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Minister nie wyko-
rzystat dostepnych instrumentdéw, aby zweryfikowa¢ skutki zmian wpro-
wadzonych do 1 wrze$nia 2019 r. m.in. nie ustalil na podstawie art. 60
ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe, w ramach wyznaczanych corocznie
kierunkow realizacji polityki o§wiatowej panstwa, zadan z zakresu nad-
zoru pedagogicznego dla kuratoréw o$wiaty, w postaci monitorowania
i kontroli przestrzegania przepiséw prawa oraz nie zadat od kuratorow
o$wiaty odpowiednich informacji, ani nie skorzystat z mozliwosci zlece-
nia wykonania badan np. przez wyspecjalizowana jednostke nadzorowang
- Instytut Badan Edukacyjnych.

5.3.2. Warunki i organizacja zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach

Zajecia pozalekcyjne organizowane w szkole poza obowiazkowymi lek-
cjami i programem nauczania, zaréwno te rozwijajace zainteresowania
uczniéw jak i te wynikajace z pomocy psychologiczno-pedagogicznej, sta-
nowig integralny element procesu dydaktyczno-wychowawczego. W obje-
tych kontrolg szkotach (poza jednym przypadkiem®®®) rozpoznawano
potrzeby uczniéw dotyczace zaje¢ pozalekcyjnych m.in. na podstawie:

ankiet kierowanych do uczniéw czy rodzicow;

— indywidualnych rozméw nauczycieli z uczniami lub rodzicami;
konsultacji z samorzadem uczniowskim;

analiz pracy zespotéw klasowych czy przedmiotowych;

%% Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Markach.

Zajecia pozalekcyjne
—ich rolai rozpoznanie
potrzeb uczniow
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— spostrzezen i uwag nauczycieli;

— analizy opinii i orzeczen wydawanych przez poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne;

— rezultatow nauczania, w tym wynikow egzaminéw zewnetrznych.

Stosownie do art. 1 pkt 20 ustawy Prawo o§wiatowe, system o$wiaty powi-
nien zapewnic¢ warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw
przez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztatto-
wanie aktywno$ci spotecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego.

W objetych kontrolg szkotach'®® $rednia tygodniowa liczba zaje¢ pozalek-
cyjnych organizowanych w celu rozwoju zainteresowan wynosita odpowied-
nio 15 (2018/2019), 19 (2019/2020) oraz 16 (2020/2021)*°, w tym w jednej
szkole nie byto zadnych tego typu zaje¢'’?, a w jednej zajecia te odbywaty
sie w wymiarze jednej godziny tygodniowo dla catej szkoty'’2 Wystapity tez
przypadki, Ze zajecia pozalekcyjne odbywaty sie tylko w ramach projektu
finansowanego ze $rodkéw budzetu europejskiego i po jego zakonczeniu nie
zorganizowano uczniom zaje¢ pozalekcyjnych”? lub tez zajecia te miaty cha-
rakter dorazny i trwaty kilka tygodni w roku (np. trzy tygodnie)*”*.

NIK zauwaza, Ze pomimo ogoélnego wzrostu liczby godzin zaje¢ pozalek-
cyjnych organizowanych w celu rozwoju zainteresowan w roku szkolnym
2020/2021 byto ich mniej lub nie byto wcale w potowie objetych kontrolg
szk6t (10*7° z 20) w roku szkolnym 2018/2019 oraz w ponad potowie
szko6t objetych kontrolg (trzynascie'”® z 20) w roku szkolnym 2019/2020.

Przykiad

W objetej kontrola szkole w Markach latach 2018/19-2020/21 tygodniowa
liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych zwigzanych z rozwojem zainteresowan
i zagospodarowaniem czasu wolnego uczniéw zmniejszata sie i wyniosta odpo-
wiednio: 30,27117.

Z 13 rodzajow zaje¢ pozalekcyjnych, istniejacych na poczatku badanego okresu,
w roku szkolnym 2020,/2021 prowadzono juz tylko dwa (szachy dla klas II-I11*77
oraz koto matematyczne). Wynikato to z ograniczonych mozliwosci finanso-
wania zajec¢ rozwijajgcych zainteresowania uczniéw w roku 2020/2021 oraz
braku wnioskéw nauczycieli w tym zakresie.

169 . . . . s P . . .
W analizach nie uwzgledniono zaje¢ rozwijajacych zainteresowania realizowanych w ramach

projektu finansowanego ze Srodkéw Unii Europejskich (dotyczy objetej kontrola szkoty
w Zyrardowie).

70 Laczna tygodniowa liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajgcych zainteresowania uczniow

wynosita 308 (2018/2019), 379 (2019/2020) oraz 319 (2020/2021).

7 Dotyczy objetej kontrola szkoty w Gosciszewie.

Dotyczy objetej kontrola szkoty w Krasniku. Dyrektor wyjasnit, ze poniewaz nauczyciele nie
whnioskowali o dodatkowe zajecia to on nie wystepowat do organu prowadzacego o dodatkowe
godziny.

173 Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Zyrardowie.

e Dotyczy szkoty objetej kontrola w Chojnicach.

Dotyczy szkét objetych kontrola w: Ustce, Gos$ciszewie, Chojnicach, Koniskowoli, Konstancinie

Jeziornie, Markach, Warszawie, Zyrardowie, Sulecinie.

176 Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Tychnowach, Ustce, GoSciszewie, Chojnicach, Gdyni,

Konskowoli, Modliborzycach, Turobinie, Konstancinie Jeziornie, Markach, Warszawie,
Zyrardowie, Rzepinie.

Finansowane za posrednictwem Polskiego Zwigzku Szachowego ze Srodkéw ministra wtasciwego
do spraw sportu.
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Zajecia kota matematycznego finansowano w ramach tygodniowego wymiaru
godzin do dyspozycji Dyrektora oraz godzin przyznanych przez organ prowa-
dzacy (klasy IV). W Szkole nie przeprowadzano diagnozy potrzeb w zakre-
sie zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajacych zainteresowania bezposrednio wsréd
uczniow, np. w formie wywiadu lub ankiety.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, Ze nauczyciele nie wnioskowali o dodatkowe zaje-
cia pozalekcyjne przekraczajgce otrzymany przydziat zadan oraz ze uczniowie
licznie uczestnicza w zajeciach organizowanych na terenie Szkoty przez pod-
mioty prywatne (np. taniec, judo).

Jako przyczyne spadku liczby zajeé pozalekcyjnych dyrektorzy szkot wska-
zywali najczes$ciej: brak sSrodkéw finansowych przyznawanych przez organ
prowadzacy, strajk nauczycieli oraz sytuacje epidemiologiczng w kraju.

Wyniki badan kwestionariuszowych wskazuja, ze 74% z 25 434 nauczycieli
prowadzito zajecia pozalekcyjne rozwijajace zainteresowania uczniow.

Wyniki badan kwestionariuszowych wskazuja w 47% z 5152 szkét, w roku
szkolnym 2020/2021 wraz z wprowadzeniem nauki zdalnej, spadek licz-
by zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych dla uczniéw w celu rozwoju
ich zainteresowan i zagospodarowania czasu wolnego, w poréwnaniu
do poprzedniego roku szkolnego. W 47% szkét liczba takich zaje¢ pozosta-
ta bez zmian. W 3% szkét, liczba zaje¢ pozalekcyjnych wzrosta, w stosun-
ku do poprzedniego roku szkolnego. W takim samym procencie placowek,
zajecia pozalekcyjne nie odbywaty sie w ogole.

Wymiar zaje¢ pozalekcyjnych wynikajgcych z pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej byt zalezny od potrzeb uczniéw oraz liczby uczniéw
posiadajacych orzeczenia i/lub opinie wydane przez poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne i zawartych w nich wskazan. W szkotach, w ktérych
liczba zaje¢ wynikajacych z rozrzadzenia o pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, zmniejszyta sie lub byta niewystarczajgca do zaspokojenie
potrzeb uczniéw dyrektorzy szkot najczesciej jako przyczyne wskazywa-
li, brak srodkéw finansowych przekazywanych przez organy prowadza-
ce, strajk nauczycieli i przejscie na zdalne nauczanie. Wsréd typu zaje¢,
ktérych wymiar najczesciej ulegat zmniejszaniu byty zajecia dydaktyczno-
-wyréwnawcze.

Wyniki badan kwestionariuszowych wskazuja, ze 56% z 25 434 nauczycieli
prowadzito zajecia pozalekcyjne wynikajgce z pomocy psychologiczno-
-pedagogiczne;j.

W zwigzku z wprowadzeniem nauki zdalnej, liczba zaje¢ w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w poréwnaniu do poprzedniego
roku szkolnego, w zdecydowanej wiekszosci szkét (76%) nie zmienita sie.
W 13% szkét, liczba zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej wzrosta,
natomiast w 10%, w poréwnaniu do poprzedniego roku szkolnego
- zmalata. Mniej niz 1% dyrektorow zadeklarowat, ze tego rodzaju zajecia
w ich szkole, w zwigzku z wprowadzeniem nauki zdalnej, nie odbywaty sie.

Wyniki kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK przez kuratoréw oswia-
ty w 86 szkotach wskazuja, Ze Srednia tygodniowa liczba zaje¢ pomocy
psychologiczno-pedagogicznej z trzech lat objetych kontrolg spadta

Zajecia pozalekcyjne
— badania
kwestionariuszowe

Pomoc psychologiczno-
-pedagogiczna
— zajecia pozalekcyjne

Pomoc psychologiczno-
-pedagogiczna — badanie
kwestionariuszowe

Zajecia w ramach
pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej

— kuratorzy oswiaty
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i byta najnizsza w roku szkolnym 2020/2021. Ponadto w 14% z 86 szkot
w co najmniej jednym z kontrolowanych lat szkolnych, nie odbywata sie
nawet jedna godzina zaje¢ psychologiczno-pedagogicznych tygodniowo,
a w pieciu z nich w ciggu trzech objetych kontrolg lat szkolnych, nie odby-
watly sie zadne zajecia pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Kuratorzy o$wiaty

W roku szkolnym 2020/2021, liczba zaje¢ pomocy psychologiczno-

-pedagogicznej, w stosunku do roku szkolnego:

— 2018/2019 zmniejszyta sie w jednej trzeciej szkét (28 z 86, tj. 33%),
a wzrosta w potowie (43 z 86, tj. 50%);

— 2019/2020 liczba godzin zaje¢ psychologiczno-pedagogicznych, w roku
szkolnym 2020/2021 wzrosta w jednej trzeciej szkét (28 z 86, tj. 33%),
a zmalata w 38% (33 z 86) szkot.

Srednia tygodniowa liczba zajeé pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
na podstawie kontroli trzech lat szkolnych przeprowadzonej w 86 szkotach
- spadta. Dla wszystkich skontrolowanych szkét, Srednia tygodniowa liczba
zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej wyniosta w latach szkolnych:
2018/2019 - 21,3 godz., 2019/2020 - 23,6 godz., 2020/2021 - 20,5.

W 12 sposrdd 86 szkdt (14%), w co najmniej jednym z kontrolowanych lat
szkolnych, nie odbywata sie nawet jedna godzina zaje¢ psychologiczno-
-pedagogicznych tygodniowo. W pieciu z nich, w ciggu trzech objetych
kontrola lat szkolnych, nie odbywaty sie Zadne zajecia pomocy psychologiczno-
-pedagogiczne;j.

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

Wyniki kontroli NIK wskazuja, Ze w okoto jednej trzeciej szkét (siedem
z 20), wystagpity nieprawidtowosci w organizacji zaje¢ pozalekcyjnych
zwiazanych z rozwojem zainteresowan lub wynikajgcych potrzebnej
uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Polegaty one na:

braku zaje¢ pozalekcyjnych zwigzanych z rozwojem zainteresowan'’?;
braku organizacji zaje¢ wynikajacych z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej i/lub nieobjecia wszystkich uczniéw taka forma wsparcia,
pomimo wskazan wynikajacych z opinii i/lub orzeczen wydanych przez
poradnie psychologiczno-pedagogicznej”?;

przekroczeniu liczebnosci grup uczniéw na zajeciach dydaktyczno-
-wyréwnawczych oraz korekcyjno-kompensacyjnych*8’;
nieprowadzeniu ewidencji zaje¢ pozalekcyjnych, rozwijajacych
zainteresowania uczniow*8,

Analogiczne nieprawidtowos$ci w zakresie organizowania i dokumentowa-
nia zaje¢ pozalekcyjnych, w tym wynikajacych z potrzeby organizowania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wykazaty kontrole przeprowadzo-
ne w szkotach na zlecenie NIK, przez kuratoréw oswiaty.

179

180

Dotyczy szkét objetych kontrola w: Gosciszewie, Turobinie.
Dotyczy szkot objetych kontrolg w: Siemieniu, Konstancinie Jeziornie.

Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Koniskowoli, Miodnicy, Rzepinie.

! Dotyczy szkoty objetej kontrola w Warszawie.
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Kuratorzy oswiaty

Kontrole przeprowadzone, na zlecenie NIK, przez kuratoréw oswiaty

w 86 szkotach, wykazaty w sze$ciu (7%) z nich nieprawidtowosci w obszarze

organizowania, a takze dokumentowania zaje¢ pozalekcyjnych, w tym zaje¢

pomocy psychologiczno-pedagogicznej polegajace na:

— braku potwierdzania podpisem przez nauczycieli przeprowadzenia zajec,
a takze nieodnotowywania tematéw zaje¢ w dziennikach innych zaje¢ niz
zajecia obowigzkowe prowadzone przez szkote (1);

— nieumieszczeniu w dziennikach zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych wnio-
skow do dalszej pracy z uczniem, ocen postepow, a takze programoéw pracy
Z uczniem czy z grupa uczniow (2);

— niezorganizowaniu zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, logopedycznych
i integracji sensorycznej dla uczniéw posiadajacych opinie poradni (1);

— planowaniu zbyt matej liczby godzin w stosunku do rozpoznanych potrzeb,
co skutkowato prowadzeniem zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych w gru-
pach powyzej o$miu uczniéw, logopedycznych powyzej czterech uczniéw,
a korekcyjno-kompensacyjnych powyzej pieciu uczniéw (2);

— nieumieszczeniu godzin zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w arkuszu organizacji pracy szkoty (1);

— wykorzystaniu godzin bedacych w dyspozycji dyrektora na zwiekszenie
liczby godzin obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych (3).

Ponadto w dwdch kontrolowanych szkotach dyrektorzy nie otrzymali zgody;,

a takze funduszy, na zorganizowanie zaje¢ rozwijajacych zainteresowania
uczniow.

Zrddto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

W szkotach objetych kontrolg zajecia pozalekcyjne organizowane
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej byty dla nauczycieli
ptatne. Zréznicowanie w sytuacji nauczycieli wida¢ natomiast przy organi-
zacji zaje¢ pozalekcyjnych zwigzanych z rozwojem zainteresowan. W czte-
rech'®? szkotach z 20 nauczyciele nie otrzymywali za nie dodatkowego
wynagrodzenia, poniewaz wchodzity w sktad zaje¢ statutowych szkét
i byty realizowane w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy. W przypadku
dwdch'®? szkét tylko czesé zajec byta ptatna (np. rozwijajgcych aktywno$¢
i kreatywno$¢, zajecia sportowe prowadzone byty w ramach szkolnych
klubéw sportowych i dodatkowo finansowane przez organ prowadzacy
badz ministra wtasciwego ds. sportu). W innej*®* zajecia te byty finanso-
wane ze Srodkéw budzetu europejskiego, a po zakonczeniu projektu, nie
zorganizowano uczniom zaje¢ pozalekcyjnych na terenie szkoty. W pozo-
statych szkotach nauczyciele otrzymywali za prowadzenie z uczniami
zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania wynagrodzenie, poniewaz byty one
przydzielane z tzw. godzin do dyspozycji dyrektora okreslonych w rozpo-
rzadzeniu w sprawie ramowych planéw nauczania. Wynikato to réwniez
z polityki oS§wiatowej organéw prowadzgcych, ktore przeznaczaty dodat-
kowe $rodki finansowe na tego typu zajecia.

182

Dotyczy szkot objetych kontrolg w: Tychnowach, Chojnicach, Gdyni, Warszawie.

183 Dotyczy szko6t objetych kontrolg w Ustce i Jasieniu.

184 Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Zyrardowie.
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Ustalenia kontroli potwierdzaja wyniki badania kwestionariuszowego
przeprowadzonego przez NIK wsrod nauczycieli. Ponad potowa (56%
z 25 434) nauczycieli prowadzacych zajecia pozalekcyjne nie otrzymywa-
ta za to wynagrodzenia. Podczas gdy za zajecia, ktorych zakres obejmowat
pomoc psychologiczno-pedagogiczng, 66% z 25 434 nauczycieli otrzymy-
wato wynagrodzenie za ich prowadzenie.

Uzyskane w trybie art. 29 ustawy o NIK, wyniki 67 kontroli przeprowa-
dzonych w latach 2018-2020 przez Gléwnego Inspektora Pracy, wykazaty
nieprawidtowosci, ktorych zakres obejmowat m.in. prowadzenie przez
nauczycieli zaje¢ pozalekcyjnych, w tym wyptacanie dodatkowego wyna-
grodzenia za ich prowadzenie.

Glowny Inspektor Pracy

W latach 2018-2020 inspektorzy pracy przeprowadzili 67 kontroli w jednost-
kach systemu o$wiaty. Sposrod ogolnej liczby kontroli, 51 kontroli nastapito
w wyniku skarg pracownikéw, a siedem kontroli przeprowadzono w wyniku
skarg ztozonych przez zwiazki zawodowe.

W trakcie kontroli placowek o§wiatowych inspektorzy pracy stwierdzili
m.in., iz placéwki, w ktorych zajecia pozalekcyjne traktowane byty jako zaje-
cia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty i realizowane na pod-
stawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela w ramach czasu pracy
nauczyciela, o ktdrym mowa w art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela, oraz ustalo-
nego wynagrodzenia.

W wyniku kontroli inspektorzy stwierdzili, ze w ramach zadan pozalekcyjnych
nauczyciele wykonywali zajecia, ktoére nosity charakter czynnosci wymienio-
nych w art. 42 ust. 2 pkt 1 lub art. 42 ust. 2d Karty Nauczyciela, natomiast byty
one rozliczane jako zajecia prowadzone na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela. W zwigzku z powyzszym inspektorzy kierowali wystapienia,
kwestionujace powyzsza praktyke. Niezaleznie od powyzszego pracodawcy
zostali zobowigzani do wyptacenia uprawnionym pracownikom pedagogicz-
nym dodatkowego wynagrodzenia za zrealizowane w taki sposéb godziny
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1
pkt 1iart. 42 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 42 ust. 2d Karty Nauczyciela.

W wielu placéwkach o$wiatowych inspektorzy stwierdzili przypadki ustnego
nakazywania nauczycielom prowadzenia zaje¢ dodatkowych w wymiarze jed-
nej, dwdéch lub trzech nieptatnych godzin tygodniowo, co byto dokumentowane
w ,Dziennikach zaje¢ dodatkowych”.

Na podstawie ww. dokumentéw inspektorzy pracy mogli ustali¢, iz nauczy-
ciele realizowali zajecia pozalekcyjne poza pensum, z ktérych znaczna czes¢
byta nieptatna. Zajecia te okreslane byty w grafikach dodatkowych zajec¢ jako:
,Zajecia opiekunczo-wychowawcze”, ,zajecia artystyczne”, ,zajecia teatralno-
-muzyczne”, doskonalenie technik szkolnych”, ,zajecia plastyczne”, ,koto
muzyczne”, ,zajecia usprawniajgce”, , koto czytelnicze”, , koto rowerowe”, , zaje-
cia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne”, ,praca indywidualna
z uczniem”. Nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszos$ci przypadkéw, wskazane wyzej

zajecia nie byty ujete w arkuszu organizacyjnym szkoty.

Podczas kontroli zdarzaty sie réwniez przypadki nieprawidtowego prowa-
dzenia ewidencji czasu pracy poprzez niewykazywanie prowadzenia zajec
pozalekcyjnych przez nauczycieli np. przygotowujacych uczniéw do matury,
konkurséw przedmiotowych. Brak rekompensaty za przepracowane godziny,
prowadzone w ramach zaje¢ pozalekcyjnych, wynikat z btednego przyjecia
przez dyrektoréow placéwek, ze inicjatorem tych zaje¢ byt sam nauczyciel,
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gdyz nie byty one obowiazkowe i tym samym nie byty objete koniecznoscia
prowadzenia ewidencji czasu pracy. Jednakze zgromadzony w trakcie kontroli
materiat dowodowy catkowicie przeczyt takim zatozeniom, bowiem okazy-
wato sie, ze zajecia te miaty charakter dydaktyczny, sprawdzana byta na nich
frekwencja, realizowana byta podstawa programowa, a takze stawiane byty
uczniom oceny.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w ww. placdwkach oswiatowych,
wydano Srodki prawne w postaci 54 wystapien, skierowano dziewie¢ wnio-
skow o ukaranie do sagdéw. W stosunku do os6b odpowiedzialnych za popet-
nienie wykroczen przeciwko prawom pracownika w trzech przypadkach
zastosowano $rodki wychowawcze w postaci pouczen. Ponadto w trakcie jed-
nej kontroli wydano nakaz ptatniczy, ktéry dotyczyt 14 nauczycieli, ktérym
tacznie wyptacono 34 370,44 zt.

Zrédto: na podstawie informacji uzyskanych od Gtéwnego Inspektora Pracy w trybie art. 29
ustawy o NIK.

Dyrektorzy czesci szk6t objetych kontrolg NIK, w ramach zadan wyni-
kajacych z nadzoru pedagogicznego, sporzadzali i przedstawiali radom
pedagogicznym plany nadzoru pedagogicznego uwzgledniajgce zajecia
pozalekcyjne, a realizujac zadania, podejmowali planowe lub dorazZne
dziatania polegajace na monitorowaniu i kontrolowaniu pracy nauczycie-
li i uczniéw w szczego6lnosci poprzez:

— przeprowadzanie obserwacji zaje¢ pozalekcyjnych;

— udzial w uroczystoSciach szkolnych;

— analize zapis6w w dziennikach zaje¢ pozalekcyjnych;

— analize sporzadzanych przez nauczycieli sprawozdan z realizacji zaje¢
pozalekcyjnych (np. na koniec kazdego semestru) czy zadan realizowa-
nych przez zespoty przedmiotowe;

— analize sporzadzanej przez nauczycieli dokumentacji dotyczacej przy-
gotowan uczniéw do konkurséw przedmiotowych.

W jednym przypadku dyrektor szkoty przeprowadzit réwniez ewaluacje
wewnetrzng zaje¢ pozalekcyjnych.

Przyklad

W Szkole Podstawowej im. Henryka Sienkiewicza w Jasieniu przepro-
wadzono w roku szkolnym 2018/2019 na polecenie Dyrektora ewaluacja
wewnetrzng dotyczaca organizacji i funkcjonowania zajec¢ pozalekcyjnych.
Ewaluacji dokonano m.in. z zwigzku z wynikami obserwacji zaje¢ pozalekcyj-
nych przeprowadzonych w poprzednim roku szkolnym oraz konsultacjami
dotyczacymi adekwatnosci oferty tych zaje¢ przeprowadzonych z samorza-
dem uczniowskim i Rada Rodzicéw.

W zbadanej podczas kontroli dokumentacji realizacji zaje¢ pozalekcyjnych

(np. sprawozdania z realizacji nadzoru pedagogicznego, arkusze obserwacji)

formutowano rekomendacje i zalecenia do dalszej pracy, w tym:

— konieczno$¢ prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajacych zainte-
resowania uczniow;

— potrzeba zwro6cenia uwagi na bezpieczenstwo uczniéw podczas zajel
pozalekcyjnych;

Nadzoér pedagogiczny
a zajecia pozalekcyjne

65



66

Zewnetrze kontrole

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— uaktualnianie oferty zaje¢ pozalekcyjnych z wiekszym uwzglednianiem
propozycji uczniéow w zakresie tematyki prowadzonych zaje¢;

— skuteczne informowanie uczniéw i ich rodzicéw o odbywajacych sie
zajeciach pozalekcyjnych oraz systematyczne uaktualnianie informacji
o ofercie zaje¢ na stronie internetowej szkoty;

— zréznicowania form zajec¢ (np. prowadzenie ich poza budynkiem szkoty)
czy umozliwienia prowadzenia zaje¢ uczniom.

— W 0émiu*®® z 20 objetych kontrolg NIK szkét dyrektorzy, co najmniej
w jednym roku objetym kontrolg, sprawujac nadzér pedagogiczny:

— nie dysponowali planem nadzoru pedagogicznego®®®;

— nie uwzgledniali w sporzadzonych planach nadzoru pedagogicznego
organizowanych w szkole zaje¢ pozalekcyjnych*®’;

— w przedktadanych radzie pedagogicznej sprawozdaniach nie uwzgled-
niali wnioskéw/nie formutowali rekomendacji odno$nie zaje¢ pozalek-
cyjnych'®®;

— nie przeprowadzali obserwacji zaje¢ pozalekcyjnych lub ich nie
dokumentowali'®®,

— Woyjasniajac te sytuacje dyrektorzy wskazywali na brak takiej potrze-
by, szczegdlnie w przypadku jezeli nauczyciele prowadza ten typ zajec
bez wynagrodzenia lub trudnosci wynikajgce z formy zdalnego prowa-
dzenia zaje¢ pozalekcyjnych.

Zdaniem NIK brak peinego nadzoru pedagogicznego nad zajeciami poza-
lekcyjnymi szczeg6lnie organizowanymi w celu rozwoju zainteresowan,
mogt wynikac z ich zréznicowanego statusu organizacyjno-finansowego.
Ze wzgledu na szczegdlng role tych zaje¢ w procesie dydaktyczno-
-wychowawczym i opiekuiiczym, powinny by¢ one monitorowane
i podlega¢ nadzorowi w celu racjonalnego gospodarowania zasobami, roz-
poznania potrzeb uczniéw i nauczycieli oraz lepszego wykorzystania ich
potencjatu dla realizacji zadan szko6t czy wyodrebnienia dobrych praktyk.

W okresie objetym kontrolg w czterech®® z 20 szké6t objetych kontrolg
przeprowadzono zewnetrzne kontrole, ktérych przedmiotem byty warunki
lokalowe i organizacyjne odnoszace sie bezposrednio lub sprzyjajace reali-
zacji zaje¢ pozalekcyjnych. z realizacja zaje¢ pozalekcyjnych. Byty to gltow-
nie kontrole Powiatowego Inspektora Sanitarnego i kuratora o$wiaty.

Przyktad

W okresie objetym kontrolg w szkole w Jasieniu zagadnienia zapewnie-
nia warunkéw lokalowych i/lub organizacyjnych odnoszacych sie bezpo-
$rednio lub sprzyjajacych realizacji zaje¢ pozalekcyjnych byty przedmiotem
kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS) z Zar.
Poza kontrolami infrastruktury, PPIS przeprowadzit wizytacje programu edu-
kacyjnego , Trzymaj forme”, realizowanego w ramach programu profilaktyczno-

183 Dotyczy objetych kontrola szkét w: Ustce, Chojnicach, Koriskowoli, Modliborzycach, Krasniku,

Warszawie, Miodnicy, Sulecinie.
186

Dotyczy szkot objetych kontrolg w Modliborzycach i Krasniku (w roku szkolnym 2018/2019).

187 Dotyczy szkét objetych kontrola w: Ustce, Chojnicach, Warszawie, Sulecinie, Miodnicy.

188 Dotyczy szkot objetych kontrolg w: Sulecinie, Miodnicy, Chojnicach, Koniskowoli.
189 Dotyczy szkét objetych kontrola w: Gosciszewie, Zyrardowie, Warszawie Kraéniku.

1% Dotyczy szkét objetych kontrolg w: Miodnicy, Jasieniu, Rzepinie, Sulecinie.
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-wychowawczego Szkoty w roku szkolnym 2019/2020, ktérego celem byto
zwiekszenie Swiadomosci wptywu zywienia i aktywno$ci fizycznej na zdro-
wie oraz zachecenie uczniéw do zwiekszonej aktywnosci fizycznej w wolnym
czasie. W wyniku przeprowadzonej wizytacji uwag i zalecen nie sformuto-
wano.

W pozostatych przypadkach (16 z 20 szkdt) takich kontroli nie przepro-
wadzono.

5.4. Zdalne nauczanie

Minister we wspotpracy z Ministrem Zdrowia i Gtéwnym Inspektorem

Sanitarnym podjat dziatania na rzecz organizacji ksztatcenia na odlegto$¢

w zwigzku z czasowym ograniczeniem funkcjonowania szkét i placowek

wynikajgcym z sytuacji epidemiologicznej w kraju, w tym:

— wydat przepisy prawne, a takze wytyczne i zalecenia m.in. dla dyrek-
toréow szkot;

— pozyskiwal, za posrednictwem kuratoréw oswiaty, dane o organizacji
pracy nauczycieli w trakcie zdalnego nauczania;

— jako przedstawiciel Rady Ministrow, wykorzystal uruchomione
w latach 2018/2019-2020/2021 projekty i programy stuzace rozwi-
janiu kompetencji nauczycieli w dziedzinie technologii informacyjno-
-komunikacyjnej;

— podjat dziatania na rzecz jednorazowego dofinasowania w kwocie 500 zt
na doposazenie nauczycieli w sprzet niezbedny do zdalnego nauczania.

Minister, kontynuujgc Porozumienie z Telewizja Polska (TVP S.A.) zawar-
te w 2012 r,, doprowadzit do stworzenia w 2020 r. audycji oSwiatowych
w ramach projektu ,Szkota z TVP”. Jednak, w ocenie NIK za nierzetel-
ne nalezy uznaé niewypetnienie przez Ministra wymogéw dotyczacych
odbioru redakcyjnego audycji przygotowanych przez TVP S.A. oraz nie-
zatwierdzenie ich przydatnos$ci do emisji w okre$lonych terminach®®™.
Minister nie uwzglednit takze postanowien zapewniajacych mozliwos$¢
sprawowania biezgcego nadzoru merytorycznego nad przygotowywa-
nymi przez TVP S.A. audycjami oraz nad doborem kadry nauczycielskiej
prowadzacej zajecia edukacyjne, co stwarzato ryzyko obnizenia wartosci
dydaktycznej prezentowanych zajec.

W zwiazku z wystgpieniem na terenie Polski COVID-19 i czasowym ograni-
czeniem funkcjonowania szkét, dyrektorzy szkét wprowadzili odpowiednie
regulacje umozlwiajace zdalne nauczania, a warunki i organizacyjna pracy
sprzyjaty realizacji zadan przez nauczycieli. Zgtaszane przez dyrektorow
szkét objetych kontrolg, szczeg6lnie w poczatkowej fazie wprowadzenia
nauki zdalnej, trudnosci przy realizacji zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
dotyczyty trudnos$ci z zapewnieniem odpowiedniego sprzetu i przepu-
stowosci Internetu oraz niezbednych kompetencji zaré6wno po stronie
nauczycieli jak i uczniow.

"% Ministerstwo nie posiadato dokumentéw potwierdzajacych odebranie i akceptacje tresci audycji

o$wiatowych przed ich emisja, gdyz zdaniem Ministerstwa, nauczyciel w realizacji programu
nauczania ma prawo do swobody stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwaza
za najwtasciwsze sposrod uznanych przez wspoétczesne nauki pedagogiczne oraz do wyboru
sposrdd zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikéw i innych pomocy naukowych.

Dziatania Ministra

Zdalna nauka w szkotach
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Nauka stacjonarna
w czasie pandemii
COVID-19 - warunki

Ramy prawne
zdalnej nauki
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W czasie, kiedy podczas pandemii COVID-19 szkoty prowadzity nauke
w trybie stacjonarnym wprowadzono zmiany w zasadach korzystania
z pomieszczen i przestrzeni szkolnych, w tym dostepu do pracowni przed-
miotowych, bibliotek czy czytelni. Szkoty zostaty wyposazone réwniez
w $rodki dezynfekcyjne do odkazania pomocy dydaktycznych i elemen-
tow statych oraz $rodki do odkazania ragk. W widocznych miejscach wisia-
ty tablice z potrzebnymi informacjami wynikajacymi z przeciwdziatania
rozprzestrzeniania COVID-19.

5.4.1. Dzialania Ministra na rzecz organizacji ksztalcenia
na odleglos¢

W zwigzku z wystgpieniem na terenie Polski COVID-19 i czasowym ogra-
niczeniem funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty, Minister dziatajac
na podstawie ustawy Prawo o$wiatowe, wydat od marca 2020 r. do grud-
nia 2020 r. rozporzadzenia'®? regulujgce funkcjonowanie szkét i placé-
wek, stwarzajac ramy prawne do ksztatcenia, z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegto$¢. Powotany'®? przez Ministra Zesp6t
ds. wdrazania ksztatcenia na odlegto$¢ w zwigzku z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 przygotowat projekty aktéw
prawnych regulujacych funkcjonowanie jednostek systemu oswiaty
w okresie czasowego ograniczenia ich funkcjonowania, opracowat mate-
riaty informacyjne dla dyrektoréw szkot, nauczycieli i rodzicow, pracowat
nad rozwijaniem funkcjonalnosci Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej*®*
i poszerzaniem bazy materiatéw edukacyjnych dostepnych na platformie
epodreczniki.pl. Przy tworzeniu systemu pracy nauczycieli, w okresie epi-
demii COVID-19 Ministerstwo wspdétpracowato z Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym, a takze korzystato m.in. z doSwiadczenia panstw europej-
skich, poréwnujgc stosowane rozwigzania oraz mozliwos$¢ ich wdrozenia
w Polsce’®®.

W wyniku analizy, m.in. unijnych opracowan®®®, Ministerstwo przy-
gotowato wytyczne i zalecenia dla publicznych i niepublicznych szkét
i przedszkoli oraz organizatoréw pétkolonii w szkotach podstawowych.

% M.in.: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie

szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 493, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r.
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$§wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1389, ze zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410, ze zm., rozporzadzenie wygasto
z dniem 31 sierpnia 2020 r.).

Zarzadzenie nr 13 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw wdrazania ksztatcenia na odlegto$¢ w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej, poz. 13).

Dalej: ZPE.

Przyktadowo: opracowania Banku Swiatowego i OECD na temat wyzwan zwigzanych
z wprowadzeniem na masowa skale edukacji zdalnej, wytyczne Miedzynarodowej Organizacji
Zdrowia (WHO) dotyczace funkcjonowania szk6t w kontekscie COVID-19, dokument roboczy

Komisji Europejskiej pt. Mieszany system nauki - wytyczne na poczqtku roku szkolnego 2020/21.

o6 Konkluzje Rady Unii Europejskiej w sprawie przeciwdziatania kryzysowi wywotanemu przez

COVID-19 w ksztatceniu i szkoleniu przyjete w procedurze pisemnej 16 czerwca 2020 r.; materiaty
Banku Swiatowego; Ramowy przewodnik OECD dotyczacy reakcji w 2020 r. na wyzwania
edukacyjne zwigzane z COVID-19.
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Wytyczne i zalecenia publikowane na stronie Ministerstwa, aktualizowane
byty zgodnie ze zmianami przepiséw prawa. W celu usprawnienia wymiany
informacji i opinii, Minister w dniu 23 pazdziernika 2020 r,, powotat Rade
Konsultacyjng do spraw Bezpieczefistwa w Edukacji'®”. Zadania Rady kon-
centrowaty sie przede wszystkim na zagadnieniach bezpieczenstwa sani-
tarno-higienicznego w jednostkach systemu o$wiaty w czasie epidemii
COVID-19. Na kazdym etapie wprowadzania nowych rozwigzan organiza-
cyjnych, szkoty i placéwki réwnolegle otrzymywaty wytyczne i zalecenia
sporzadzane w oparciu o sytuacje panujaca w kraju*?%,

W marcu i kwietniu 2020 r, kuratorzy przekazali MEN informacje dotycza-
ce realizacji ksztatcenia na odlegtos¢, zgtaszajac bariery i zdiagnozowane
problemy dotyczace w szczegélnosci: dostepnosci uczniéw do sprzetu, nie-
posiadania lub ograniczonego dostepu do Internetu, potrzeby wsparcia
uczniow klas VIII oraz klas maturalnych. Na zgtaszane m.in. przez kurato-
réw o$wiaty, problemy/bariery wystepujace w zdalnym nauczaniu, Mini-
sterstwo reagowato na biezaco, wprowadzajac kolejne regulacje prawne
umozliwiajgce szkotom i placéwkom prowadzenie procesu ksztatcenia
oraz wykonywanie obowigzkowych zadan oraz informujac o swoich dzia-
taniach na stronie internetowej®®, w mediach spoteczno$ciowych, a takze
w mailach kierowanych do kuratoréw oswiaty i dyrektorow szkét.

Minister, za posrednictwem SIO, udostepniat szkotom i placéwkom ankie-
ty, na podstawie ktérych gromadzit dane o zapotrzebowaniu na cyfrowe
narzedzia i pomoce dydaktyczne stanowigce wsparcie dla rozwijania
kompetencji kluczowych uczniéw (wrzesien 2018 r.), a takze sprzetu TIK
posiadanego przez szkoty i nabytego w 2020 r. w ramach programoéw rzg-
dowych np. ,,Aktywna tablica” (listopad 2020 r.). Minister podjat dziata-
nia wspierajgce dyrektoréw szkot i nauczycieli w realizacji zadan w czasie
zdalnego nauczania poprzez doposazenie w sprzet odpowiedni do potrzeb,
jednak nie miat informacji o stopniu ich zaspokojenia, poniewaz dyrek-
tor jednostki oSwiatowej moze poleci¢ nauczycielom wykonywanie pracy
poza miejscem jej statego wykonywania lub zapewni¢ mu odpowiednio
przygotowane stanowisko pracy na terenie szkoty.

Rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych rozwigzan w okre-
sie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%°°,
wprowadzono mozliwo$¢ jednorazowego (w kwocie do 500 zt) dofinan-
sowania zakupu sprzetu lub oprogramowania przydatnego w prowadze-

7 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Rady

Konsultacyjnej do spraw Bezpieczenstwa w Edukacji (Dz. Urz. Ministra Edukacji i Nauki, poz. 1).

Ministerstwo przygotowato poradniki, ktére zmieszczone zostaty m.in. na Zintegrowanej
Platformie Edukacyjnej w osobnej zaktadce pn. Ksztatcenia na odlegto$¢: Informator dla
nauczycieliidyrektoréw szkét, Ksztatcenie na odlegto$¢ - poradnik dla szkét, Poradnik - dobre
praktyki w zakresie ksztatcenia na odlegto$¢ oraz Ksztalcenie na odlegto$¢ w klasach I-111
szkoty podstawowej. Wszystkie poradniki i wskazéwki dla nauczycieli opublikowano na stronie

https://www.gov.pl/web/zdalnelekcje/poradnik-dla-nauczycieli.

199 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/wiadomosci?page=37&size=10

Dz.U. poz. 2047.

Problemy zdalnej nauki
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niu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢ dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach publicznych i nie-
publicznych?®*. Kwota okreslona w rozporzadzeniu wynikata z wyso-
kosci sSrodkéw wyasygnowanych na ten cel z budzetu panstwa w relacji
do zaktadanej liczby nauczycieli uprawnionych do tego Swiadczenia.
Podziatu srodkéw dokonano uwzgledniajac 539,5 tys. nauczycieli zatrud-
nionych w szkotach lub placéwkach prowadzonych przez jst lub, dla kto-
rych jst jest organem rejestrujacym oraz 13,1 tys. szkotach prowadzonych
przez wtasciwych ministrow oraz niepublicznych szkotach artystycznych
(wedtug stanu na 22 listopada 2020 r.).

Minister Edukacji Narodowej, we wspotpracy?®°? z Ministerstwem Cyfryzacji
uruchomit projekty finansowane z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa?°® na lata 2014-2020. W ramach
programu , Zdalna szkota” zakupiono laptopy, tablety oraz dostep do Inter-
netu na kwote 187 mln zt, wspierajac 2,8 tys. samorzadéw, natomiast
w projekcie ,Zdalna Szkota+” sprzet na kwote 180 mln z1, wspierajac
2,5 tys. samorzadow?°*,

W dniu 19 lipca 2017 r. Rada Ministréw podjeta uchwate Nr 108/2017
w sprawie ustanowienia rzagdowego programu rozwijania szkolnej infra-
struktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w dziedzinie TIK na lata
2017-2019 pn. ,Aktywna tablica”?°%, dzieki ktéremu tacznie 12 012 szkét
otrzymato 39,7 tys. réznego rodzaju pomocy dydaktycznych?°®. Mini-
sterstwo przygotowato i wdrozyto program, a nastepnie koordynowato
dziatania w skali kraju, przekazujac srodki finansowe wojewodom. Spra-
wozdania i ewaluacja®’’ powyzszego programu postuzyta do opracowania
kolejnej jego edycji*®%, w ktorej rozszerzono katalog i silniej powigzano
otrzymanie dotacji z warunkiem podnoszenia kompetencji metodycznych
nauczycieli w wykorzystywaniu TIK. Wsparcie finansowe z nowej edyc;ji
uwzglednia szkoty nieobjete poprzednio wsparciem i specjalne o$rodki

Na podstawie dowodu zakupu dokonanego w okresie od 1 wrzes$nia do 7 grudnia 2020 r.

202 Wspotpraca MEN polegata na ustalaniu grup docelowych objetych projektami,Zdalna szkota”

i,Zdalna szkota+” oraz wysoko$ci dofinansowania dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Dalej: POPC.

W zwiagzku z tym, Zze powyzsze programy nie byty nadzorowane przez Ministra, Ministerstwo
nie dysponowato szczegétowymi danymi w zakresie poziomu realizacji programu. MEiN
przygotowywato koncepcji projektu ,Lekcja: Enter”, ramowego programu i planu szkolen oraz
sprawowato nadzo6r merytoryczny nad realizacjg projektu.

203

208 Zaktadany koszt realizacji programu w wysokos$ci 279,3 tys. zt zrealizowany zostat w 75%.

Uruchomiona przez Ministra Finanséw kwota 166,1 tys. zt, na zakup pomocy dydaktycznych
na podstawie wnioskéw wojewodéw i ministréw, wykorzystana zostata w wysokosci 97,3%,
tj. 161,6 tys. z1.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Programu na lata 2017-2019, o udziat zawnioskowato
tacznie 13 897 szkét, z czego 0,41% zrezygnowato z przyznanego wsparcia. Gtéwnymi
przyczynami byt brak dostepu do Internetu o wymaganej przepustowosci oraz strajk nauczycieli,
ktéry uniemozliwil terminowe ztozenie wniosku (w 2019 r.).

206

Badanie ewaluacyjne koncowe pn. ,Ocena efektéw dziatan realizowanych przez szkoty w ramach
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 , Aktywna tablica”

przeprowadzone w 2019 r. przez Instytut Badan Edukacyjnych.

208 Edycje programu nalata 2020-2024 uruchomiono uchwata Rady Ministréow z dnia 23 pazdziernika

2020r.
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szkolno-wychowawcze. Po przeprowadzonej kwalifikacji wnioskéw przez
wojewoddw kwota z budzetu panstwa przeznaczona na wsparcie organdw
prowadzacych szkoty wyniosta w 2020 . ponad 34,9 mln zt.

Ministerstwo rozpowszechniato wiedze nt. dostepnych materiatéw cyfro-
wych, m.in. poprzez Zintegrowana Platforme Edukacyjna. Publikowane
na niej e-materiaty nie podlegaty procedurze dopuszczenia do uzytku
szkolnego okreslonej rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkol-
nego podrecznikéw?°®. Podlegaty jednak standardom merytoryczno-
-dydaktycznym, funkcjonalnym, dostepnosci i techniczno-graficznym?*°,
Zdaniem Ministerstwa?'?, wszystkie nowe e-materialy do ksztalcenia
ogolnego byty zgodne z obowiazujaca podstawg programowag. Opraco-
wywane byty przez zespoty ekspertéw, beneficjentéw konkursowych?*?
w ramach projektéw POWER, podlegajac ocenie recenzentéw z projek-
tow pozakonkursowych ORE. ZPE oferuje, ok. 10 tys. interaktywnych
e-materiatéw edukacyjnych do ksztatcenia ogélnego oraz zawodowego.
Poza e-materiatami stuzacymi realizacji poszczeg6lnych tresci wynikaja-
cych z obowigzujacych podstaw programowych, na platformie dostepne
sg rowniez przyktadowe programy nauczania do podstawy programo-
wej ksztatcenia ogblnego?*® oraz scenariusze zajec¢ z zakresu ksztalcenia
ogo6lnego. Minister nie gromadzi danych dotyczacych korzystania przez
zalogowanych nauczycieli z e-materiatéw. Dysponuje jedynie danymi doty-
czacymi liczby odston strony epodreczniki.pl®*.

W dniu 30 listopada 2012 r., Minister Edukacji i Nauki zawart z Telewizja
Polskg S.A. ,Porozumienie”?!® na tworzenie i rozpowszechnianie audy-
cji oSwiatowych odpowiadajacych wymogom wynikajacym z podstaw
programowych obowiazujacych w szkotach i placdwkach oswiatowych,
skierowanych do dzieci w wieku przedszkolnym oraz uczniéw szkoty pod-
stawowej. W zwiazku z czasowym ograniczeniem funkcjonowania szkét
i placowek zawarto w 2020 r . sze$¢ Anekséw?*® do Porozumienia oraz

209

Dz.U. poz. 2013.

https://efs.men.gov.pl/nabory/e-materialy2/

M.in. za pismem z dnia 14 grudnia 2020 r., znak DKO-WKiDN.6110.2.2020.JW oraz
DPPI-WIT.4063.2.2021.]] z dnia 26 stycznia 2021 r.

Beneficjent konkursowy jest zobowiazany zagwarantowac, ze e-materiaty dydaktyczne beda
zgodne z przepisami prawa o§wiatowego na dzien zakonczenia realizacji projektu.

210

211

213 Zgodnosci z podstawa programowa ksztatcenia ogélnego z 2017 r.1 2018 r., tj. rozporzadzeniem

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepeinosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogdélnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej
(Dz. U. 2017 poz. 356) i rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogélnoksztatcacego,
technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia (Dz. U. 2018 poz. 467).

W roku szkolnym 2018/2019 zanotowano 5 905,3 tys. odston, w tym 4 684,9 tys. tzw. unikalnych
odston. Wroku 2019/2020 liczba odston wzrosta do 121 934 tys., w tym 86 744 tys. unikalnych
odston. Od poczatku roku szkolnego 2020/2021 liczba odston wyniosta 28 443,6 tys., w tym
21 925,6 tys. unikalnych odston.

215 . . .
Zwane dalej Porozumieniem.

216 Aneksnr1zdnia27 marca2020r. ;aneks nr 2 zawarty dnia 31 marca 2020 r., aneks nr 3 zawarty

10 kwietnia 2020 r. aneks nr 4 z dnia 10 kwietnia 2020 r.; aneks nr 5 zawarty dnia 4 maja 2020 .
oraz aneks nr 6 z dnia 1 czerwca 2020 .

Zintegrowana Platforma
Edukacyjna

»Szkota z TVP”
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podpisano umowe dotacyjng®'” na stworzenie 12 audycji dla uczniéw klas
I-VIII oraz szkét ponadpodstawowych?*8, tj. po jednej audycji dla kazdej
z klas. W Aneksach okreslono m.in., ze odbiér i zatwierdzanie przez pra-
cownikow Ministerstwa przydatnosci audycji o§wiatowych odbywac sie
bedzie dzien przed ich emisjg. MEN zapewnito sobie mozliwos¢ kontro-
li zgodnosci audycji oSwiatowych ze scenariuszami wytacznie, co do ich
zgodnosci z podstawg programow3.

Do umowy dotacyjnej zawarto Aneks, w ktérym termin przekazania
sprawozdania rzeczowo-finansowego przez TVP S.A. przedituzono
z 5 na 17 lipca 2020 r. Sprawozdanie wptyneto siedem dni po terminie,
tj. 24 lipca. Do konica 2020 r. sprawozdanie z realizacji umowy byto weryfi-
kowane?'®, Réwniez po terminie wynikajagcym z umowy (osiem dni), usta-
lonym na 25 czerwca 2020 r., przekazano nos$nik z nagranymi audycjami
o$Swiatowym. W obydwu przypadkach Ministerstwo zwrocito sie do TVP
S.A. o przekazanie wyjasnien, co do powodéw opdznienia. W odpowiedzi
TVP S.A. wskazalo, ze zwtoka spowodowana byta rozmiarem i ztoZonoscig
projektu, jak réwniez utrudnieniami wynikajgcymi z pandemii COVID-19.
Srodki dotacji w kwocie 10 tys. zt MEN przekazat TVP S.A. 22 maja 2020 .,
natomiast niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 3,7 tys. zt TVP S.A.
zwrdcita 19 czerwca 2020 .

Wspotpraca Ministerstwa z TVP S.A. polegata na przygotowaniu przez
MEN ,planéw nauczania (...), wedtug ktérych TVP emitowata lekcje dla
uczniéw” oraz we wspotpracy z kuratorami o§wiaty, propozycji tematéw
lekcji zgodnie z ktérymi TVP wyprodukowata 12 audycji o§wiatowych.
Za realizacje oraz zatrudnienie wykonawcéw projektu ,Szkota z TVP”
odpowiadata w petni Telewizja. Na pierwszym etapie projektu, nauczy-
cieli do prowadzenia audycji proponowali kuratorzy oswiaty we wspoét-
pracy z doradcami metodycznym [na powyzsze nie przedstawiono
zadnych dokumentéw]. Na dalszym etapie TVP pozyskiwata nauczycie-
li r6wniez we wlasnym zakresie. Wynagrodzenie nauczycieli prowadzacych
lekcje w projekcie ,Szkota z TVP” finansowane byty przez TVP S.A. MEN
nie monitorowat rzeczywistego wykorzystania emitowanych przez TVP S.A.
lekcji przez nauczycieli. Zdaniem MEN tematyka zaje¢ odpowiadata
faktycznym potrzebom uczniéw. Wszystkie ustalenia w kwestii wspét-
pracy pomiedzy MEN a TVP S.A. miaty charakter roboczy i odbywaty sie
gtownie telefonicznie lub za posrednictwem wideokonferencji.

Za nierzetelne nalezy uzna¢ niedokonanie przez Ministra odbioru redak-
cyjnego 12 audycji oSwiatowych wyprodukowanych przez TVP S.A.
w ramach projektu ,Szkota z TVP” przed ich wyemitowaniem oraz nie-
zatwierdzenie przydatnosci audycji do emisji w ustalonych terminach,
do czego byt zobowigzany postanowieniami § 1 pkt 3 Aneksu nr 1 z dnia
27 marca 2020 r. do Porozumienia. Nieskorzystanie przez Ministra z moz-
liwosci sprawdzenia warto$ci dydaktycznej i merytorycznej zaje¢ edu-
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Z dnia 22 maja 2020 r., nr MEN/2020/DIP/600, dalej: Umowa.
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kacyjnych wyprodukowanych przez TVP S.A. przed ich wyemitowaniem,
mogto m.in. stworzy¢ ryzyko, Ze zaprezentowane zostang tresci niezgod-
ne z podstawa programowa. Weryfikacja tresci audycji, co do zgodnoSci
z podstawga programowg, odbyta sie dopiero po wyemitowaniu catego
cyklu i przekazaniu Ministerstwu no$nika w dniu 3 lipca 2020 r.

Do Ministerstwa wptyneto 21 skarg, w tym siedem interpelacji posel-
skich oraz dwa zapytania poselskie??° dotyczace warto$ci zaje¢ edukacyj-
nych zaprezentowanych w ramach projektu ,Szkota z TVP”. Wskazywano
w szczego6lnosci na nieprzygotowanie medialne nauczycieli do prowa-
dzenia zaje¢ oraz na popetnione btedy merytoryczne i dydaktyczne.
W odpowiedziach na powyzsze pisma Ministerstwo w ogole nie odno-
sito sie do tresci zarzutéw merytorycznych przedstawianych przez ich
autoréw, podajac jedynie ogdlne informacje dotyczace zatozen programu
czy godzin i pasm transmisji. W ocenie NIK negatywne opinie wynikaty
przede wszystkim z niewprowadzenia lub nieskorzystania przez Ministra
z postanowien zapewniajacych mozliwos$¢ biezacego sprawowania nadzo-
ru merytorycznego nad trescig przygotowywanych przez TVP S.A. audyc;ji
oraz wplywu na dobér kadry nauczycielskiej prowadzacej lekcje??*.

Ministerstwo nie posiadato dokumentéw potwierdzajacych odebranie
i akceptacje tresci audycji oSwiatowych przed ich emisja, gdyz zdaniem
Ministerstwa, nauczyciel w realizacji programu nauczania ma prawo
do swobody stosowania takich metod nauczania i wychowania, jakie uwa-
za za najwtasciwsze sposrdod uznanych przez wspoétczesne nauki peda-
gogiczne oraz do wyboru sposrod zatwierdzonych do uzytku szkolnego
podrecznikéw i innych pomocy naukowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze produkcja audycji o§wiatowych
we wspdétpracy z TVP S.A. jest dziataniem istotnie wspomagajacym pra-
ce dydaktyczna nauczycieli, w szczegdélnosci w dobie pandemii COVID-19.
Bezdyskusyjne jest rowniez prawo nauczycieli do doboru podreczni-
kow i metod nauczania. Jednak Minister, realizujac projekt nie skorzy-
stat z przystugujacych uprawnien do weryfikacji tresci audycji oraz nie
spowodowat ujecia odpowiednich regulacji w Aneksach do Porozumie-
nia i w umowie dotacyjnej umozliwiajgcych sprawowanie systematycz-
nego nadzoru merytorycznego nad ich trescig i doborem kompetentnej
kadry nauczycielskiej. W ten sposéb, w ocenie NIK, Minister nie zapewnit,
aby zajecia edukacyjne sygnowane przez Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej zostaty przygotowane przez TVP SA w petni profesjonalnie, zaréwno
w odniesieniu do wartosci dydaktycznej, jak i wizerunkowej na co wska-
zuje tre$c¢ skarg, interpelacji i zapytan poselskich.

Na zlecenie Ministra, Osrodek Rozwoju Edukacji, przygotowat materiaty
szkoleniowe dla nauczycieli dotyczace wprowadzanych w roku szkolnym
2020/2021 zmian wymagan egzaminacyjnych do egzaminu 6smoklasi-
sty i egzaminu maturalnego oraz przeprowadzat szkolenia e-learningowe
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221 Dotyczy Porozumienia zawartegoz TVP S.A.w 2012 r. oraz Anekséw i umowy dotacyjnej z 2020 r.
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dla kadry publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli dotyczace tych
zmian. O$rodek w grudniu 2020 r. przeprowadzit cztery szkolenia zwigza-
ne ze zmianami w wymaganiach na egzaminie smoklasisty (uczestniczyto
w nich 411 os6b) oraz 11 szkolen zwigzanych ze zmianami w wymaganiach
na egzaminie maturalnym (przeszkolono 902 uczestnikéw).

5.4.2. Uwarunkowania organizacyjne pracy nauczycieli
w czasie pandemii COVID-19

W zwigzku z wystgpieniem na terenie Polski COVID-19 i czasowym ograni-
czeniem od 12 marca 2020 r. funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty,
przez pierwsze dwa dni nauczyciele pozostawali do dyspozycji dyrekto-
ra. Realizowali zadania zwigzane z samodoskonaleniem, w szczego6lnosci
podnoszac swoje umiejetnosci przydatne w czasie zdalnego nauczania,
zapoznawali sie z informacjami o zasadach i formach pracy, wyszukali
informacji na temat sposobéw prowadzenia zaje¢ na odlegto$¢. W przy-
padku szkdt podstawowych prowadzili takze zajecia opiekuncze dla
dzieci, ktérym rodzice nie mogli zapewni¢ opieki. Zajecia te odbywaty sie
najczesciej w $wietlicy szkolnej. Nastepnie nauczyciele rozpoczeli, zgod-
nie z przyjeta w szkotach organizacjg, prace z uczniami realizujgc lekcje
i pozostate swoje zadania w formie zdalne;j.

W szkotach objetych kontrolag wsréd ogétu zatrudnionych odsetek nauczy-
cieli, ktérzy w zwigzku z COVID-19 przebywali na zwolnieniach lekarskich,
kwarantannach czy izolacjach wyniést 22%. Cze$¢ z nich, po wyrazeniu
stosownej zgody, prowadzita z uczniami lekcje online. Nie wystapity przy-
padki przej$¢ nauczycieli na emerytury czy $wiadczenia kompensacyjne
z powodu COVID-19.

Nie wszyscy nauczyciele, w roku szkolnym 2019/2020 (II semestr) oraz
2020/2021, uczestniczyli lub udokumentowali swo6j udziat w szkoleniach
dotyczacych postugiwania sie technologiami informatycznymi zwiaza-
nymi z koniecznos$cig prowadzenia nauki zdalnej. Wyjasniajgc przyczy-
ne dyrektorzy wskazywali, Ze ze wzgledu na ubogg oferte szkoleniowa
na rynku w momencie ogtoszenia zmiany sposobu funkcjonowania szkét
ze wzgledu na epidemie COVID-19, doskonalenie nauczycieli polegato
gtéwnie na samoksztatceniu, poszukiwaniu informacji o sposobach prowa-
dzenia zdalnego nauczania. Najszybciej na dynamiczng sytuacje w o$wia-
cie zareagowaty wydawnictwa edukacyjne i z tych szkolen na poczatku
korzystali nauczyciele. Poniewaz byty to krétkie formy, czasem filmy
instruktazowe, nie zawsze nauczyciele otrzymywali zaswiadczenia. Przy-
ktadowe szkolenia dla nauczycieli wspierajgce ich w nauce zdalnej to:

— obstuga aplikacji Microsoft Teams wykorzystywanej do nauki zdalnej;

— praca z dziennikiem elektronicznym;

— ksztatcenie na odlegto$¢ - nowe regulacje prawne;

— ocenianie uczniow w czasie nauki zdalnej;

— wykorzystanie technologii informatycznych do nauki zdalnej;

— efektywne realizowania nauczania hybrydowego dla poszczeg6lnych
przedmiotéw np. przyrody czy biologii;

— organizacja lekcji online poszczego6lnych przedmiotéw np. matematyki;
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— innowacyjne wykorzystania MS Office 365 w realizacji podstawy
programowej, prowadzenia sprawdzianow i testéw online, odbierania
rozwigzan i przekazywania informacji zwrotnej;

— higiena cyfrowa a zdalne nauczanie.

W szkotach objetych badaniem kwestionariuszowym, wedtug stanu
na 31 marca 2020 r. liczba nauczycieli, ktérzy ukonczyli formy ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego w zwigzku z wprowadzonym od marca 2020 r.
nauczaniem zdalnym, wyniosta 102 231. Natomiast na dzien 30 wrze$nia
2020 r. liczba ta wynosita 176 090 nauczycieli. W zestawieniu z liczbg
zatrudnionych nauczycieli w tych szkotach daje to odpowiednio 47% i 81%
przeszkolonych nauczycieli.

Zroznicowane aktywno$ci nauczycieli w obszarze ksztatcenia i dosko-
nalenia zawodowego, z ktérych wiedza i umiejetnosci byty przydat-
ne do zdalnego nauczania potwierdzity réwniez kontrole zrealizowane
w 86 szkotach, na zlecenie NIK, przez kuratoréw oswiaty.

Kuratorzy o$wiaty

Na podstawie uzyskanych przez kuratorow danych, srednio 91% nauczycieli
kontrolowanych szkot uczestniczyto w badanym okresie w formach ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego, z ktorych wiedza i umiejetnosci byty przydatne
do zdalnego nauczania. Zdecydowana wiekszos¢ z nich dotyczyta sposobow
prowadzenia zaje¢ w taki sposob aby zwiekszy¢ atrakcyjnosc zaje¢ w formie
zdalnej, a takze sposob6éw sprawdzania wiedzy uczniéw za posrednictwem
zdalnych metod ksztatcenia - przeprowadzania testow, sprawdzianéw czy
odpowiedzi ustnych. Réwnie czestym tematem form doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli stata sie obstuga aplikacji stuzacych do prowadzenia zajec
w formie zdalnej, aplikacji do przygotowania materiatow do lekcji, a takze
cyfrowych narzedzi i nowych technologii w ogdle.

W ostatnim z kontrolowanych lat szkolnych nauczyciele uczestniczyli w szko-
leniach ukierunkowanych na wspétprace on-line z uczniami. Szkolenia z umie-
jetnosci poradzenia sobie ze stresem i obcigzeniami zwigzanymi ze zdalng
nauka, a takze codziennego funkcjonowania mtodziezy w czasie pandemii
COVID-19.

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty, na zlecenie NIK, w 86
szkotach publicznych.

W okresie zdalnego nauczania od marca 2020 do stycznia 2021 r. row-
niez nie wszyscy (94%) bioracy udziat w badaniu kwestionariuszowym
nauczyciele uczestniczyli w zorganizowanych szkoleniach, ktére miaty
na celu utatwienie nauczania zdalnego.

Zgtaszane przez dyrektoréw szko6t objetych kontrola, szczegélnie

w poczatkowej fazie wprowadzenia nauki zdalnej, trudnosci przy reali-

zacji zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dotyczyty:

— dostepu do odpowiedniej przepustowosci tacz internetowych zaréwno
po stronie nauczycieli jak i uczniow;

— braklub przestarzaty sprzet komputerowy;

— brak odpowiedniego oprogramowania w$rdd czesci uczniéw i nauczy-

cieli???;

222 Dzieki wsparciu rzadowemu (najpierw projekt ,Zdalna Szkota”, pézniej ,Zdalna Szkota Plus”).
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— braku przeszkolenia nauczycieli do prowadzenia zaje¢ zdalnych;

— trudnos$ci w dokonaniu trafnego wyboru metod i sposobéw pracy;

— watpliwos$ci nauczycieli przy ocenianiu pracy uczniéw i ich postepéw
W nauce;

— trudnosci w sprawdzeniu rzeczywistej obecnosci uczniow w czasie lekcji;

— brak opracowanych sposobéw komunikacji miedzy szkota a uczniami;

— braku umiejetnosci korzystania przez uczniow z komunikatorow,
poczty elektronicznej, uzywanych platform czy innych programow
(np. cze$¢ ucznidw nie potrafito odesta¢ wykonanej pracy czy odczytaé
przestanych zadan);

— trudnosci z dostepem do dziennika elektronicznego.

Na podobne trudnosci w zdalnym nauczaniu wskazujg uczestnicza-
cy, w lutym 2021 r., w badaniu kwestionariuszowym nauczyciele. 71%
z 25 434 badanych jako problem wskazato obiektywne sprawdzenie wie-
dzy i umiejetnos$ci uczniéw. Druga najczesciej wskazywana odpowiedza
byt brak dostepu do sprzetu po stronie uczniéw umozlwiajacego sprawne
prowadzenie lekcji online (52%). Istotnym problemem byt réwniez dostep
do Internetu ze wzgledu na miejsce zamieszkania i to zar6wno po stro-
nie nauczycieli (14%) jak i uczniéw (42%). Blisko jedna trzecia badanych
wskazata réwniez na zbyt duza liczbe uczniéw utrudniajacg indywiduali-
zacje nauczania na odlegto$¢ (34%) oraz trudnosci ze sprawdzeniem fak-
tycznej frekwencji uczniow (30% z 25 434).

Dyrektorzy objetych kontrolg szkét wywiazali sie z obowigzku organizacji
zadan, w tym nauczycieli, w warunkach czasowego ograniczenia funkcjo-
nowania szkét w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, w tym w szczegdlnosci:

— przekazywali nauczycielom informacje o sposobie i trybie realizacji
zadan szkoty w okresie czasowego ograniczenia jej funkcjonowania
zaréwno podczas rad pedagogicznych, indywidualnych konsultacji
nauczycieli z dyrektorem, poprzez dziennik elektroniczny czy w formie
wydawanych przez dyrektoréw zarzadzen;

— ustalili we wspotpracy z nauczycielami, tygodniowy zakres tresci naucza-
nia do zrealizowania w poszczegdlnych oddziatach klas oraz na zajeciach
realizowanych w formach pozaszkolnych, zgodnie z ramowymi planami
nauczania, co ujete zostato w stosownych dziennikach (elektronicznym
lub papierowym);

— ustalili, we wspétpracy z nauczycielami, spos6b monitorowania poste-
pow ucznidow oraz sposob weryfikacji wiedzy i umiejetno$ci uczniow,
w tym réwniez informowania uczniéw lub rodzicéw o postepach ucznia
w nauce, a takze uzyskanych przez niego ocenach. Postepy uczniow
byty odnotowywane w stosownych dziennikach np. elektronicznych;

Kuratorzy oswiaty

W 84 szkotach (98%) ustalono zasady monitorowania postepow ucznidw,
a takze sposoby weryfikacji ich wiedzy i umiejetnosci najczesciej poprzez
dziennik elektroniczny, platforme MS Teams, ustne odpowiedzi i sprawdziany
on-line, a takze podczas biezacej pracy w czasie rzeczywistym i aktywnos¢
na lekcjach.
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Zdecydowana wiekszo$¢ szkot, podczas edukacji zdalnej korzystata z elek-
tronicznego dokumentowania obowiazkowych zaje¢ lekcyjnych, za pomoca
e-dziennika (89%), cze$¢ placowek wpisy w dzienniku wspomagata zdawa-
niem tygodniowych raportéw, a takze wykorzystujac do dokumentowania
przygotowane dla uczniéw materiaty, np. w postaci kart pracy

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw o$wiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

— zapewnili uczniom i rodzicom mozliwo$¢ kontaktu z nauczycielami
prowadzacymi zajecia, organizujac zebrania i konsultacje. Informacje
o formie i terminach przekazywano najczesciej drogg elektroniczna
np. dziennik lub poczta elektroniczna;

— ustalili, we wspétpracy z nauczycielami, sposéb potwierdzania uczest-
nictwa ucznidéw na zajeciach oraz sposéb i termin usprawiedliwiania
nieobecno$ci uczniéw na zajeciach edukacyjnych;

— przedstawili nauczycielom zasady bezpiecznego uczestnictwa
w zajeciach w odniesieniu do ustalonych technologii informacyjno-
-komunikacyjnych;

— zorganizowali stosowne szkolenia np. warunkéw i zasad nauki zdalnej;
— zobowiazali nauczycieli do realizacji podstawy programowej z wyko-
rzystaniem zdalnych form nauczania, do czasu powrotu uczniow
do szkoty;

— zapewnili w wiekszos$ci szkdt mozliwos$¢ dostepu do dziennika elek-
tronicznego;

— monitorowali frekwencje uczniéw na zajeciach oraz realizacje przez
nauczycieli zadan wynikajacych z procesu dydaktyczno-wychowawczego
w zakresie zdalnego nauczania;

— wprowadzili regulacje w zakresie: wewnatrzszkolnego systemu oce-
niania w nauczaniu zdalnym oraz przeprowadzania sprawdzianéw/
prac kontrolnych;

— okreslili wewnetrzng procedure bezpieczenstwa majaca na celu zapo-
bieganie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie COVID-19 wsréd
uczniow, rodzicéw i pracownikdw szkoty, w trakcie przyktadowo:
prowadzonych w budynku szkoty zaje¢ (terapeutycznych, rewali-
dacyjnych, specjalistycznych, §wietlicowych), konsultacji i zebran,
przyprowadzania i odbierania dzieci z oddziatéw przedszkolnych,
organizacji zywienia. Opracowane w szkotach procedury dotyczyty
réwniez postepowania na wypadek podejrzenia wystgpienia choroby
zakaznej COVID-19;

— wskazali, we wspo6tpracy z nauczycielami, Zrodta i materiaty niezbedne
do realizacji zaje¢, w tym materiaty w postaci elektronicznej, z ktérych
uczniowie lub rodzice moga korzystac. Najczesciej wykorzystywane
przez nauczycieli technologie informacyjno-komunikacyjne to m.in.:
programy i aplikacje do spotkan on-line: Microsoft Teams, Messenger,
Skype, dziennik elektroniczny, poczta elektroniczna, Zoom, e-podrecz-
niki, multibooki oferowane przez wydawnictwo edukacyjne, kreatory
kart pracy i sprawdzianow.
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Kuratorzy o$wiaty

Zdecydowanie najczesciej wykorzystywanymi przez nauczycieli platformami
podczas prowadzenia nauki zdalnej byty aplikacje Microsoft 365 Teams, Mes-
senger, Skype, dziennik elektroniczny, a takze poczta elektroniczna. W celu
realizacji tresci podstawy programowej nauczyciele korzystali z e-podreczni-
kow.pl, materiatéw elektronicznych oferowanych przez wydawnictwa, a takze
zdalnelekcje.pl, wolnelektury.pl oraz strony internetowe i materiaty oferowane
przez takie instytucje jak Telewizja Polska, Polskie Radio, Ministerstwo Eduka-
cji i Nauki (wcze$niej Ministerstwo Edukacji Narodowej) czy Centralna Komisja
Egzaminacyjna, jak réwniez wielu innych portali z grami edukacyjnymi i mate-
riatami dedykowanymi konkretnym przedmiotom.

W okresie zdalnego nauczania, na podstawie danych uzyskanych z 85 szkot,
zajecia prowadzito 3431 nauczycieli, z tego 2661 nauczycieli (78%) prowa-
dzito zajecia z domu, 715 ze szkoty (21%), natomiast 55 tgczyto prowadzenie
zajec ze szkoty, z nauczaniem z domu (1,5%)

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

Uczestniczacy w badaniu kwestionariuszowym nauczyciele zostali zapy-
tani o formy prowadzenia zaje¢ w czasie zdalnego nauczania®*3, Wiek-
szo$¢ z nich (66%) odpowiedziata, ze wszystkie lekcje prowadzita online,
a 13% wiekszos$¢ lekcji. Jedynie 3% prowadzito potowe lekcji online,
2% mniej niz potowe i kolejne 2% zadnej lekcji. Natomiast mate-
riaty przez platforme, przekazywato na kazdej lekcji 2% nauczycieli,
4% na wiekszosci, niecaty 1% (0,86%) na potowie lekcji, 4% na mniej niz
potowie. W przypadku dziennika elektronicznego suma wszystkich oséb,
ktére zadeklarowaty w badaniu skorzystanie z tego rozwigzania wynosi 1%.
Przekazywanie materiatéw przez e-mail wskazato tacznie 0,13% responden-
tow.

We wszystkich objetych kontrolg szkotach wprowadzono mozliwo$¢
skrécenia czasu realizowanych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,
w konsekwencji lekcje trwaty od 30 do 45 minut, w skrajnym przypadku
25 minut??* Czas realizacji tych zaje¢ miat by¢ uzalezniony od rodzaju
pracy, ktéra prowadzona byta z wykorzystaniem zasobow online z jed-
noczesnym uzyciem monitoréw ekranowych oraz pracy z uczniem, ktora
moze by¢ wskazana bez uzycia monitoréw ekranowych, np.: z wykorzy-
staniem podrecznika i cwiczen. Czas trwania zajec zalezat takze od pozio-
mu edukacyjnego i np. w szkotach ponadpodstawowych w wyjatkowych
sytuacjach (np. praca klasowa) dopuszczono mozliwos¢ 60 minutowych
zaje¢. W zatozeniu lekcje miaty by¢ prowadzone naprzemiennie, poprzez
indywidualne dostosowywanie przez nauczycieli czasu trwania zajec
do potrzeb i specyfiki przedmiotu (nie jako norma, ale jako mozliwos¢).

W objetych kontrola szkotach w okresie zdalnej nauki, pomimo wprowa-
dzenia takiej mozliwosci, nie dokonano modyfikacji szkolnych progra-
mow nauczania. Inaczej ksztattuja sie wyniki kontroli przeprowadzonych,
na zlecenie NIK, przez kuratoréw oswiaty. W 13% z 86 szkét wprowadzono

23 W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.

2% Dotyczy szkoty objetej kontrolg w Tychnowach.
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modyfikacje szkolnego zestawu programéw nauczania z nastepujacych
przedmiotéw: historia, wychowanie fizyczne, wiedza o spoteczenstwie.
W potowie szkot skontrolowanych przez kuratoréw dokonano modyfikacji
czasu trwania lekcji - najczesciej dotyczyto to skrécenia lekcji do 30 min.

Kuratorzy oswiaty

W 11 z 86 szkot (13%) dokonano modyfikacji szkolnego zestawu programoéw
nauczania z zaje¢ historii, wychowania fizycznego, wiedzy o spoteczenstwie.
W potowie szkét skontrolowanych przez kuratoré6w dokonano modyfikacji
czasu trwania lekcji - najczesciej dotyczyto to skrécenia lekcji do 30 min.

Zrédto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

Wyniki kontroli NIK wskazuja, Zze w okresie objetym kontrolg nie
we wszystkich szkotach udato sie zrealizowaé zaplanowany wymiar
godzin czy peina realizacji tre$ci programowych. W 12 z 20 szkot obje-
tych kontrolg wystapity sytuacje, ze liczba zrealizowanych obowigzko-
wych zaje¢ edukacyjnych byta nizsza niz wytyczne zawarte w stosownych
zatacznikach do rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw naucza-
nia. Dyrektorzy ttumaczyli to zazwyczaj: sytuacja wywotang pandemia
COVID-19 (zawieszenie nauczania, zwolnienia lekarskie czy kwarantanna
kadry pedagogicznej). Nie wptyneto to jednak zasadniczo na realizacje
tre$ci zawartych w podstawie programowej. Tylko w dwéch szkotach?2®
objetych kontrola z pojedynczych przedmiotéw nauczyciele nie zrealizo-
wali podstawy programowe;j.

Zdecydowana wiekszo$¢ (87%%%° z 25 434) uczestniczgcych w badaniu

kwestionariuszowym nauczycieli, w okresie zdalnego nauczania, zrealizo-
wata zaplanowane tresci wynikajace z przyjetych programéw nauczania.
Natomiast cze$ciej niz co dziesigty (13%%* z 25 434) nauczyciel zadekla-
rowat brak lub niepetna realizacje przyjetych programéw nauczania.

Na podstawie wynikéw klasyfikacji Sredniorocznej w 15 z 20 szkét obje-
tych kontrolg $rednia frekwencja w okresie zdalnego nauczania byta wyz-
sza niz w analogicznym czasie roku szkolnego 2019/2020. W pozostatych
przypadkach byta poréwnywalna. NIK zauwaza jednak, Ze na problemy
ze sprawdzeniem faktycznej frekwencji uczniéw na zajeciach, zwracali uwa-
ge zaréwno dyrektorzy objetych kontrolg szkét jak i blisko jedna trzecia
(30%) z 25 434 uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym nauczycieli.

W czterech z 20 szk6t wystapity przypadki uczniéw z frekwencja poni-
zej 50%. Dyrektorzy tych szk6t wyjasnili, iz nauczyciele monitorowa-
li uczestnictwo uczniéw z niska frekwencjg na konkretnych zajeciach,
nastepnie pedagog szkolny i wychowawca podejmowali odpowiednie dzia-
tania w stosunku do ucznia. Pojedyncze przypadki niskiej frekwencji byty
na biezgco wyjasniane podczas rozmdéw z uczniami, rodzicami, pedago-
giem i wychowawcami klas.

225

Dotyczy szkot objetych kontrolg w: Gdyni i Markach (matematyka, fizyka, chemia).

26w tym: 45% respondentéw odpowiedziato tak, a 42% raczej tak.

27w tym: 4% badanych nie zrealizowata, a 9% raczej nie zrealizowata wszystkich tresci.

Realizacja godzin i tresci
programowych

Badania
kwestionariuszowe
- realizacja tresci
programowych

Frekwencja uczniow
na zdalnych lekcjach
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Przyklad

W szkole w Chojnicach frekwencja w okresie czasowego zawieszenia dzia-
tania szkot oraz w okresie nauki zdalnej byta wyzsza niz w poprzednim roku
szkolnym. Wicedyrektor wyjasnita, ze zdarzaty sie pojedyncze przypadki
niskiej frekwencji niektérych uczniow. W takiej sytuacji nauczyciele przeprowa-
dzali rozmowy z uczniami oraz powiadamiali rodzicoéw. W jednym przypadku
uczen nie wyrazat checi uczestnictwa w zajeciach zdalnych, pomimo przepro-
wadzonych z nim rozméw zaréwno przez nauczycieli, jak i rodzicow. W efekcie
w | semestrze roku szkolnego 2020/2021 uczen nie zostat sklasyfikowany
z siedmiu przedmiotow.

Kuratorzy oéwiaty ~Sredni poziom frekwencji w 86 szkotach objetych kontrolg na zlecenie
— frekwencja uczniow  NIK przez kuratoréw o$wiaty byt najnizszy w roku szkolnym 2018/2019

Zajecia pozalekcyjne

i wyniost 85%. Natomiast uczniow, ktorzy mieli frekwencje ponizej 50%
lub nie realizowali obowigzku szkolnego/nauki byto najwiecej w roku
szkolnym 2020/2021.

Kuratorzy o$wiaty

W roku szkolnym 2018/2019 Sredni poziom frekwencji dla 86 skontrolowa-
nych szk6t wynidst 85%. Najwyzsza odnotowana frekwencja w catym roku
szkolnym wyniosta 94% w Szkota Podstawowa Pomnik Rodia w Dabréwce
Wielkopolskiej, a najnizsza 62% w Branzowej Szkole I stopnia w Starej
Kiszewie. Dwustu trzydziestu pieciu uczniéw miato frekwencje ponizej 50%,
a 12 uczniéw nie realizowato obowigzku szkolnego/nauki?Z®,

W kolejnym roku szkolnym $rednia frekwencja dla skontrolowanych szkét
wyniosta 89%. Najwyzsza odnotowana frekwencja w catym roku szkol-
nym wyniosta 96% w Publicznej Szkole Podstawowej im. Marka Prawego
w Jemielnicy, a najnizsza 72% w Branzowej Szkole I stopnia w Zespole Szkét
Elektrycznych w Gorzowie Wielkopolskim. Dwustu sze$ciu uczniéw miato fre-
kwencje ponizej 50%, a 20 uczniéw nie realizowato obowiazku szkolnego/

nauki??°.

W roku szkolnym 2020/2021 $redni poziom frekwencji dla 86 skontrolowa-
nych szkdt wynidst 88%. Najwyzsza odnotowana frekwencja w catym roku
szkolnym wyniosta 95% w Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 im. Kawale-
row Orderu Usmiechu w Gtuchotazach, a najnizsza 71% w Branzowej Szkole
[ stopnia nr 2 w Zespole Szkdt nr 2 im. Noblistow Polskich w Choszcznie. Dwu-
stu trzydziestu pieciu uczniéw miato frekwencje ponizej 50%, a 21 uczniow
nie realizowato obowiazku szkolnego/nauki.

Zrddto: wyniki kontroli przeprowadzonej przez 16 kuratoréw oswiaty na zlecenie NIK w 86 szkotach
publicznych.

Wymiar zaje¢ pozalekcyjnych wynikajgcych z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej byt zalezny od potrzeb uczniéw oraz liczby uczniéw
posiadajacych orzeczenia lub opinie wydane przez poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne i zawartych w nich wskazan. W okresie pracy zdalnej
w szkotach zajecia te byty prowadzone on-line lub w zaleznosci od udzie-
lanej pomocy, byty prowadzone réwniez w szkotach. Ponadto szczegél-
nie w poczagtkowym okresie zawieszenia nauki stacjonarnej, wysytano
do ucznia materiaty do samodzielnej pracy w formie np. kart pracy.

228

229

Dane uzyskane odpowiednio z 85 i 84 szkét.

Dane uzyskane odpowiednio z 85 i 84 szkét.
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W szkotach objetych kontrolg NIK w pierwszym okresie zdalnego naucza-
nia, tj. po 25 marca 2020 r., wystgpity przypadki?3° catkowitej rezygnacji
z organizacji zaje¢ rozwijajacych zainteresowania. Nastepnie nauczycie-
le prowadzili ten typ zaje¢ w formule on-line, kontaktujac sie z uczniami
za pomocg platform edukacyjnych, a takze wykorzystujac komunikato-
ry czy aplikacje do komunikacji audio lub audiowizualnej***. Jednak - jak
wskazywali dyrektorzy objetych kontrolg szk6t - motywacja uczniow
do udziatu w zajeciach pozalekcyjnych byta mniejsza ze wzgledu na licz-
be godzin spedzonych przed ekranami komputeréw w ciggu dnia w trak-
cie zaje¢ obowigzkowych (siedem-osiem godzin). Ponadto niektérych zajec
nie mozna byto prowadzi¢ w formie zdalnej np. sportowych, laboratoryj-
nych, warsztatéw teatralnych.

Wiekszo$¢ uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym nauczycieli
(74% z 25 434) w latach 2018/2019-2020/2021 prowadzita zajecia poza-
lekcyjne zwigzane z rozwojem zainteresowan uczniéw. W zwigzku z wpro-
wadzeniem nauczania zdalnego, co trzeci respondent (33%) uznat, ze liczba
zaje¢ zmniejszyta sie, a 44% - pozostata na tym samych poziomie. Cze$¢
nauczycieli (12%) przestata prowadzi¢ jakiekolwiek zajecia pozalekcyjne.
Tylko 9% badanych wskazato, ze liczba zaje¢ pozalekcyjnych ulegta zwiek-
szeniu. Natomiast zajecia zwigzane z pomocg psychologiczno-pedagogiczng
prowadzito w latach 2018-2021 44% nauczycieli. Wraz z wprowadze-
niem zdalnego nauczania, wedtug ponad potowy nauczycieli (66%), licz-
ba zaje¢ w tym zakresie nie ulegta zmianie, a zdaniem blisko co pigtego
nauczyciela (18%) ulegta zmniejszeniu. Wedtug 8% respondentéw liczba
zajec¢ sie zwiekszyta. Nieznaczna czes$¢ nauczycieli (6%) stwierdzita,
ze przestata prowadzi¢ zajecia w zakresie pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, a 2% respondentow udzielito innych. 11% z 5152 dyrek-
torow wnioskowato do organu prowadzacego o dodatkowe zajecia
pozalekcyjne dla uczniéw. Srodki finansowe na wszystkie wnioskowane
dodatkowe zajecia pozalekcyjne w zwiazku z wprowadzeniem nauki zdalne;.
Srodki takie otrzymato 58% dyrektoréw, natomiast 24% otrzymato finan-
sowanie, jednak nie na wszystkie wnioskowane dodatkowe zajecia. Pozo-
state 18% dyrektoréw nie otrzymato finansowania na wnioskowane
dodatkowe zajecia. Wedtug informacji uzyskanych od 96% z 5152 dyrek-
toréw szkot liczba zajec pozalekcyjnych zmniejszyta sie lub pozostata bez
zmian.

Kontrola NIK wykazata ro6wniez rézne podejscie dyrektorow szkét
do miejsca pracy. W okresie nauki zdalnej nauczyciele pracowali zaréwno
w miejscu zamieszkania, a tylko w uzasadnionych przypadkach w szkole
(np. z powodu braku dostepu lub niewystarczajgcej przepustowosci tacza
internetowego) lub odwrotnie. W sytuacjach, gdy nauczyciel nie mdgt uzy-
ska¢ potaczenia z uczniem ze wzgledu na problemy z dostepem do Inter-
netu po stronie ucznia, szkoty podejmowaty dziatania majace na celu
skontaktowanie sie z opiekunami i pomoc w rozwigzaniu ewentualnych
trudnoSci.

230 Przyktadowo szkota objeta kontrola w: Sulecinie, Warszawie, GoSciszewie.

231

Przyktadowo aplikacja Zoom, Microsoft Teams, Skype, Classroom, WhatsApp.

Miejsce pracy nauczycieli
podczas zdalnego
nauczania
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Badania
kwestionariuszowe
— miejsce pracy

Dostep nauczycieli
do sprzetu i Internetu
podczas zdalnego
nauczania

Badania
kwestionariuszowe
— dostep do sprzetu
i Internetu

Nauka stacjonarna
w czasie pandemii
COVID-19 — warunki
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Badania kwestionariuszowe potwierdzilty zréznicowanie w podejsciu
do miejsca prowadzenia zdalnych lekcji, jednak ze zdecydowang przewaga
miejsca zamieszkania. Blisko 70% z 25 434 nauczycieli prowadzito zajecia
zdalne z domu, a 28% ze szkoty. Innej odpowiedzi udzielito 2% badanych.

Wszystkie objete kontrolg NIK szkoty byty podtaczone do Ogélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej, dysponowaty takze sprzetem komputerowym z moz-
liwo$cig uzyczenia pedagogom, czy uczniom. Jednak czeSciej nauczyciele
korzystali z prywatnych urzadzen, nawet w sytuacji, gdy liczba laptopow
i tabletéw byta wieksza niz liczba nauczycieli.

Co czwarty (25% z 5152) uczestniczacy w badaniu kwestionariuszowym
dyrektor szkoty uznat, Ze stan wyposazenia szkoty na potrzeby zdal-
nego nauczania jest $Sredni lub staby. W latach szkolnych 2018/2019-
-2020/2021 w 76% przebadanych szkdt, nauczyciele zgtaszali zapotrze-
bowanie na sprzet do zdalnego nauczania, a w 49% zapotrzebowanie
na pomoce dydaktyczne. Tylko w 10% uczestniczgcych w badaniu szkét,
nauczyciele nie zgtaszali powyzZszych potrzeb. Zgtaszane przez nauczy-
cieli wnioski o sprzet do zdalnego nauczania wynikaty ze specyfiki tego
typu pracy i dotyczyty najczesciej komputerdw przenosnych (92%),
a nastepnie kamer do lekcji on-line (43%), gto$nikow (38%) czy table-
tow (31%). Ze wszystkich zgtaszanych przez nauczycieli potrzeb doty-
czgcych sprzetu do zdalnego nauczania 22% nie zostato zaspokojonych.
Wynikato to najczesciej z braku $srodkéw finansowych na zakup potrzeb-
nego sprzetu (87%), a takze zbyt matej liczby sprzetu do wypozyczenia
57%. W trakcie nauki zdalnej potowa nauczycieli (50% sposrod 25 434)
korzystata jedynie z prywatnego sprzetu i dostepu do Internetu, a 7%
nauczycieli korzystato wytacznie z zasobow szkoty w tym zakresie.
Blisko co czwarty nauczyciel (24%) uzywat czeSciowo swojego i czeSciowo
szkolnego sprzetu i dostepu do Internetu. Natomiast 5% uzywato jedynie
wtasnego sprzetu, ale korzystato ze szkolnego Internetu, a 12% znalazto
sie w sytuacji odwrotnej, a 1% udzielit innych odpowiedzi. Blisko co pig-
ty nauczyciel (18%) nie korzystat w czasie zdalnego nauczania z progra-
mow i platform rekomendowanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki.
Pozostali nauczyciele korzystali z programow i platform rekomendowa-
nych przez MEiN, jednak cze$ciej sporadycznie (48% badanych) niz syste-
matycznie (34% badanych).

W czasie, kiedy podczas pandemii COVID-19 szkoty prowadzity nauke
w trybie stacjonarnym wprowadzono, zgodnie z przepisami prawa
o$wiatowego i zaleceniami Gléwnego Inspektora Sanitarnego zwigzany-
mi ze stanem zagrozenia epidemicznego, zmiany w zasadach korzysta-
nia z pomieszczen i przestrzeni szkolnych, w tym dostepu do pracowni
przedmiotowych, bibliotek czy czytelni. 0ddziatom przypisano state sale
lekcyjne, co miato wptyw na warunki i organizacje pracy nauczycieli.
Spowodowato to bowiem konieczno$¢ przenoszenia pomocy dydaktycz-
nych miedzy salami. Natomiast jezeli zespo6t klasowy z jakiego$ powo-
du zmieniat sale, wowczas przeprowadzono jej dezynfekcje i wietrzenie.
W ramach przerw, uczniowie wychodzili w wyznaczone rejony budynku
okres$lone w procedurach bezpieczenstwa i pozostawali tam pod opieka
wyznaczonych nauczycieli. Z uwagi na ograniczenia sanitarne w szkotach
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wytaczono lub ograniczono mozliwos¢ korzystania z czytelni i bibliotek,
w salach nauczania poczatkowego zrezygnowano z wyktadzin dywano-
wych w cze$ciach przeznaczonej na zabawy psychoruchowe. Przeprowa-
dzone w trakcie kontroli ogledziny wykazaty, ze wezty sanitarne byty
zaopatrzone w $rodki czystos$ci oraz ciepta i zimna wode, a przy umywal-
kach umieszczono instrukcje prawidtowego mycia rak.

Szkoty zostaty wyposazone réwniez w Srodki dezynfekcyjne do odkaza-
nia pomocy dydaktycznych i elementéw statych oraz Srodki do odkazania
rak. W widocznych miejscach wisiaty tablice z potrzebnymi informacja-
mi wynikajgcymi z przeciwdziatania rozprzestrzeniania COVID-19, w tym
m.in. numery telefonéw do wtasciwej miejscowo powiatowej stacji sani-
tarno-epidemiologicznej, oddziatu zakaznego szpitala i stuzb medycznych.

5.5. Czynniki usprawniajace i utrudniajace prace nauczycieli
- badanie kwestionariuszowe

W trakcie kontroli, Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadzita badania kwe-
stionariuszowe dotyczace wybranych zagadnien zwigzanych z warunka-
mi i organizacja pracy nauczycieli. W ostatnich pytaniach NIK poprosita
o0 odpowiedz na pytania o czynniki usprawniajace i utrudniajgce pra-
ce nauczycielom?3? zaré6wno podczas nauki organizowanej na miejscu
w szkole z uczniami, jak i podczas nauki zdalnej. Wsréd czynnikow
usprawniajgcych prace nauczyciela najczesciej wskazywano na czynniki
pozamaterialne jak: zwiekszenie prestizu zawodu nauczyciela i autono-
mii ich pracy oraz materialne w szczegdlno$ci poprawe wyposazenia sal
lekcyjnych w pomoce dydaktyczne, a w przypadku pracy zdalnej wypo-
sazenie nauczycieli w przeno$ne komputery z dostepem do Internetu.
Natomiast wsérdd czynnikow utrudniajacych prace nauczyciel zwracali
uwage na czynniki programowe i organizacyjne jak: zbyt obszerne tresci
programowe, zréznicowany poziom wiedzy i umiejetno$ci uczniow
w oddziatach klasowych, zbyt duza liczba uczniéw w klasach oraz nad-
mierna sprawozdawczo$¢ wptywajgca na zmniejszenie czasu na naucza-
nie. Podczas nauki zdalnej trudnosci sprawito nauczycielom najczesciej
obiektywne sprawdzanie wiedzy i umiejetnosci nabytych przez uczniéw.
Ponizej przedstawiono wyniki uzyskane od 25 434 nauczycieli przedmio-
tow ogodlnoksztatcacych z terenu catej Polski.

W jednym z ostatnich pytan kwestionariusza nauczyciele zostali zapyta-
ni jakie czynniki moga usprawni¢ nauczanie w przypadku stacjonarnego
modelu nauczania??3. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (77%) wskazata
na zwiekszenie prestizu zawodu nauczyciela. Ponad 40% badanych uwaza,
ze pomocne bedzie zwiekszenie autonomii pracy nauczycieli (45%) oraz
poprawa wyposazenia sal w pomoce dydaktyczne (41%). W tym wypad-
ku ponownie pojawit sie problem dostepnosci do artykutéw i sprze-
tow biurowych - 36% badanych uwaza, ze zwiekszenie do nich dostepu
moze usprawni¢ nauczanie. Blisko co piaty nauczyciel wskazat na lepsza

232 Kazdy nauczyciel mégt udziela¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.

33 W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.

Czynniki
usprawniajace prace
— szkota stacjonarna
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Czynniki
usprawniajace prace
— zdalne nauczanie

Czynniki
utrudniajace prace
— stacjonarne nauczanie

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wspbtprace z rodzicami/opiekunami prawnymi (26%), poprawe jakosci
szkolen dla nauczycieli (25%) i poprawe warunkdéw lokalowych w szko-
le (25%). Niewiele mniej (21%) uwaza, ze warto wprowadzi¢ zmiany
w przepisach prawa dotyczacych pracy nauczycieli. Zblizona liczba nau-
czycieli wskazata takze na szersze zastosowanie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (19%) oraz wieksze wsparcie przez doradcéow
metodycznych (18%). Sposrod innych odpowiedzi wskazywanych przez
nauczycieli nalezy wskazac¢: poprawe jakosci studiéw przygotowujacych
do zawodu nauczycieli (16%), zmiane systemu egzaminowania (16%),
zmiane systemu awansu zawodowego nauczycieli (16%), brak systemu
zmianowego (11%), zwiekszenie dostepnosci szkolen (8%), zwiekszenie
liczby godzin lekcyjnych (7%), zmniejszenie liczby godzin lekcyjnych (4%),
zmniejszenie autonomii nauczyciela w pracy (1%) oraz inne (5%). Na brak
potrzeby poprawy organizacji pracy nauczycieli wskazato 2% badanych.

W analogicznym pytaniu, ale dotyczgcym nauczania zdalnego, wiekszo$¢
nauczycieli (66%) wskazala na wyposazenie ich w przeno$ne kompu-
tery z dostepem do Internetu. Ponad potowa (53%) nauczycieli uwaza,
ze pomocne bedzie rowniez stworzenie programdw i platform utatwiaja-
cych zdalne nauczanie. Blisko co trzeci nauczyciel wskazat takze na wypo-
sazenie nauczycieli w przenos$ne drukarki/skanery (32%) oraz poprawe
jakosci szkolen zwigzanych z nauczaniem na odlegtos¢ (31%). Co czwarty
nauczyciel (25%) uwaza, ze nalezy takze zwiekszy¢ dostepno$¢ do takich
szkolen oraz rozszerzy¢ programy studiéw przygotowujacych do zawodu
o zagadnienia zwigzane z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi.
Na zmniejszenie liczby godzin lekcyjnych, jako czynnik pomagajacy
w organizacji pracy podczas zdalnego nauczania, wskazato 15% badanych.
Inne sposoby na usprawnienie pracy nauczycieli w czasie nauki zdalnej
wskazato 4% badanych, a zdaniem 6% badanych nie ma potrzeby popra-
wy organizacji pracy nauczycieli.

Czynnikami utrudniajgcymi prace w systemie stacjonarnym byty wedtug
nauczycieli gtéwnie zbyt obszerne tresci programowe (50% badanych),
zroéznicowany poziom wiedzy i umiejetnosci uczniéw w oddziatach kla-
sowych (48%), zbyt duza liczba uczniow w klasach (46%) oraz nadmier-
na sprawozdawczos$¢ wptywajaca na zmniejszenie czasu na nauczanie
(42%)?**. W dalszej kolejnosci znalazta sie ponownie podstawa progra-
mowa, ale jako nieprzystajaca do rzeczywistosci uczniéw (32%) oraz
za mato godzin na realizacje tresci programowych (31%). Znaczna cze$¢
tych odpowiedzi sugeruje nieadekwatne skonstruowanie programéw
nauczania zaréwno pod wzgledem ich tresci jak i objetosci. Konstrukcja
egzaminow nieprzystajaca do sposobu nauczania, wymagajace dodatko-
wego przygotowania uczniéw w celu ich rozwigzania, czyli tzw. nauka pod
testy, to kolejny czynnik utrudniajgcy prace wedtug 23% respondentow
(dodatkowo 8% badanych uwaza, Ze ich konstrukcja nie przystaje do reali-
zowanych treéci nauczania). Zblizona liczba nauczycieli wskazata réwniez
na zbyt duzo zawartych w podrecznikach tresci programowych (23%),
na ich z1g jako$¢ merytoryczng wskazato 6% nauczycieli, a nieatrakcyjnosé

3% W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.
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dla uczniéw 5%. Na przestarzate lub niepetne wyposazenie sal lekcyjnych
wskazato 23% respondentéw. Pozostate czynniki wskazane przez nauczy-
cieli to m.in. system zmianowy (8%) oraz brak szkolen dla nauczycieli (2%).
Nalezy tez stwierdzi¢, ze 7% nauczycieli nie ma zadnych trudnosci.

W analogicznym pytaniu dotyczgcym zdalnego nauczania, wiekszo$¢
nauczycieli wskazata trudno$¢ w obiektywnym sprawdzaniu wiedzy
i umiejetnos$ci nabytych przez uczniéw (71%)*3°. Czynniki utrudniaja-
ce prace w systemie zdalnym to takze brak dostepu do sprzetu wsrdd
ucznidow, ktéry nie pozwala na prowadzenie lekcji w czasie rzeczywistym
(52%) oraz trudnos$ci zwigzane z Internetem - ze wzgledu na brak dostepu
w niektorych rejonach zamieszkania uczniow (42%) oraz jako$¢ potacze-
nia umozliwiajgcej sprawne prowadzenie lekcji (33%). Dodatkowo czes¢
uczniow ma problemy w uzyskaniu potaczenia ze wzgledu na zbyt duza
liczebnos$¢ oddziatow klasowych (17% badanych nauczycieli wskazato taki
czynnik) oraz sami nauczyciele majg problemy z potaczeniem ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania (14%). Zbyt duza liczba uczniéw powoduje
takze trudnosci w indywidualizacji procesu nauczania (34% odpowie-
dzi). Problemem okazuje sie takze poziom wiedzy technicznej - zaréwno
wsrod nauczycieli (4%) jak i uczniéw, wsrdd ktorych, wedtug nauczycieli,
czesS¢ nie posiada wystarczajgcej wiedzy (11% odpowiedzi) albo poziom
jej jest bardzo zréznicowany (25% odpowiedzi). Do wymienionych powy-
zej czynnikow nalezy dodac problemy ze sprawdzaniem faktycznej fre-
kwencji, na ktére wskazuje 30% nauczycieli, nadmierna sprawozdawczos$¢
(18%), brak odpowiednich podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych
(9%). Dodatkowo dostepne podreczniki sg, zdaniem 3% badanych, nie-
atrakcyjne dla uczniéw. Jedynie 3% badanych stwierdzito, Ze nie ma zad-
nych trudnos$ci w nauczaniu zdalnym.

3% W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.

Czynniki
utrudniajace prace
— zdalne nauczanie
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6.

Cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Badania
kwestionariuszowe

Zlecenie kontroli
w trybie art. 12 ustawy
o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta ocena czy organizacja pracy nauczycieli
sprzyja wlasciwej realizacji ich zadan.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi
na nastepujgce pytania:

1. Czy MEN monitoruje i usprawnia kwestie zwigzane z realizacjg zadan
nauczycieli, w tym prawidtowe wykorzystanie czasu pracy?

2. Czy w szkotach stworzono nauczycielom warunki sprzyjajace realizacji
zadan, w tym efektywne wykorzystanie czasu pracy?

3. Czy w szkotach stworzono warunki sprzyjajace organizowaniu zajec
pozalekcyjnych uwzgledniajgcych potrzeby i zainteresowania uczniéw?

Kontrolg objeto 21 jednostek, w tym: Ministerstwo Edukacji Narodowej
(od 1 stycznia 2021 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki) oraz 20 szkét
publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrole przeprowadzono w:

— Ministerstwie Edukacji Narodowej, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz
art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci;

— publicznych szkotach na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 usta-
wy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci i gospo-
darnosci;

Kontrolg objeto lata 2018/2019-2020/2021 (do czasu zakonczenia kontro-
li oraz z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem).
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 23 listopada
2020 r. do dnia 26 marca 2021 r.

W ramach postepowania kontrolnego przeprowadzono badania kwestio-
nariuszowe dotyczace organizacji i czasu pracy nauczycieli w szkotach
wérdd 5152 dyrektoréw szkoét z terenu catego kraju®®®, a za ich posred-
nictwem réwniez od 25 434 nauczycieli przedmiotéw ogélnoksztatcacych.

W trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono kuratorom o$wiaty na terenie
catego kraju kontrole w 86 szkotach w ramach sprawowanego przez nich
nadzoru pedagogicznego. Obszarem badan kontrolnych kuratoréw oswia-
ty byty przez wszystkim organizacja pracy nauczycieli, w tym: ocena sta-
nu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej
w objetych kontrolami przez kuratoréw oswiaty szkotach.

Kontrola pn. Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych
(P/20/027) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kon-
troli. Poprzedzity jg analizy przedkontrolne prowadzone dla zidentyfikowa-
nych obszaréw (probleméw) zwigzanych z warunkami i organizacjg pracy
nauczycieli. Wybér MEN do kontroli byt celowy i wynikat z jego kluczowej
roli dla projektowania systemu o§wiaty, w tym warunkoéw i organizacji
pracy nauczycieli. Szkoty zas zostaty wybrane do kontroli losowo lub

3% Jednostki do badania wytypowano losowo z bazy SIO (stan na 30 wrze$nia 2019 r.) i byty to szkoty

publiczne (bez fili).
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celowo uwzgledniajac analize ryzyk, typ i rodzaj szkoty, etap edukacyjny
oraz zroznicowanie terytorialne i administracyjne. Informacje dotyczgce
funkcjonujacych na terenie poszczegdlnych wojewddztw szkét pozyskano
z og6lnodostepnej bazy SIO.

W kontroli uczestniczyli: Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego oraz cztery Delegatury NIK w: Gdansku, Lublinie, Warsza-
wie i Zielonej Goérze. Delegatury NIK przeprowadzity kontrole w tacznie
20 szkotach publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego w ramach swojej wtasciwosci terytorialnej. Departament Nauki,
Os$wiaty i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzit kontrole w Minister-
stwie Edukacji Narodowej (Ministerstwie Edukac;ji i Nauki).

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy
o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikow wszystkich
21 jednostek kontrolowanych. W ocenach kontrolowanej dziatalnosci,
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych, przyjeto stosowang przez
NIK skale ocen, tj. pozytywng, negatywng oraz ocene w formie opisowe;j.

W dniu 15 kwietnia 2021 r. Minister Edukacji Narodowej zgtosit dwa
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego z dnia 25 marca 2021 r. W pod-
jetej w dniu 19 maja 2021 r. uchwale nr 23/2021 Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli uwzglednito jedno zastrzezenie w cze$ci, poprzez dodatnie,
w zastrzeganym przez Ministra zdaniu stanu faktycznego, przypisu wska-
zujacego metodologie badania OECD w zakresie wynagrodzen nauczycieli.
Natomiast jedno zastrzezenie zostato oddalone.

Sposrod 20 kontrolowanych szkét, kierownicy jednostek nie zgtosili
zastrzezen do wystapien pokontrolnych.

W informacji wykorzystano infografiki przygotowane przez Polska Grupe
Infograficzna.

Do przygotowania informacji pokontrolnej wykorzystano réwniez wyniki
zblizonych problemowo wczesniejszych kontroli NIK, w tym m.in.: Przygo-
towanie do wykonywania zawodu nauczyciela (P/16/021), System awansu
zawodowego nauczycieli (P/17/027), Organizacja i finansowanie doksztat-
cania i doskonalenia zawodowego nauczycieli (P/11/073).

Wyniki kontroli przedstawiono w 21 wystapieniach pokontrolnych skiero-
wanych do kierownikéw szkot i jednostek samorzadu terytorialnego oraz
Ministra Edukacji Narodowej. W wystapieniach pokontrolnych sformuto-
wano ogdtem 35 wnioskéw pokontrolnych.

Whniosek pokontrolny skierowany do Ministra Edukacji i Nauki dotyczyt
zapewnienia skutecznego nadzoru merytorycznego nad realizacja projek-
tow o$wiatowych przygotowanych we wspdtpracy z TVP S.A.

Ponadto NIK zwrdécita uwage na potrzebe dokonania cato$ciowej analizy

prawidtowosci i efektow organizacji zaje¢ rozwijajacych zainteresowania
i uzdolnienia uczniow.

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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W wystgpieniach skierowanych do dyrektoréw szk6t wnioski pokontrolne
dotyczyty m.in.:

uzupetninia statutu szkoty zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 98
ustawy Prawo o$wiatowe;

weryfikowania kwalifikacji 0séb przyjmowanych do pracy na stanowi-
ska nauczycieli oraz przydzielania przedmiotéw nauczycielom zgodnie
z ich kwalifikacjami;

nieprzekraczania limitéw godzin ponadwymiarowych podczas przy-
dzielania nauczycielom godzin dydaktycznych;

sporzadzania arkuszy organizacyjnych z zachowaniem wymogow
okreslonych w Karcie Nauczyciela;

ustalenia szczegdtowego wykazu materiatéw niezbednych do wyko-
nywania czynno$ci wchodzacych w zakres obowigzkéw nauczyciela
i zapewnienia nauczycielom bezptatnego dostepu do tych materiatéw;
zapewniania zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
wszystkim potrzebujacym ucznidw;

podjecia dziatan majacych zapewni¢ wszystkim uczniom pomoc psy-
chologiczno-pedagogiczng w formach zaleconych w opiniach /orzecze-
niach wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne;
realizowania zajec¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w grupach nieprzekraczajacych dopuszczalnych limitow;
zapewnienia uczniom oferty zaje¢ pozalekcyjnych, zwigzanych z roz-
wojem zainteresowan i zagospodarowaniem czasu wolnego;
dokumentowania obserwacji zajeé, w tym zajec¢ pozalekcyjnych;
zabezpieczenia komputeréw w pracowni informatycznej przed doste-
pem do tresci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego
rozwoju uczniow;

zapewnienia wyposazenia sal lekcyjnych zgodnie z wymogami okre-
$lonymi w podstawie programowej;

zapewnienia lub uzupetnienia zbioréw biblioteki szkolnej o podstawy
programowe, programy nauczania objete szkolnym zestawem progra-
moOw nauczania i czasopisma metodyczne;

podjecia dziatan zapewniajacych rowna nawierzchnie przejs¢ i boisk
czy usuniecie ostro zakonczonych elementéw ogrodzenia;
zamontowania na terenie boiska i miejsc wyznaczonych do uprawiania
¢wiczen fizycznych tablic informacyjnych, okreslajacych bezpieczne
uzytkowanie urzadzen i sprzetu sportowego;

zapewnienia wlasciwego oS§wietlenia na terenie szkoty oraz wzmoze-
nia nadzoru nad tym terenem, z zachowaniem dbatosci o stan otoczenia
i infrastruktury;

przekazywania organom prowadzgcym szkoty kopii protokotéw kon-
troli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektow nalezgcych do szkét;

zaktualizowania instrukcji bezpieczenstwa pozarowego;

przekazania do systemu SIO, zgodnych ze stanem faktycznym danych
dotyczacych liczby pracowni przedmiotowych, znajdujacych sie
w szkole.
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Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze zrealizowano 30 (86%) wnioskéw, natomiast
5 (14%) nie zostato zrealizowanych (stan na dzien 25 maja 2021 r.).

Tabelanr 1
Wykaz jednostek objetych kontrolg

Imie i nazwisko S Jednostka Wykaz jednostek
Jednostka kierownika . organizacyjna objetych kontrola
N . skontrolowanej .
kontrolowana jednostki . o NIK, realizujaca
. dziatalnosci
kontrolowanej kontrole
Departament
. .. Ocena S
1 Ministerstwo Edukacji Przemystaw w formie Nauki, Oswiaty
' Narodowej?’ Czarnek?® _ . i Dziedzictwa
opisowej
Narodowego
Szkota Podstawowa Ocena
2. im. Marii Kotlarz Maciej Manowski w formie
w Tychnowach opisowej
Szkofa Podstawowa Ocena
3. nr 1 im. Kapitana Bogumita Lenard w formie
Leonida Teligi w Ustce opisowej
a 2 Ocena
4. Zesp,o } Szko.% _M.algdalena w formie Delegatura NIK
w GoSciszewie Ziminska-Satek . . 2
opisowej w Gdansku
II Liceum Ogodlnoksztatcace Ocena
5. im. Gen. Wt Andersa Maria Kallas w formie
w Chojnicach opisowej
IX Liceum Ocena
Ogdlnoksztatcace Wiestawa .
6. . , ’ : A w formie
im. Jézefa Pitsudskiego Krysztofowicz . .
. opisowej
w Gdyni
Zespot Placdwek
Oswiatowych
. Ocena
im. Kardynata Stefana :
7. L L Ewa Rutkowska w formie
Wyszynskiego w Siemieniu, opisowei
w ktdrego sktad wchodzita P )
Szkota Podstawowa
Szkotfa Podstawowa Ocena
8. im. Henryka Sienkiewicza Beata Antolak w formie
w Konskowoli opisowej
Zespot Szkot Delegatura NIK
w Modliborzycach, Ocena w Lublinie
9. Szkotfa Podstawowa Anna Gaska w formie
im. Orfa Biatego opisowej
w Modliborzycach
Liceum Ogolnoksztatcace
) A . Ocena
im. Jana Zamoyskiego Monika :
10. . , w formie
w Turobinie wchodzace Szymanska opisowes
w sktad Zespotu Szkot pisowe)
Technikum nr 2 w Krasniku Ocena
11. wchodzace w skfad Grazyna Jach w formie
Zespotu Szkot nr 2 opisowej

237

0d 1 stycznia 2021 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki.

3% W okresie objetym kontrola rowniez Dariusz Piontkowski (od 4 czerwca 2019 r. do 19 pazdziernika

2020r.) i Anna Zalewska (od 16 listopada 2015 r. do 4 czerwca 2019 r.).
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Imie i nazwisko Jednostka
) N Ocena . .
Jednostka kierownika . organizacyjna
. . skontrolowanej ..
kontrolowana jednostki . s NIK, realizujaca
. dziatalnosci
kontrolowanej kontrole
Publiczna
Szkofa Podstawowa Ocena
12. im. Dionizego Pawet Niedziela w formie
Czachowskiego opisowej
w Jaworze Soleckim
Szkotfa Podstawowa nr 3 Ocena
13. |im. ks. Jana Twardowskiego | Katarzyna Hampel w formie
w Konstancinie Jeziornie opisowej
Szkofa Podstawowa
14. ar 1 im. ',<°rf‘e'a D.a nuta Pozytywna Delegatura NIK
Makuszynskiego Pazikowska )
w Warszawie
w Markach
XLIX Liceum
Ogolnoks_zta’rca_lce Ocena
z Oddziatami _
15. . . Cezary Serzysko w formie
Dwujezycznymi opisowei
im. J.W. Goethego P )
w Warszawie
Liceum Ogolnoksztatcace Ocena
16. | im. Stefana Zeromskiego Beata Stawicka w formie
w Zyrardowie opisowej
Publiczna Szkota Ocena_
17. . Anna Kuczak w formie
Podstawowa w Miodnicy . .
opisowej
Szkotfa Podstawowa nr 2 Ocena
18. im. Fryderyka Chopina Marian Wieczorek w formie
w Swiebodzinie opisowej
: Szkota Pod;taw_ow§ : Delegatura NIK
19. | im. Henryka Sienkiewicza | Halina Kaczmarek Pozytywna . . s
. w Zielonej Gorze
w Jasieniu
. . Ocena
20. Zespot S.ZI.(OJ{ Ewa Winiarczyk w formie
w Rzepinie . .
opisowej
I Liceum Ogdlnoksztatcace Ocena
21. im. Adami Mickiewicza Tomasz Walenciak w formie
w Sulecinie opisowej
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Tabela nr 2
Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena
kontrolo-

Nazwa Stany majace istotny wptyw na wydana ocene:

jednostki
kontrolowanej

wanej

dziatalnosci

prawidiowe:

— monitorowanie i usprawnianie realizacji
zadan przez nauczycieli, w tym
w zakresie prawidtowego wykorzystania
Czasu pracy,

— wzmacnianie pozycji zawodu nauczyciela,
poprzez wzrost wynagrodzen i dodatku
wychowawczego,

— wspdtpraca z Ministrem Zdrowia
i Gldwnym Inspektoratem Sanitarnym

nieprawidiowe:

— nierzetelne dziatanie poprzez
niewypetnianie wymogoéw dotyczacych
redakcyjnego odbioru audycji
przygotowanych
przez TVP S.A.,

— niezatwierdzenie przydatnosci audycji
do emisji w okreslonych terminach,

— nieuwzglednienie w umowie dotacyjnej,
jak i w szesciu aneksach Porozumienia,

Ministerstwo Ocena na rzecz zorganizowania ksztatcenia mozliwo$ci sprawowania biezacego
Edukaciji w formie na odlegtosc, nadzoru merytorycznego nad audycjami
Narodowej opisowej | — uruchomienie programéw i projektéw przygotowanymi przez TVP S.A. oraz nad
rozwijajacych kompetencje komputerowe | doborem kadry prowadzacej audycje
nauczycieli, edukacyjne,
— uruchomienie dodatkowych érodkéw — brak analizy i badania w spos6b
na doposazanie szkdt i nauczycieli catosciowy wptywu zniesienia
w sprzet multimedialny, tzw. ,godzin karcianych” na organizacje
— wprowadzenie zmian legislacyjnych zaje¢ pozalekcyjnych,
w odpowiedzi na problemy
interpretacyjne zniesienia tzw. ,,godzin
karcianych”,
— stworzono warunki do realizacji — liczba pracowni przedmiotowych byta
zadan szkoty, w tym efektywnego niewystarczajaca,
wykorzystania czasu pracy,
— zorganizowano zajecia pozalekcyjne
zgodnie z potrzebami ucznidéw, w tym
Szkota Ocena pomoc psychologiczno-pedagogiczng
Podstawowa w formie i rozwijajgce zainteresowania,
im. Marii Kotlarz . . . .
opisowej — szkota funkcjonowata w oparciu
w Tychnowach
o aktualny statut,
— analizowano faktyczny czas pracy
nauczycieli,
— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,
— zorganizowano zajecia pozalekcyjne — w roku szkolnym 2019/2020 wiekszos¢
zgodnie z potrzebami ucznidéw, w tym nauczycieli nie zostata przeszkolona
Szkota pomoc psychologiczno-pedagogiczna w kierunku nauczania zdalnego,
Podstawowa i rozwijajgce zainteresowania, — ustalenie jednej platformy
Ocena . . ; .
nri _ — szkota funkcjonowata w oparciu do wykorzystania w nauczania zdalnym
im. Kapitana w form|e_ o aktualny statut, nastagpito dopiero w r. szk. 2020/2021,
Leonida Teligi opisowe] — wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
w Ustce na realizacje podstawy programowej,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,
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Ocena

kontrolo-

wanej

dziatalnosci

Stany majace istotny wptyw na wydang ocene:

prawidiowe:

— stworzono warunki do realizacji
zadan szkoty, w tym efektywnego
wykorzystania czasu pracy,

— zorganizowano zajecia pozalekcyjne
zgodnie z potrzebami ucznidw,

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito

nieprawidiowe:

— brak statutu zespotu szkdt,

— nieterminowe przyjecie statutow Szkoty
Podstawowej i Przedszkola,

— nieustalenie szkolnego programu
profilaktyczno-wychowawczego
we wiasciwej formie,

, , Ocena na realizacje podstawy programowej, — przekroczenie przez jednego nauczyciela,
Zespot Szkot . . . R - .
4, , . . w formie — zapewniono bezpieczne i higieniczne w r. szk. 2018/2019, limitu godzin
w Gosciszewie . . . . .
opisowej warunki nauki, ponadwymiarowych,

— nieudokumentowanie dziatan nadzoru
pedagogicznego,

— nieudostepnienie pracownikom instrukcji
bezpiecznej obstugi urzadzen,

— niezapewnienie uczniom zajec
rozwijajacych zainteresowania,

— stworzono warunki do realizacji — brak wszystkich wymaganych zapiséw
zadan szkoty, w tym efektywnego w statucie,
wykorzystania czasu pracy,

. — zorganizowano zajecia pozalekcyjne
,H Liceum zgodnie z potrzebami ucznidéw, w tym
Ogol_nokszta%cace Ocené pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
5. im. gen. w formie . .
) ] — szkota funkcjonowata w oparciu
Wt Andersa opisowej
. o0 aktualny statut,
w Chojnicach o . )

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
na realizacje podstawy programowej,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

— stworzono warunki do realizacji — jeden z nauczycieli nie posiadat
zadan szkoty, w tym efektywnego wymaganego wyksztatcenia
wykorzystania czasu pracy, do prowadzenia nauczanych zaje¢,

— zorganizowano zajecia pozalekcyjne — nie wszyscy nauczyciele mieli dostep

IX Liceum zgodnie z potrzebami ucznidw, w tym do sal przedmiotowych,
Ogolnoksztatcace Ocena pomoc psychologiczno-pedagogiczng
6. im. Jozefa w formie i rozwijajgce zainteresowania,
Pitsudskiego opisowej — szkota funkcjonowata w oparciu
w Gdyni o0 aktualny statut,

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
na realizacje podstawy programowej,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

] — stworzono warunki do realizacji — dopiero od listopada 2020 r.
Zes,poJr zadan szkoty, w tym efektywnego udostepniono dostep do Internetu
,Pla?cowek wykorzystania czasu pracy, w salach lekcyjnych,
_OSW|atowych — zorganizowano zajecia pozalekcyjne — od listopada 2020 r. nauczycielom
|m.slia;dyna+a o zgodnie z potrzebami ucznidéw, w tym umozliwiono prowadzenie lekcji online,
ctana cena rozwijajace zainteresowania, — nie zaktualizowano statutu Zespotu,
7. | Wyszynskiego w formie . . . . i . ) i
W Siemieniu opi .| — wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito — kopie protokotéw kontroli bezpieczenstwa
! PISOWE] na realizacje podstawy programowej ie byt biez ki
w ktérego skfad i : orogram , nie byty f\a iezgco przekazywane
wehodzita — zapewniono bezpieczne i higieniczne organowi prowadzacemu,
Szkola warunki nauki, — nie objeto zajeciami logopedycznymi
Podstawowa wszystkich uczniéw posiadajacych

orzeczenie,
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Nazwa Ocena Stany majace istotny wptyw na wydang ocene:
. . kontrolo-
Lp. jednostki e X : . X .
kontrolowanej . '_ prawidiowe: nieprawidiowe:
dziatalnosci

— stworzono warunki do realizacji — w pieciu dodatkowych zajeciach jezyka
zadan szkoty, w tym efektywnego polskiego przekroczono dopuszczalng
wykorzystania czasu pracy, liczbe uczestniczacych uczniow,

— zorganizowano zajecia pozalekcyjne — nie wszyscy nauczyciele mieli dostep

Szkota zgodnie z potrzebami ucznidw, w tym do pracowni przedmiotowych,
Podstawowa Ocena pomoc psychologiczno-pedagogiczng — zbiory biblioteki nie zawieraty podstaw
8. im. w formie i rozwijajace zainteresowania, programowych, programéw nauczania
H. Sienkiewicza opisowej — wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito i czasopism metodycznych,
w Korskowoli na realizacje podstawy programowej, — kopie protokotéw kontroli bezpieczerstwa

— zapewniono bezpieczne i higieniczne nie byty na biezaco przekazywane
warunki nauki, organowi prowadzacemu,

— szkota funkcjonowata w oparciu
o0 aktualny statut,

— stworzono warunki do realizacji — nie wszyscy nauczyciele mieli dostep
zadan szkoty, w tym efektywnego do pracowni tematycznych,
wykorzystania czasu pracy, — zbiory biblioteki nie zawieraty podstaw

A B — zorganizowano zajecia pozalekcyjne programowych, programdw nauczania
Zesp_o’r Szkot zgodnie z potrzebami ucznidow, w tym i czasopism metodycznych,
W MO‘;"Z?(%rfaycaCh’ Ocena pomoc psychologiczno-pedagogiczna | - kopie protokotéw kontroli bezpieczefistwa
9. Podstawowa w formie i rozwijajgce zainteresowania, nie byty na biezaco przekazywane
im. Orla Biatego opisowej - wyposgzen_ie sal lekcyjnych pozwoli’p organowi prowadzacemu,
w Modliborzycach na realléaqe podétawy pro_gr.am_owe],

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

— szkota funkcjonowata w oparciu
o aktualny statut,

— stworzono warunki do realizacji — uchybienia w organizacji pracy
zadan szkoty, w tym efektywnego nauczycieli i zaje¢ pozalekcyjnych

) wykorzystania czasu pracy, dotyczyty gtéwnie okresu funkcjonowania
i Liceum — zorganizowano zajecia pozalekcyjne w strukturze zlikwidowanego juz Zespotu
Ogol'nokszta’fcace zgodnie z potrzebami uczniéw, w tym Szkot,
Ik Jar?a Ocena pomoc psychologiczno-pedagogiczng
10. Zamoysk!e_go w formie i rozwijajgce zainteresowania,
w Turobinie . . . .
opisowej — szkota funkcjonowata w oparciu
pelodgIcs o0 aktualny statut
w sktad e o .
Zespotu Szkot — wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
na realizacje podstawy programowej,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

— stworzono warunki do realizacji — nie zapewniono bezpiecznych
zadan szkoty, w tym efektywnego i higienicznych warunkéw korzystania
wykorzystania czasu pracy, z obiektdw szkoty,

Technikum — wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito — dwadch nauczycieli nie posiadato
nr 2 w Krasniku Ocena na realizacje podstawy programowej, odpowiednich kwalifikacji do nauczanych
11. wchodzace w formie — zorganizowano zajecia rozwijajace przedmiotdw, a jeden z nich nie posiadat

w sktad Zespotu opisowej zainteresowania, przygotowania pedagogicznego,

Szkét nr 2 — szkota funkcjonowata w oparciu — przydzielono godziny ponadwymiarowe
o aktualny statut, wicedyrektor szkoty,
— nieustalenie wykazu materiatow
niezbednych do pracy nauczycieli,
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LEFAUE]
jednostki
kontrolowanej

Publiczna Szkota
Podstawowa
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Ocena
kontrolo-
wanej

dziatalnosci

Stany majace istotny wptyw na wydang ocene:

prawidiowe:

— stworzono warunki do realizacji
zadan szkoty, w tym efektywnego
wykorzystania czasu pracy,

— zorganizowano zajecia pozalekcyjne
zgodnie z potrzebami uczniéw, w tym

nieprawidiowe:

— brak wszystkich wymaganych zapiséw
w statucie,

im. Dionizego Ocenaf pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
12. ) w formie . .
Czachowskiego . . — szkota funkcjonowata w oparciu
opisowej
w Jaworze o aktualny statut,
Soleckim — wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
na realizacje podstawy programowej,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

— stworzono warunki do realizacji — brak wszystkich wymaganych zapiséw
zadan szkoty, w tym efektywnego w statucie,
wykorzystania czasu pracy, — niezapewnienie czterem uczniom

Szkota — zorganizowano zajecia pozalekcyjne w latach szk. 2018/2019
Podstawowa nr 3 zgodnie z potrzebami ucznidéw, w tym —2019/2020 czesci zaje¢ okreslonych
im. ks. Jana Ocena_ pomoc psychologiczno-pedagogiczna, w orzeczeniach,
13. . w formie . .

Twardowskiego opisowei — szkota funkcjonowata w oparciu
w Konstancinie P ) o aktualny statut,

Jeziornie — wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito

na realizacje podstawy programowej,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

— stworzono warunki do realizacji — brak biezacej, rzetelnej ewidencji
zadan szkoty, w tym efektywnego obecnosci i realizacji zadan podczas zajec
wykorzystania czasu pracy, indywidualnych w r. szk. 2020/2021,

— zorganizowano zajecia pozalekcyjne

Szkota zgodnie z potrzebami uczniéw, w tym
P ul L pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
14. im. Kornela Pozytywna . .
2 — szkota funkcjonowata w oparciu
Makuszynskiego 0 aktualny statut
w Markach ) Y ; ! ) )

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
na realizacje podstawy programowej,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

— stworzono warunki do realizacji — brak tablic informacyjnych dotyczacych
zadan szkoty, w tym efektywnego korzystania z boisk i sal gimnastycznych,
wykorzystania czasu pracy, — nieprowadzenie dziennikdw niektdérych

. — szkota funkcjonowata w oparciu zaje¢ pozalekcyjnych rozwijajacych
)SLIX Liceum o aktualny statut, zainteresowania,
Ogdlinoksztatcace - . . . . _
2 Oddziatami Ocena — wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito — nieustalenie wykazu materiatow
15. Dwujezycznymi w formie na realizacje podstawy programowej, niezbednych do pracy nauczycieli,
im. J.W. Goethego opisowe] - zapewn'iono b_ezpieczne i higieniczne — jeden nauczyciel miat trL_Jdposci_ _
w Warszawie warunki nauki, z dostepem do pracowni biologicznej,

— zorganizowano zajecia pozalekcyjne
zgodnie z potrzebami ucznidw, w tym
pomoc psychologiczno-pedagogiczng
i rozwijajgce zainteresowania,
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Lp.

16.

L EFAE]
jednostki
kontrolowanej

Liceum
Ogolnoksztatcace
im. Stefana
Zeromskiego
w Zyrardowie

Ocena
kontrolo-
wanej
dziatalnosci

Ocena
w formie
opisowej

Stany majace istotny wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
na realizacje podstawy programowej,
— stworzono warunki do realizacji
zadan szkoty, w tym efektywnego
wykorzystania czasu pracy,
zorganizowano zajecia pozalekcyjne
zgodnie z potrzebami ucznidéw, w tym
pomoc psychologiczno-pedagogiczng
i rozwijajgce zainteresowania,
zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,
szkota funkcjonowata w oparciu
o0 aktualny statut,

nieprawidiowe:

— czesciowy ograniczony dostep nauczycieli
do pracowni przedmiotowych,

— nierzetelne podanie w SIO informacji
o liczbie pracowni,

— brak wszystkich wymaganych zapisow
w statucie,

17.

Publiczna Szkota
Podstawowa
w Miodnicy

Ocena
w formie
opisowej

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
na realizacje podstawy programowej,
stworzono warunki do realizacji
zadan szkoty, w tym efektywnego
wykorzystania czasu pracy,
zorganizowano zajecia pozalekcyjne,
w tym pomoc psychologiczno-
pedagogiczng i rozwijajgce
zainteresowania,

zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

szkota funkcjonowata w oparciu

o aktualny statut,

— pojedyncze przypadku przekroczenia
limitu godzin ponadwymiarowych,

— brak tablicy interaktywnej w sali klasy
111,

— niezapewnienie dostepu
do samodzielnego stanowiska
komputerowego dla kazdego z uczniow
w sali komputerowej,

— nie wszystkim uczniom zapewniono
pomoc psychologiczno-pedagogiczng,
zgodni z opiniami poradni,

— na czesci zajec pozalekcyjnych
przekraczano dopuszczalng liczebnoéc¢
ucznidw,

18.

Szkofa
Podstawowa nr 2
im. Fryderyka
Chopina
w Swiebodzinie

Ocena
w formie
opisowej

stworzono warunki do realizacji
zadan szkoty, w tym efektywnego
wykorzystania czasu pracy,
zorganizowano zajecia pozalekcyjne
zgodnie z potrzebami ucznidéw, w tym
pomoc psychologiczno-pedagogiczng,
szkota funkcjonowata w oparciu

o aktualny statut,

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
na realizacje podstawy programowej,
zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

19.

Szkota
Podstawowa
im. Henryka
Sienkiewicza

w Jasieniu

Pozytywna

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito
na realizacje podstawy programowej,
stworzono warunki do realizacji
zadan szkoty, w tym efektywnego
wykorzystania czasu pracy,
zajecia pozalekcyjne zorganizowano
zgodnie z potrzebami ucznidw,
okreslonymi na podstawie opinii
i orzeczen poradni psychologiczno-
-pedagogicznych oraz rozeznania
potrzeb i preferencji uczniow w ramach
przeprowadzonej ewaluacji wewnetrznej,
— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,
— szkota funkcjonowata w oparciu
o aktualny statut,
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Ocena Stany majace istotny wptyw na wydana ocene:

Nazwa
kontrolo-

Lp. jednostki
kontrolowanej

wanej prawidiowe: nieprawidiowe:
dziatalnosci

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito — przekroczenie limitu uczniéw podczas
na realizacje podstawy programowej, zajec korekcyjno-

— stworzono warunki do realizacji -kompensacyjnych o jedng osobg,
zadan szkoty, w tym efektywnego
wykorzystania czasu pracy,

Ocena — zorganizowano zajecia pozalekcyjne
w formie zgodnie z potrzebami ucznidéw, w tym
opisowej pomoc psychologiczno-pedagogiczna

i rozwijajgce zainteresowania,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

— szkota funkcjonowata w oparciu
o aktualny statut,

Zespot Szkot

20. w Rzepinie

— wyposazenie sal lekcyjnych pozwolito — niepetne wyposazenie do nauczania
na realizacje podstawy programowej, biologii.

— stworzono warunki do realizacji
zadan szkoty, w tym efektywnego
wykorzystania czasu pracy,

— zorganizowano zajecia pozalekcyjne
zgodnie z potrzebami ucznidéw, w tym
pomoc psychologiczno-
-pedagogiczng i rozwijajace
zainteresowania,

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki,

— szkota funkcjonowata w oparciu
o aktualny statut.

I Liceum
Ogodlnoksztatcace Ocena
21. im. Adama w formie
Mickiewicza opisowej
w Sulecinie




ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Czas pracy nauczycieli w zasadniczej cze$ci uregulowany zostat w Karcie
Nauczyciela. Zgodnie z art. 42 ust. 1 KN czas pracy nauczyciela zatrud-
nionego w petnym wymiarze zaje¢ nie moze przekraczac¢ 40 godzin
na tydzien. W ramach czasu pracy, o ktorym mowa powyzej w ramach
ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezpo-
$rednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w okreslonym
dla danego typu placéwki statym lub zmodyfikowanym?*® wymiarze
godzin, a takze uczestniczy¢ w czeSci ustnej egzaminu maturalnego,
prowadzi¢ zajecia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, a takze
prowadzi¢ zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym
zajecia opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zaintere-
sowania uczniéw (tzw. ,koétka zainteresowan”) za wyjatkiem zajec¢ $wie-
tlicowych oraz zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
a takze jest obowigzany uczestniczy¢ w przeprowadzaniu odpowiednio:
egzaminu dsmoklasisty, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawo-
dowe, egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu
maturalnego - z wyjatkiem czeSci ustnej;

3) zajecia i czynnoS$ci zwigzane z przygotowaniem sie do zajeé, samoksztat-
ceniem i doskonaleniem zawodowym.

Stosownie do art. 42 ust. 7a KN zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz realizowane w ramach czasu pracy nauczyciela, o kto-
rych mowa w ust. 2 pkt 1, sg rejestrowane i rozliczane w okresach tygo-
dniowych odpowiednio w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach zaje¢
(zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej).

Zgodnie z art. 42 ust. 4a w zw. z art. 42 ust 2a KN mozliwe jest zmodyfiko-
wanie czasu pracy nauczyciela. Z art. 42 ust. 2a KN wynika, Ze nauczyciel,
na swoj wniosek ztozony na pismie do dyrektora szkoty przed rozpo-
czeciem zaje¢ w danym roku szkolnym, moze realizowac zajecia dydak-
tyczne, wychowawcze i opiekuncze w wymiarze okreslonym w ust. 4a
tego artykutu. Dyrektor szkoty moze wyrazi¢ zgode na realizacje zaje¢
w danym roku szkolnym w ustalonym z nauczycielem wymiarze okre-
Slonym w ust. 4a, jezeli taka mozliwo$¢ wynika z zatwierdzonego przez
organ prowadzacy szkote arkusza organizacyjnego szkoty. Nauczycielo-
wi pracujgcemu w zmodyfikowanym wymiarze godzin nie przydziela sie
godzin ponadwymiarowych, z wyjatkiem godzin doraznych zastepstw?>*°

239 Modyfikacja czasu pracy mozliwa jest w zakresie okres§lonym w art. 42 ust. 4a w zw. z art. 42

ust. 2a KN.

Przez godzine doraznego zastepstwa nalezy rozumie¢, zgodnie z definicja zawartg w art. 35
ust. 2a KN przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych, ktérej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego
nauczyciela.

240
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stosownie do dyspozycji art. 42 ust. 5a KN. Tygodniowa liczba godzin obo-
wigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych wychowawczych i opiekun-
czych jest zréznicowana w zaleznosci od typu (rodzaju) szkoty i wynosi
od 18%** do 30%*2.

Tygodniowa liczba godzin obowiazkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych, opiekunczych prowadzonych bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz zwana jest pensum.

Ponadto nauczyciel, ktéry realizuje tygodniowy obowigzkowy wymiar
zaje¢ zgodnie z ww. tabelg i dla ktérego ustalony plan zaje¢ w pewnych
okresach roku szkolnego nie wyczerpuje obowigzujacego tego nauczycie-
la tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, powinien nauczaé
odpowiednio wieksza liczbe godzin w innych okresach danego roku szkol-
nego. Praca wykonywana zgodnie z tak ustalonym planem zaje¢ nie jest
praca w godzinach ponadwymiarowych.

Jak stanowi art. 42 ust. 5¢ KN nauczycielom realizujagcym obowiaz-
ki na stanowiskach o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin zaje¢, pensum ustala sie jako iloraz tacznej liczby realizowanych
godzin i sumy czesci etatéw realizowanych w ramach poszczegélnych
tygodniowych wymiaréw godzin zaje¢. Wynik ulega zaokragleniu do pet-
nych godzin w ten sposob, ze czas zaje¢ do pdt godziny pomija sie, a powy-
zej p6t godziny liczy sie za pelna godzine. Godziny wyliczone ponad ten
wymiar stanowig godziny ponadwymiarowe.

Dyspozycja art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela nadaje organowi pro-
wadzgcemu uprawnienie do okreslenia czasu pracy. Dodatkowo na pod-
stawie art. 42a ust. 1 KN organ prowadzacy szkote lub placowke moze
okresli¢ przypadki, w jakich nauczycielowi zatrudnionemu w petnym
wymiarze zaje¢ mozna obnizy¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zajet, oraz warunki i tryb tego obnizenia. W przypadku obnizenia tygo-
dniowego obowigzkowego wymiaru godzin wynagrodzenia nauczyciela
nie ulega zmniejszeniu stosowanie do dyspozycji art. 42a ust. 2 KN.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 KN w szczegélnych wypadkach, podyktowanych
wytacznie koniecznos$cia realizacji programu nauczania, nauczyciel moze
by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych
zgodnie z posiadang specjalnoscig, ktérych liczba nie moze przekroczy¢
1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Przydzielenie
nauczycielowi wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastg-
pi¢ wytacznie za jego zgodg, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym
1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. W ramach

zet Nauczyciele: przedszkoli specjalnych, szk6t podstawowych, szkét specjalnych, licedw
ogoélnoksztatcgcych, przedmiotéw z zakresu ksztatcenie ogélnego, teoretycznych przedmiotéw
zawodowych w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, w tym w szkotach specjalnych
i szkolenia rzemie$lniczego w schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach poprawczych,
przedmiotéw teoretycznych na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, przedmiotéw
artystycznychiogoélnoksztatcacych w szkotach artystycznych; Nauczyciele patacéw mtodziezy,
mtodziezowych doméw kultury, ognisk pracy pozaszkolnej, pozaszkolnych placowek
specjalistycznych, miedzyszkolnych o$rodkéw sportowy.

Wychowawcy internatéw, burs, ogrodéw jordanowskich, §wietlic dworcowych, statych szkolnych
schronisk mtodziezowych; Nauczyciele - bibliotekarze bibliotek szkolnych.
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pracy nauczyciela w godzinach ponadwymiarowych mozliwe jest, zgodnie
z art. 35 ust. 2a KN przydzielanie godzin doraznych zastepstw rozu-
mianych jako przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekuniczych powyzej tygodniowego obowigzkowe-
go wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekun-
czych, ktorej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego nauczyciela.
Stosownie do art. 35 ust. 4 KN kobiecie w ciazy, osobie wychowujacej
dziecko do lat czterech oraz nauczycielowi w trakcie odbywania stazu nie
przydziela sie pracy w godzinach ponadwymiarowych bez ich zgody.

Zgodnie z art. 42c ust. 1 KN nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymia-
rze zaje¢ obowiazuje pieciodniowy tydzien pracy. Nauczycielom doksztat-
cajacym sie, odbywajacym szkolenie branzowe, wykonujagcym inne wazne
spotecznie zadania lub - jeZeli to wynika z organizacji pracy w szkole
- dyrektor szkoty moze ustali¢ czterodniowy tydzien pracy.

Za zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, wykonywane
w dniu wolnym od pracy, nauczyciel otrzymuje inny dzien wolny od pracy.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zamiast dnia wolnego nauczy-
ciel otrzymuje odrebne wynagrodzenie, w wysoko$ci ustalonej w spos6b
okreslony rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wyna-
grodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy?®*3. Zgodnie z § 10 powotanego rozporzadzenia
nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym od pracy realizujg zajecia dydak-
tyczne, wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymujg za ten dzien innego
dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazda godzine pra-
cy obliczane jak za godzine ponadwymiarow3.

Za prace w Swieto, przypadajace poza sobotg i niedzielg, nauczyciel otrzy-
muje inny dzien wolny od pracy. W szczegélnie uzasadnionych przy-
padkach zamiast dnia wolnego nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie
obliczone jak w powyzszym akapicie ze 100% dodatkiem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela na wynagrodzenie
nauczyciela sktada sie: wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki i nagro-
dy. W przypadku pracy w godzinach ponadwymiarowych (nadgodziny)
lub godzinach doraznych zastepstw nauczycielowi nalezy sie dodatko-
we wynagrodzenia na podstawie art. 35 ust. 3 ww. ustawy. Jak stanowi
art. 38 nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania
stosunku pracy.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$c¢ stawek dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
oraz za warunki pracy oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow;

3 Dz.U.22014r. poz. 416, ze zm.

Tygodniowy rozktad
czasu pracy

Czas pracy nauczycieli
a wynagrodzenia
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2) szczegbdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych swiadczen wynikaja-
cych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach - w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu tery-
torialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o kt6-
rych mowa w art. 30 ust. 3 KN?** Regulamin, zgodnie z art. 30 ust. 6a
podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli.

Zgodnie z art. 207 § 1 zd. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy?*® pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenistwa
i higieny pracy w zaktadzie pracy. Paragraf 2 naktada na pracodaw-
ce obowiazek ochrony zdrowia i Zycia pracownikéw przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wyko-
rzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki. Szczeg6towe normy okreslajace
zasady bezpieczenstwa i higieny pracy zawiera rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach?*®,

Podstawe programowa dla ksztatcenia og6élnego m.in. dla szkoty podsta-
wowej, okreslong rozporzadzeniem w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogoblnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnospraw-
noscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogolnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej, wydang na podstawie przepisow Prawa o$wiatowego, stosu-
je sie poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 w klasach I, IV i VII klasy
podstawowej, a w latach nastepnych réwniez w kolejnych klasach szkoty
podstawowej oraz w szkole branzowej I stopnia (art. 273 ust. 11iart. 277
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
- Prawo o$wiatowe**?).

Ramowe plany nauczania w szkotach publicznych, okreslone w rozporza-
dzeniu z 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot, poczawszy od roku szkolnego 2017/2018, stosuje sie m.in. w klasach
[, IV i VII szkoty podstawowej oraz branzowej szkole I stopnia, a w latach
nastepnych réwniez w kolejnych klasach.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla: 1) nauczyciela stazysty - 100%, 2) nauczyciela
kontraktowego - 111%, 3) nauczyciela mianowanego - 144%, 4) nauczyciela dyplomowanego
- 184% - kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;j.

Dz.U.z 2020 r. poz. 1320, ze zm.
Dz.U.z 2020 r. poz. 1604.
Dz.U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.
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Podstawe programowg okres$long w rozporzadzeniu z 2012 r. w spra-
wie podstawy programowej**®, wydang na podstawie przepiséw ustawy
o systemie o$wiaty, od roku szkolnym 2019/2020 stosuje sie w wytacznie

w szkotach ponadgimnazjalnych do czasu zakonczenia ksztatcenia.

Ramowe plany nauczania okres$lone w rozporzadzeniu z 2012 r. w spra-
wie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych, od roku szkol-
nym 2019/2020 stosuje sie w wytacznie w szkotach ponadgimnazjalnych
do czasu zakoniczenia ksztatcenia.

1. Stosownie do art. 28 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakazZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych?*°, do ustawy Prawo o$wiatowe dodano, z dniem 8 marca
2020 r.,, dwa artykuty, tj. art. 30b, o tresci: W przypadkach uzasadnionych
nadzwyczajnymi okolicznosciami zagrazajqcymi zyciu lub zdrowiu dzieci
i mtodziezy minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w drodze roz-
porzgdzenia, moze czasowo ograniczyc¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie
jednostek systemu oswiaty na obszarze kraju lub jego czeSci, uwzglednia-
jqc stopien zagrozenia na danym obszarze. oraz art. 30c o tresci: W przy-
padku, o ktérym mowa w art. 30b, minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, w drodze rozporzqdzenia, moze wytqczy¢ stosowanie niekto-
rych przepiséw niniejszej ustawy, ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych w odniesieniu do wszystkich lub niekto-
rych jednostek systemu oswiaty, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 30b, w szczegélnosci w zakresie przeprowadzania poste-
powania rekrutacyjnego, oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow,
przeprowadzania egzamindéw, organizacji roku szkolnego i organizacji pracy
tych jednostek, a takze wprowadzi¢ w tym zakresie odrebne unormowania,
tak aby zapewni¢ prawidtowq realizacje celow i zadan tych jednostek.

2. Wprowadzenie do ustawy Prawo o$swiatowe delegacji ustawowej dla
Ministra w zakresie wydawania aktéw prawnych zwigzanych z uzasadnio-
nymi nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu
dzieci i mtodziezy, dato podstawe do ograniczenia w okresie od 12 mar-
ca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.2°° funkcjonowania niektérych publicz-
nych i niepublicznych jednostek systemu oswiaty, w tym szk6t wszystkich
typow (§ 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z marca 2020 r. w sprawie czaso-
wego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19).

Ograniczenie funkcjonowania szko6t, od 25 maja 2020 r. do 28 czerwca
2020 r. nie dotyczyto szkdt podstawowych w zakresie klas I-111, ale w okre-
sie tym rodzice mogli zdecydowac o nieuczeszczaniu ich dzieci do tych klas

248 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy

programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach
szkét (Dz. U. poz. 977, ze zm.).

Dz.U. poz. 1842, ze zm.

Okres ograniczenia funkcjonowania szkét zostata wydtuzony do 31 sierpnia 2020 r.
(rozporzadzenie z dnia 25 czerwca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego

ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, Dz. U. poz. 1110).
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(§ 2 ust. 2 pkt 7 oraz ust. 2a ww. rozporzadzenia). Ograniczone funkcjo-
nowanie nie dotyczyto tez, w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 28 czerwca
2020 r., branzowych szkdt [ stopnia w zakresie zaje¢ praktycznych dla
uczniéw klas programowo najwyzszych bedacych mtodocianymi pracow-
nikami, ktérzy wyrazili zgode na udziat w tych zajeciach, a w przypadku
niepetnoletniego ucznia - jezeli zgode na udziat w tych zajeciach wyra-
zit jego rodzic. W przypadku braku takiej zgody, obowigzywato czasowe
ograniczenie funkcjonowania szkét (§ 2 ust. 2 pkt 8 oraz ust. 2d ww. roz-
porzadzenia).

Czasowe ograniczenie funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty oraz
nieuczeszczanie dziecka do szkoty, w tym w zakresie klas I-1II szkoty
podstawowej, byto rownoznaczne z zamknieciem szkoty w rozumieniu
art. 4 ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w ktérym okreslono
dodatkowy zasitek opiekunczy przystugujacy ubezpieczonemu do dnia
28 czerwca 2020 r. (§ 4 ww. rozporzadzenia).

W roku szkolnym 2020/2021 ograniczono w catosci lub w cze$ci funkcjo-
nowanie publicznych i niepublicznych jednostek systemu o$wiaty, w kté-
rych odpowiednio wszystkie lub poszczegdlne zajecia zostaty zawieszone
na m.in. podstawie przepiséw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, w zwiazku z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (§ 1 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z sierpnia 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19).

Z dniem 14 sierpnia 2020 r. zaczety obowiazywa¢, dodane do rozporza-
dzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach przepisy, na podstawie ktérych dyrektor, za zgoda
organu prowadzacego i po uzyskaniu pozytywnej opinii wtasciwego pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego, moze zawiesic zajecia
na czas oznaczony, jezeli ze wzgledu na aktualna sytuacje epidemiologicz-
ng moze by¢ zagrozone zdrowie uczniéow (§ 18 ust. 2a ww. rozporzadze-
nia). Zawieszenie zaje¢, moze dotyczy¢ w szczegolnosci grupy, grupy
wychowawczej, oddziatu, klasy, etapu edukacyjnego lub catej szkoty lub
placéwki, w zakresie wszystkich lub poszczegdlnych zaje¢ (§ 18 ust. 2c).
0 zawieszeniu zaje¢ odpowiednio organ prowadzacy lub dyrektor zawia-
damiajg organ sprawujacy nadzor pedagogiczny oraz organ rejestrujacy
(jednostke samorzadu terytorialnego).

Przed ww. okresem, tj. do 13 sierpnia 2020 r., dyrektor szkoty, za zgo-
da organu prowadzacego, mégt zawiesi¢ zajecia na czas oznaczony, jezeli
wystapity na danym terenie zdarzenia mogace zagrozi¢ zdrowiu uczniow
(§ 18 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, w brzmieniu obowigzujacym
do 13 sierpnia 2020 r.). W takiej sytuacji rowniez powinno nastgpi¢ powia-
domienie organu sprawujacego nadzor pedagogiczny odpowiednio przez
organ prowadzacy lub dyrektora szkoty. W przypadku zawieszenia zajec¢
nie ma obowigzku ich odpracowania.
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0d 19 pazdziernika 2020 r. obowigzywaty nowe przepisy dotyczace cza-
sowego ograniczania funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty?°*.
Zgodnie z nimi, od ww. terminu ograniczono w catos$ci funkcjonowanie
publicznych i niepublicznych: szk6t ponadpodstawowych, szkét podsta-
wowych dla dorostych, placéwek ksztatcenia ustawicznego i centrow
ksztatcenia zawodowego, w powiatach znajdujacych sie w obszarze czer-
wonym?®? (§ 1a rozporzadzenia z sierpnia 2020 r. w sprawie czasowe-
go ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19). Natomiast
w powiatach znajdujacych sie w obszarze z6ttym?®3, od 19 pazdziernika
2020 r. ograniczono w cze$ci funkcjonowanie publicznych i niepublicz-
nych: szkét ponadpodstawowych, szkét podstawowych dla dorostych,
placowek ksztatcenia ustawicznego i centréw ksztatcenia zawodowego
(§ 1b ust. 1 rozporzadzenie z sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ogra-
niczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19).

3. Czasowe ograniczenie funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty,
w tym szkot, polegato na zawieszeniu prowadzenia dziatalno$ci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej, z wyjatkami. Dotyczyty one
m.in. nastepujacych sytuacji:

a) w dniach 12 marca 2020 r.i 13 marca 2020 r. szkoty podstawowe byty
obowigzane prowadzi¢ dziatalno$c¢ opiekuncza (§ 3 pkt 1 rozporzadzenia
z marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jed-
nostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19);

b) od 18 maja 2020 r. do dnia 28 czerwca 2020 r. dopuszczono mozliwos$¢
realizacji zaje¢ rewalidacyjnych, zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
oraz zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, w uzgodnieniu
z organem prowadzgcym i za zgodg rodzicéw dzieci i uczniéw posia-
dajacych odpowiednio orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub opinie
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Zajecia te mogty
by¢ realizowane w bezposrednim kontakcie dziecka lub ucznia z osoba
prowadzaca te zajecia (§ 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia);

25t Zostaty one wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 pazdziernika

2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$§wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 1830).

Wykaz powiatéw znajdujacych sie w obszarze czerwonym stanowi zatacznik do przepiséw
wydanych na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2018 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.z 2019 r. poz. 1239,
ze zm.), tj. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U.
poz. 1356, ze zm.).

252

253 Wykaz powiatéw znajdujacych sie w obszarze z6ttym znajduje sie w przepisach wydanych

na podstawie art. 46aiart. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
ichordb zakaznych uludzi, tj. w rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazoéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii.
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c) od 25 maja 2020 r. do 28 czerwca 2020 r. uczniom klasy VIII szkoty
podstawowej zapewniono konsultacje z nauczycielami prowadzacymi
zajecia edukacyjne, w szczeg6lnosci z przedmiotéw objetych egzaminem
o6smoklasisty, oraz mozliwo$¢ korzystania z biblioteki szkolnej (§ 3 pkt 5
ww. rozporzadzenia);

d) od 1 czerwca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r. uczniom szkoty podsta-
wowej i ponadpodstawowej zapewniono konsultacje z nauczycielami pro-
wadzacymi zajecia edukacyjne oraz mozliwos$¢ korzystania z biblioteki
szkolnej (§ 3 pkt 6 ww. rozporzadzenia);

0d 19 pazdziernika 2020 r. ograniczenie w cze$ci funkcjonowania
publicznych i niepublicznych jednostek m.in. w szkotach znajdujacych sie
w powiatach obszaru zéttego (tzw. tryb mieszany lub hybrydowy) polega
na prowadzeniu zaje¢ w taki sposob, ze co najmniej 50% uczniéw reali-
zuje te zajecia w szkole, placéwce lub centrum oraz nie wiecej niz 50%
ucznidéw realizuje te zajecia z wykorzystaniem metod i technik ksztat-
cenia na odlegto$¢ lub w inny sposéb, ustalony przez dyrektora szkoty
(§ 1b ust. 2 pkt 1-2 oraz § 2 ust. 3b rozporzadzenia z sierpnia 2020 r. w spra-
wie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o§wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19).

W przypadku ograniczenia w catosci lub w czesci funkcjonowania szkoét,
zajecia sg realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegto$¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 30c usta-
wy Prawo o$wiatowe, z wyjatkiem zaje¢ prowadzonych w szkole.

W przypadku szkét ponadpodstawowych, ktérym ograniczono funkcjo-
nowanie ze wzgledu na obszar strefy zéttej lub czerwonej, w odniesieniu
do ucznidw, ktérzy z uwagi na rodzaj niepetnosprawnosci lub brak moz-
liwosci realizowania zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegto$¢ w miejscu zamieszkania, dyrektor szkoty ma obowiazek zor-
ganizowac zajecia w szkole. Moze réwniez tym uczniom umozliwi¢ reali-
zacje zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢
na terenie szkoty (§ 2 ust. 3f pkt 1-2 ww. rozporzadzenia).

4. Stosownie do § 3a ust. 1 rozporzadzenia z marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
w okresie od 25 marca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r,, zadania jednostek
systemu o$wiaty, miaty by¢ realizowane z wykorzystaniem metod i tech-
nik ksztatcenia na odlegto$¢. W sytuacji, gdy zadania nie mogty by¢ reali-
zowane w ten sposob, dyrektor danej jednostki, w uzgodnieniu z organem
prowadzacym, miat ustali¢ inny sposdb realizowania tych zadan oraz
poinformowac o powyzszym organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny.

Ponadto w okresie od 25 maja 2020 r. do 28 czerwca 2020 r,, dyrektor
szkoty podstawowej, w przypadku uczniéw klas [-1II szk6t podstawo-
wych, miat zapewnic realizacje zaje¢ w wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢ lub w inny sposdb (§ 3a ust. 3a ww. rozporzg-
dzenia).
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Rozporzadzenie dopuscito mozliwos$¢ realizowania zadan jednostek sys-
temu o$wiaty z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢
réowniez w okresie od 29 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.

0d 1 wrzes$nia 2020 r. w jednostce systemu o$wiaty, ktérej funkcjono-
wanie zostato w catosci lub w czesci ograniczone, zawieszone zajecia
sg realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odle-
gtos¢. W sytuacji, gdy zawieszone zajecia nie moga by¢ realizowane w ww.
sposob, dyrektor jednostki systemu oswiaty ustala inny sposob realizo-
wania tych zaje¢ i informuje organ prowadzacy dang jednostke oraz organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny o sposobie realizacji zaje¢ i innych zadan
jednostki systemu oswiaty (§ 2 ust. 1-5 rozporzadzenia z sierpnia 2020 r.
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19).

5. Obowigzki dyrektora szkoty w zakresie organizacji realizacji zadan
z wykorzystaniem nauczania zdalnego, okreslono w § 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegélnych rozwiagzan w okre-
sie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

0d 1 wrzes$nia 2020 r.,, w okresie ograniczenia funkcjonowania jednost-
ki systemu oSwiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, dyrektor jednostki systemu oswiaty odpowiada
za organizacje realizacji zadan tej jednostki, w tym zaje¢ z wykorzysta-
niem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu reali-
zacji tych zajec.

Dodatkowo, od dnia 8 wrzes$nia 2020 r., dyrektor jednostki systemu o$wia-
ty moze, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, czasowo zmodyfi-
kowac¢ odpowiednio tygodniowy rozktad zaje¢ lub semestralny rozktad
zaje¢ w zakresie prowadzonych w danej jednostce zaje¢ z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacji
tych zaje¢. O modyfikacji tej dyrektor niezwtocznie informuje organ spra-
wujacy nadzor pedagogiczny (§ 1 ust. 1 pkt 15 oraz ust. 1a rozporzadze-
nia w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$§wiaty w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19).

Ponadto od 8 wrzes$nia 2020 r. do ww. rozporzadzenia wprowadzo-
no zapis, ze godzina lekcyjna zaje¢ edukacyjnych prowadzonych przez
nauczyciela z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢
lub innego sposobu realizacji tych zaje¢, trwa 45 minut. W uzasadnionych
przypadkach dyrektor moze zmodyfikowac¢ dtugos$¢ trwania zaje¢, jednak
majq one trwac nie krdécej niz 30 minut i nie dtuzej niz 60 minut (§ 1a roz-
porzadzenia).

6.Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych rozwigzan w okre-
sie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
zajecia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ moga
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by¢ realizowane w szczeg6lnos$ci z wykorzystaniem materiatéw i funk-
cjonalnos$ci Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej udostepnionej przez
ministra wtasciwego do spraw oSwiaty i wychowania pod adresem
www.epodreczniki.pl, materiatéw dostepnych na stronach internetowych
urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowa-
nia, stronach internetowych jednostek podlegtych temu ministrowi lub
przez niego nadzorowanych, w tym na stronach internetowych Central-
nej Komisji Egzaminacyjnej i okregowych komisji egzaminacyjnych, mate-
riatéw prezentowanych w programach publicznej telewizji i radiofonii,
innych materiatéw wskazanych przez nauczyciela. Moga tez by¢ realizo-
wane przez podejmowanie przez ucznia aktywnosci okreslonych przez
nauczyciela, potwierdzajacych zapoznanie sie ze wskazanym materiatem
i dajacych podstawe do oceny pracy ucznia; z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej zapewniajacych wymiane informacji mie-
dzy nauczycielem, uczniem lub rodzicem; przez informowanie rodzicéw
o dostepnych materiatach i mozliwych formach ich realizacji przez dziecko
lub ucznia w domu - w przypadku dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym, edukacjg wczesnoszkolng, wczesnym wspomaganiem rozwoju,
zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz ucznidéw z niepetnospraw-
noscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym lub z niepet-
nosprawnosciami sprzezonymi.

7. Przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie cza-
sowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigz-
ku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, daty
mozliwo$¢ modyfikacji programu nauczania zawodu w taki sposéb, ze cze$é
ksztatcenia przewidzianego do realizacji w klasach (semestrach) programo-
wo wyzszych mogta by¢ zrealizowana w roku szkolnym 2019/2020 z wyko-
rzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢, jezeli dotychczas nabyte
przez uczniow wiedza i umiejetnosci na to pozwalajg, a cze$¢ ksztatcenia nie-
mozliwa do realizacji z wykorzystaniem tych metod i technik moze by¢ zreali-
zowana w klasach (semestrach) programowo wyzszych w nastepnych latach
szkolnych (§ 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

8. Jednostki systemu o$wiaty, w organizacji ksztatcenia na odlegto$¢, ma
wspomoc organ prowadzacy. Od 25 marca 2020 r. organy prowadzace
moga uzyczy¢ sprzetu niezbednego do realizacji przez ucznia lub nauczy-
ciela zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé¢,
w szczegollnosSci komputera (zestawu komputerowego), laptopa lub tabletu
(§ 6 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych rozwigzan w okre-
sie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o§wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19).

9. W okresie od 25 marca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r., stosownie
do § 4a ust. 1 rozporzadzenia z marca 2020 r. w sprawie czasowego ogra-
niczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, ograniczono
obowiagzek $wiadczenia pracy przez pracownikéw jednostek systemu
oswiaty, z wytaczeniem przypadkéw, o ktérych mowa w § 3 tego rozpo-
rzadzenia (zakres przedmiotowy czasowego ograniczenia funkcjonowa-
nia tych jednostek) oraz jezeli byto to niezbedne do realizowania zadan
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jednostki z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos$¢ lub
w inny sposéb lub jest to niezbedne do zapewnienia ciggtosci funkcjono-
wania jednostki.

W zwigzku z tym, Ze przed dniem 25 marca 2020 r. nie byto mozliwosci
prowadzenia zaje¢ z uczniami, dyrektor szkoty powinien zagospodarowacé
czas pracy zatrudnionym nauczycielom innymi zadaniami stuzbowymi.
Dyrektor mogt zleci¢ nauczycielowi samodoskonalenie lub doskonalenie
zawodowe w miejscu i formie zapewniajacym nauczycielowi spetnienie
warunkéw bhp (art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela). W sytu-
acji, gdy na podstawie polecen dyrektora szkoty nauczyciel nie realizowat
40 godzin tygodniowo, zgodnie z art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela, ma on
obowiazek pozostawa¢ w gotowosci do pracy. W takim przypadku otrzy-
mywat wynagrodzenie za tzw. przest6j, a wiec za gotowo$¢ wykonywania
pracy, w wysokos$ci wynikajgcej z osobistego zaszeregowania, okreslone
stawka godzinowa lub miesieczng (art. 81 § 1 Kodeksu pracy).

Zajecia realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos$¢ nauczyciel realizuje w ramach obowiazujacego go przed
dniem wejs$cia w zycie rozporzadzenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
prowadzonych bezposrednio z uczniami albo na ich rzecz, a w przypad-
ku godzin zajec realizowanych powyzej tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
- w ramach godzin ponadwymiarowych, o ktérych mowa w art. 35 Karty
Nauczyciela (dotyczy to réwniez zajec realizowanych przez nauczycie-
li w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania szkét przed dniem
wej$cia w zycie rozporzadzenia, tj. 25 marcem 2020 r.). Zasady zalicza-
nia do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ realizowanych z wykorzy-
staniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ ustala dyrektor danej
jednostki systemu o$wiaty (§ 7 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie szcze-
gblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19).

0d 1 wrze$nia 2020 r. dyrektor jednostki systemu o$§wiaty moze zobo-
wigzac¢ nauczyciela do realizacji zaje¢ wynikajacych z prowadzonej przez
dang jednostke dziatalnos$ci opiekunczo-wychowawczej, uwzgledniajac
ustalenia dotyczace tygodniowego zakresu tre$ci nauczania z zaje¢ wyni-
kajgcych z ramowych planéw nauczania dla poszczegdlnych typéw szkét
do zrealizowania w poszczegdlnych oddziatach klas (semestrow), lub
realizacje zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odle-
gtos¢ lub innego sposobu realizacji tych zajec¢, albo mozliwe ograniczenia
wynikajace ze specyfiki zaje¢. Zajecia te nauczyciel realizuje w ramach
obowigzujacego go tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowaweczych i opiekunczych, prowadzonych bezpo-
$rednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, a w przypad-
ku godzin zaje¢ realizowanych powyzej tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
- w ramach godzin ponadwymiarowych, o ktérych mowa w art. 35 Kar-
ty Nauczyciela. W sytuacji zlecenia nauczycielowi ww. zaje¢, dyrektor
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na nowo okres$la organizacje realizacji przez tego nauczyciela zadan, majac
na uwadze, Ze zajecia te realizuje w ramach obowigzujacego go tygodnio-
wego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, a w przypadku godzin zaje¢ realizo-
wanych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych - w ramach godzin
ponadwymiarowych, o ktérych mowa w art. 35 Karty Nauczyciela (§ 7
ww. rozporzadzenia w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrzes$nia 2020 r.).

10. Przepis § 4d rozporzadzenia z marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$§wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 wprowa-
dzony od 4 maja 2020 r., zobowigzywat jednostki systemu oswiaty funk-
cjonujgce bez ograniczen do stosowania przepiséw odrebnych dotyczacych
ograniczen nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
COVID-19.

Ponadto, od 18 maja 2020 r. w stosunku do szk6t podstawowych w zakre-
sie klas I-1II w zakresie semestréw programowo najwyzszych, zobowig-
zano ww. jednostki do stosowania wytycznych ministra wtasciwego
do spraw zdrowia, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz ministra wta-
$ciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Od 1 czerwca 2020 r. obowigzek
ten dotyczyt réwniez branzowych szkét I stopnia w zakresie semestrow
programowo najwyzszych. Od 29 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.
ww. wytyczne miaty by¢ stosowane przez szkoty policealne, branzowe
szkoty I stopnia oraz technika.

0d 1 wrzesnia 2020 r. obowigzuje § 13c rozporzadzenia w sprawie szcze-
gb6lnych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, na podstawie ktorego dyrektor jednostki
systemu o$wiaty uwzglednia w funkcjonowaniu jednostki przepisy odreb-
ne dotyczace ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii COVID-19 oraz wytyczne ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania.

11. Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 maja 2020 .
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w zakresie terminéw i sposobu prze-
kazywania danych do bazy danych systemu informacji o§wiatowej w okre-
sie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%>%,
wydtuzono termin na aktualizacje bazy danych do 14 dni oraz na przeka-
zanie danych do RSPO (w przypadku zatozenia szkoty lub placéwki) row-
niez do 14 dni.

254

Dz.U. poz.923.
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6.3. Przebieg i sposob badania kwestionatriuszowego

W trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badania kwe-
stionariuszowe dotyczace wybranych zagadnien zwigzanych z warunkami
i organizacja pracy nauczycieli, wsréd 5152 dyrektoréw szkét publicznych,
a za ich posrednictwem posréd 25 434 nauczycieli przedmiotéw ogolno-
ksztatcacych.

W badaniu kwestionariuszowym wzieto udziat 5152 dyrektoréw szkot
publicznych dla dzieci i mtodziezy, w tym 3706 (72%) dyrektoréw szkét
podstawowych, 512 szkét ponadpodstawowych (10%), a takze 934 zespo-
16w szkot (18%). W objetych badaniem kwestionariuszowym szkotach
w roku szkolnym 2018/2019 byto zatrudnionych tgcznie 215 627 nauczy-
cieli, w tacznym wymiarze 217 090,02 etatu (w przeliczeniu na petne
etaty), w roku szkolnym 2019/2020 218 518 nauczycieli w wymiarze
201 920,59 etatu, aw 2020/2021 byto to 219 712 nauczycieli w wymiarze
203 429,49 etatu.

W badaniu kwestionariuszowym wzieto udziat 25 434 nauczycieli, spo-
$rod ktérych jako gtéwne miejsce pracy szkote podstawowa wskazato
70% (53% klasy IV-VIII, a 17% klasy I-III), a 30% szkole ponadpodsta-
wowa3. Staz pracy nauczycieli ksztattowat w nastepujacy sposéb: 31% pra-
cuje w zawodzie od 21 do 30 lat, 29% pracuje od 11 do 20 lat, 25% powyzej
30 lat, 8% od 5 do 10 lat oraz 7% mniej niz 5 lat. Uczestnicy badania kwe-
stionariuszowego wskazali, Ze nauczaja nastepujacych przedmiotow?>>:
jezyk obcy (18%), jezyk polski (14%), matematyka (14%), edukacja wcze-
snoszkolna (13%), wychowanie fizyczne (10%), historia (8%), biologia
(5%), wiedza o spoteczenstwie (5%), fizyka (5%), chemia (5%), technika
(34%), plastyka (3%), muzyka (3%). Pozostali nauczyciele (30%) wskazali
inny przedmiot nauczania.

255 . . . PR -
W kwestionariuszu mozna byto zaznaczy¢ wiecej niz jedna odpowiedz.

Podstawa prawna badan
kwestionariuszowych

Dyrektorzy szkot

Nauczyciele

109



110

ZAEACZNIKI
Dyrektorzy szkot

1. Szkota jest:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Szkotg podstawowg 3706 72
Szkotg ponadpodstawowa 512 10
Zespotem szkot 934 18

2. Liczba uczniéw w szkole w roku 2020/2021:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Mniej niz 100 uczniow 805 16
Miedzy 101 a 300 ucznidw 1876 36
Miedzy 301 a 500 ucznidéw 1157 23
Miedzy 501 a 700 ucznidw 742 14
Wiecej niz 701 uczniow 572 11

3. Liczba nauczycieli zatrudnionych i etatéw w szkotach w poszczegdlnych
latach szkolnych:

2018/2019 2019/2020 2020/2021
Liczba nauczycieli 215 627 218 518 219 712
Liczba etatéw 217 090,02 201 920,59 203 429,49

4. Trudno$ci z zatrudnieniem nauczycieli o odpowiednich kwalifikacjach:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 2394 46
Nie 2758 54

4b. Rozwiazanie problemu zatrudnienia nauczycieli o odpowiednich kwa-
lifikacjach:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Zgtoszenie nauczyciela 1217 51
na ogtoszenie

Zatrudnienie 897 38
emerytowanego nauczyciela

Przydzielenie nadgodzin 1237 52
Przydzielenie zajec¢ 829 35
nauczycielowi bez

kwalifikacji

Brak zatrudnienia 295 12
do rozpoczecia roku

szkolnego

Inne 349 15

5. Udziat wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkole w formach ksztatcenia
lub doskonalenia zawodowego:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 4631 90
Nie 521 10

6. Ukoniczenie przez nauczycieli form ksztatcenia i doskonalenia zawodo-
wego w zwigzku z nauczaniem zdalnym:

na 31 marca 2020 r. na 30 wrzesénia 2020 r.
Liczba nauczycieli 102 231 176 090
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7. Ocena stanu wyposazenia szkoty na potrzeby zdalnego nauczania:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Bardzo dobry 869 17
Dobry 2985 58
Sredni 1170 23
Staby 128 2

8. Zgtaszanie zapotrzebowania na pomoce dydaktyczne i/lub sprzet
dla zdalnego nauczania, w latach 2018/2019-2020/2021:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak, zgtaszanie

zapotrzebowania na pomoce 2542 49
dydaktyczne

Tak, zgtaszanie

zapotrzebowania na sprzet 3905 76
do zdalnego nauczania

Nie, brak zgtaszania potrzeb 537 10

8a. Rodzaj sprzetu do zdalnego nauczania, o ktéry wnioskowali nauczy-

ciele:
Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Komputer przenosny 3596 92
Tablet 1228 31
Telefon 113 3
Kamera do lekcji on-line 1667 43
Gtosniki do lekcji on-line 1486 38
Inne 816 21

8b. Zaspokojenie potrzeb dotyczace zdalnego nauczania:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 3034 78
Nie 871 22

8c. Powody niezaspokojenia potrzeb nauczycieli dotyczacych sprzety
do zdalnego nauczania:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Brak $rodkéw finansowych 754 87
na zakup sprzetu
Zbyt matg ilos¢ sprzetu 495 57
do wypozyczenia
Inne 33 4

9. Liczba nauczycieli (wytaczajac nauczycieli klas 1-3 SP) prowadzacych
lekcje online ze Szkoty, z powodu braku w domu sprzetu do zdalnego
nauczania (Internet, komputer):

Liczba nauczycieli

w r. szk. 2020/21 Liczba nauczycieli %
w badanych szkotach
219 712 18 708 4
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10. Zmiana wr. szk. 2020/2021, w liczbie prowadzonych zaje¢ pozalekcyj-
nych, organizowanych dla uczniéw w celu rozwoju ich zainteresowan

i zagospodarowania czasu wolnego, w poréwnaniu do poprzedniego
roku szkolnego:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Zwiekszenie liczby 162 3
Bez zmian 2428 47
Zmniejszenie liczby 2405 47
Brak zajec 157 3

11. Zmiana w r. szk. 2020/20221, w liczbie prowadzonych zaje¢ w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w poréwnaniu do poprzednie-
go roku szkolnego:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Zwiekszenie liczby 661 13
Bez zmian 3927 76
Zmniejszenie liczby 537 10
Brak zajec 27 <1

12. Wnioskowanie do organu prowadzacego o dodatkowe zajecia pozalek-
cyjne w zwigzku z nauka zdalna:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 584 11
Nie 4568 89

12a. Otrzymanie od organu prowadzacego Srodkéw na wnioskowane
dodatkowe zajecia pozalekcyjne:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak, otrzymanie $srodkow
na wszystkie wnioskowane 341 58

zajecia pozalekcyjne

Tak, otrzymanie $rodkow,

ale nie na wszystkie 141 24
whioskowane zajecia

Nieotrzymanie Srodkéw

na wnioskowane zajecia 102 18
pozalekcyjne

13. Ewidencja czasu pracy nauczycieli, w latach szkolnych 2018/2019-
-2020/2021:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %

Zajecia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuncze
Inne zajecia i czynnosci
wynikajace z zadan 2594 50
statutowych szkoty

Przygotowanie do zajec

samoksztatcenia 913 18
i doskonalenia

5093 99
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Nauczyciele

1. Prosze poda¢, w ilu szkotach Pani/Pan pracuje:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
W jednej 19 389 76
W wiecej niz jednej 6045 24

2. Prosze wskazac, na ktorym etapie nauczania realizuje Pani/Pan najwie-
cej godzin dydaktycznych:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Klasy 1-3 szlfoiy 4245 17
podstawowej
Klasy 4-8 szl'<o+y 13 459 53
podstawowej
Szkota ponadpodstawowa 7730 30

3. Jaki jest Pani/Pana staz pracy, jako nauczyciela:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Mniej niz 5 lat 1850 7
5-10 lat 2136 8
11-20 lat 7284 29
21-30 lat 7957 31
Wiecej niz 30 lat 6207 24

4.Jakiego przedmiotu/éw Pani/Pan uczy:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Jezyk polski 3545 14
Historia 2087 8
Wiedza o spoteczenstwie 1362 5
Biologia 1397 5
Chemia 1214 5
Fizyka 18 5
Matematyka 3523 14
Jezyk obcy 4478 18
Plastyka 850

Muzyka 666

Technika 921

Wychowanie fizyczne 2586 10
Edukacja wczesnoszkolna 3404 13
Inny 7575 30

5. Prosze wskazac ile faktycznie czasu poSwiecita Pani/poswiecit Pan
w ostatnim tygodniu, w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy, na zaje-
ciaiczynnosci zwiazane z przygotowaniem do lekcji:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Mniej I"I.IZ 0,5 godziny 17 0
tygodniowo
Od 0,5.do 1 godziny 83 0
tygodniowo
0Od1 df’ 2 godzin 413 )
tygodniowo
0Od 2 dg 3 godzin 1027 4
tygodniowo
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Od 3 do 4 godzin
tygodniowo

0Od 4 do 5 godzin
tygodniowo

Wiecej niz 5 godzin
tygodniowo
Trudno oszacowac

1664 7
2504 10
17 051 67
2675 11

6. Prosze wskazag, ile faktycznie obowigzkowych godzin lekcyjnych
prowadzita Pani/prowadzit Pan z uczniami w ostatnim tygodniu
(z wytaczeniem zaje¢ pozalekcyjnych) ogotem, we wszystkich szkotach,

w ktérych Pani/Pan pracuje:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %

Mniej niz 18 godzin
18 godzin

Od 19 do 23 godzin
0Od 24 do 27 godzin
Wiecej niz 27 godzin

Inne

3154 12
2566 10
8914 35
6827 27
3486 14
487 2

7.Czy w okresie zdalnego nauczania (od marca do czerwca 2020 r. oraz
w I semestrze roku szkolnego 2020/2021) udato sie Pani/Panu zreali-
zowacl wszystkie planowane tre$ci wynikajace z przyjetych programéw

nauczania:
Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 11 490 45
Raczej tak 10 606 42
Raczej nie 2227 9
Nie 1111

8. Czy korzysta Pani/Pan z programoéw i platform rekomendowanych
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, w szczego6lnosci e-podrecznikow:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %

Tak, systematycznie
Tak, ale sporadycznie
Nie

8534 34
12 303 48
4597 18

9.]Jak ocenia Pani/Pan tygodniowa liczbe godzin wynikajgca z pensum

nauczycielskiego (18 godzin):

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %

Jest odpowiednia

Jest za duza

Jest za mata

Powinna by¢ zrdznicowana
w zaleznosci od nauczanego
przedmiotu

Powinna by¢ zréznicowana
w zaleznosci od etapu
edukacyjnego — nauczyciel
uczacy w szkole
podstawowej powinien miec
wiecej godzin niz uczacy

w szkole ponadpodstawowej

18 536 73
664
630
5786 23
406 2
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Powinna by¢ zréznicowana 409 2
w zaleznosci od etapu

edukacyjnego — nauczyciel

uczacy w szkole

podstawowej powinien miec

mniej godzin niz uczacy

w szkole ponadpodstawowej

Inne 388 2

10. Czy w latach szkolnych 2018/2019-2020/2021 poza okresem zdalnego
nauczania, uczestniczyta Pani/uczestniczyt Pan w zorganizowanych
formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 24 291 96
Nie 1143 4

11. Czy w okresie od marca 2020 r. do stycznia 2021 r. (w okresie zdalne-
g0 nauczania) uczestniczyta Pani/ uczestniczyt Pan w zorganizowane;j
formie szkolenia, ktére miato na celu utatwienie nauczania zdalnego:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 23788 94
Nie 1646 6

12. Ile faktycznie czasu, w ostatnim tygodniu w ramach 40-godzinnego
tygodnia pracy, po$Swiecita Pani/poswiecit Pan na zadania zwigzane
z ksztatceniem i doskonaleniem zawodowym i/lub samodoskonaleniem:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Mniej niz 0,5 godziny 516 2
0d 0,5 do 1 godziny 2395 9
Od 1 do 2 godzin 5778 23
Od 2 do 3 godzin 5232 21
Od 3 do 4 godzin 3079 12
Wiecej niz 4 godziny 5407 21
Trudno oszacowac 2762 11
Inne 265 1

13. Ile faktycznie czasu, w ostatnim tygodniu w ramach 40-godzinnego
tygodnia pracy, poswiecita Pani/poswiecit Pan na zajecia i czynnosci
zwigzane ze sprawdzaniem prac uczniowskich:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Mniej niz 0,5 godziny 301 1
0d 0,5 do 1 godziny 887 3
Od 1 do 2 godzin 2546 10
0Od 2 do 3 godzin 4124 16
Od 3 do 4 godzin 3994 16
Wiecej niz 4 godziny 10 651 42
Trudno oszacowac 1271 5
Ucze przedmiotu, ktory nie

wymaga sprawdzania prac 903 4
uczniowskich

Inne 757 3
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14. Ile faktycznie czasu, w ostatnim tygodniu w ramach 40-godzinnego
tygodnia pracy, poswiecita Pani/poswiecit Pan na tworzenie (np. pisa-
nie sprawozdan z posiedzen zespotéw) czy uzupetnianie dokumenta-
cji szkolnej:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Mniej niz 0,5 godziny 1267 5
0Od 0,5 do 1 godziny 3775 15
Od 1 do 2 godzin 6848 27
0Od 2 do 3 godzin 5204 20
Od 3 do 4 godzin 2791 11
Wiecej niz 4 godziny 3720 15
Trudno oszacowac 1638 6
Inne 191

15. Czy w latach szkolnych 2018/2019-2020/2021 prowadzita Pani/prowa-
dzit Pan zajecia pozalekcyjne:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 18 708 74
Nie 6726 26

15a. Czy w zwigzku z wprowadzeniem zdalnego nauczania, zmienita sie
liczba prowadzonych przez Panig/Pana zaje¢ pozalekcyjnych, w sto-
sunku do poprzedniego roku szkolnego:

Odpowiedzi: Tak, zwiekszyta sie Nie, byla taka sama
Tak, zwigkszyta sie 1653 9

Nie byta taka sama 8690 46

Tak, zmniejszyta sie 6091 33

Tak, nie prowadzitam/

tem zadnych zajec¢ 2274 12
pozalekcyjnych

15b. Czy otrzymywata Pani/otrzymywat Pan wynagrodzenie za prowadzenie

zaje¢ pozalekcyjnych:
Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 8179 deh
Nie 10 529 56

16. Czy w latach szkolnych 2018/201-2020/2021 prowadzita Pani/pro-
wadzit Pan zajecia w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej
(np. zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze):

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 11 272 44
Nie 14 162 56
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16a. Czy w zwiazku z wprowadzeniem zdalnego nauczania, zmienita sie
liczba prowadzonych przez Panig/Pana zaje¢ w zakresie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (np. zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze):

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak, zwiekszyta sie 942 9
Nie byta taka sama 7399 66
Tak, zmniejszyta sie 2020 18

Tak, nie prowadzitam/tem

zadnych zajec

w zakresie pomocy 661 6
psychologiczno-

pedagogicznej

Inne 250 2

16b. Czy otrzymywata Pani/otrzymywat Pan wynagrodzenie za prowa-
dzenie zajec¢ psychologiczno-pedagogicznych (np. zajecia dydaktyczno-

-wyréwnawcze):
Odpowiedzi Liczba odpowiedzi %
Tak 7464 66
Nie 3808 34

17. Na jakie czynnoSci (poza prowadzeniem lekcji) zwigzane z praca
w ciggu ostatniego tygodnia w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy,
poswiecita Pani/poswiecit Pan najwiecej czasu:

Odpowiedzi Liczba odpowiedzi %

Przygotowanie do lekcji 20 972 82
Przygotowanie
do innych zajec¢
Prowadzenie innych zajec¢ 1425 6
Sprawdzanie prac
uczniowskich

Doskonalenie zawodowe 6043 24
Prowadzenie/uzupetnianie

2760 11

17 408 68

dokumentacji szkolnej 8212 33
Rozmowy z rodzicami 6477 25
i/lub uczniami

Sprawy zwigzane

z wychowawstwem klasy 2483 22
Inne 721 3

18. Czy, Pani/Pana zdaniem, stata i odpowiednio wyposazona sala lekcyj-
na jest czynnikiem utatwiajacym prace:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 23 017 91
Raczej tak 2131 8
Raczej nie 181 1
Nie 105 0
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19. Czy zawsze (z wytaczeniem okresu pracy zdalnej, tj. od marca 2020 r.)
ma Pani/Pan do dyspozycji stalg i odpowiednio wyposazong sale lek-
cyjna do prowadzenia lekcji:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 15 357 60
Nie 10 077 40

20. Jakie braki w wyposazeniu Szkoty odczuwa Pani/Pan najbardziej,
w kontekscie realizacji lekcji i zaje¢ pozalekcyjnych:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Brak potrzebnych pomocy
dydaktycznych 2395 21

Potrzebne pomoce
dydaktyczne sg przestarzate
i/lub nieatrakcyjne dla
ucznidéw

Ograniczony dostep

do artykutéw biurowych
(dtugopisy, papier ksero)
i/lub sprzetu biurowego
(kserokopiarki, drukarki,
komputery), co powoduje,
ze musze korzystac

z wtasnych zasobow
Ograniczony dostep

do artykutéw biurowych
(dtugopisy, papier ksero)
i/lub sprzetu biurowego
(kserokopiarki, drukarki,
komputery), co powoduje,
Ze musze ograniczy¢
przygotowanie dla ucznidéw
pewnych form materiatow
¢wiczeniowych

czy sprawdzajacych

(testy, karty pracy)

Nie odczuwam brakéw 9626 38

Inne 2033 8

6729 26

9161 36

3425 13

21. Jakie braki odczuwa Pani/Pan najbardziej w kontekscie pracy indywi-
dualnej (np. przygotowanie do lekcji, sprawdzanie prac uczniowskich):

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Brak pomieszczenia

o 8953 35
do cichej pracy
Brak zaplecza socjalnego, 2254 9
kuchennego
Brak mozliwosci
przechowywania wtasnych 2865 11
rzeczy
Ograniczony dostep
do artykutéw biurowych, 6666 26
np. papier
Ograniczony dostep
do komputera/drukarki/ 6963 27
kserokopiarki
Nie o,dczuwam zadnych 10 060 40
brakow
Inne 515 2
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22.Czy zgtaszata Pani/zgtaszat Pan w roku szkolnym 2020/2021
zapotrzebowanie na pomoce dydaktyczne do sal lekcyjnych i/lub
sprzet do zdalnego nauczania:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 12 752 50
Nie 12 682 50

22a. Czego dotyczyto zgtaszane przez Panig/Pana zapotrzebowanie:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Pomocy dydaktycznych 6078 42
Sprzetu do zdalnego
nauczania (np. komputer, 8454 58
kamerka)

22b. Czy wszystkie zgtaszane przez Pania/Pana potrzeby zostaty zaspo-

kojone:
Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Tak 8024 63
Nie 4728 37

23.Jaka forme prowadzenia zaje¢ i jak czesto, w ostatnim tygodniu zdal-
nego nauczania, wykorzystywata Pani/wykorzystywat Pan realizujac
obowigzkowe lekcje z uczniami:

Przekazywanie Przekazywanie .
Przekazywanie

. . materiatow materiatéw -
Lekcje on-line S materiatdw
przez przez dziennik r7e7 email
platforme elektroniczny P
N.a wszystklch' Iekgach 19 483 716 56 7
(liczba odpowiedzi)
Na wiekszosci lekcji
(liczba odpowiedzi) S 2 = 4
Na potowie lekcji
(liczba odpowiedzi) 799 253 23 1
Na mniej niz potowie lekcji 692 1242 233 27
(liczba odpowiedzi)
Na Zadnej lekcji 606 408 59 20

(liczba odpowiedzi)

24. Prosze wskaza¢, gdzie najczeSciej, w okresie zdalnego nauczania, pro-
wadzi Pani/Pan lekcje z uczniami:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
W szkole 7166 28
W domu 17 723 70
Inne 545 2

25.Czy w trakcie zdalnego nauczania korzystata Pani/korzystat Pan

ze sprzetu (np. komputer) i dostepu do Internetu szkolnego czy wta-
snego:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Wylacznie z wtasnego
sprzetu i internetu

12 756 50
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Wytacznie ze szkolnego

sprzetu i internetu 1888 7
? wiasnego .sprzetu 1274 5
i szkolnego internetu

.Ze szkolneg.o sprzetu 3014 12
i wiasnego internetu

Czesciowo z wtasnego

i czeSciowo 6160 24
ze szkolnego sprzetu

i internetu

Inne 342 1

26. Jakie czynniki, Pani/Pana zdaniem, moga usprawnic¢ organizacje pracy
nauczycieli w przypadku tradycyjnego (stacjonarnego) modelu naucza-
nia:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %

Nie ma potrzeby poprawy
organizacji pracy nauczycieli
Zwiekszenie prestizu
zawodu nauczyciela

Zmiany w przepisach

prawa dotyczacych pracy 5397 21
nauczycieli
Zwiekszenie autonomii
nauczyciela w pracy
Zmniejszenie autonomii
nauczyciela w pracy
Poprawa warunkow
lokalowych 6287 25
w szkole

Poprawa wyposazenia sal
w pomoce dydaktyczne
Zwiekszenie dostepu
nauczycieli

do drukarek, kserokopiarek
Czy papieru

Poprawa jakosci studiow
przygotowujacych 4177 16
do zawodu

Zwiekszenie dostepnosci
szkolen dla nauczycieli
Wieksze wsparcie
nauczycieli przez doradcow 4655 18
metodycznych

Lepsza wspdtpraca

z rodzicami/opiekunami 6666 26
prawnymi

Szersze zastosowanie

technologii informacyjno- 4774 19
komunikacyjnych
Zwiekszenie liczby godzin
lekcyjnych

Zmniejszenie liczby godzin
lekcyjnych

Brak systemu zmianowego 2825 11

Zmiana systemu
zZmianowego

Inne 1155 5

534 2

19 659 77

4042 16

11 406 45

10 475 41

9226 36

2110 8

1831 7

1018 4

4187 16
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27.Jakie czynniki Pani/Pana zdaniem, moga usprawnic organizacje pracy
nauczycieli w przypadku zdalnego modelu nauczania:

Odpowiedzi:

Liczba odpowiedzi

%

Nie ma potrzeby poprawy
organizacji pracy nauczycieli
Wyposazenie nauczycieli
w przenos$ne komputery

z dostepem

do Internetu

Wyposazenie nauczycieli
w przenos$ne drukarki i/lub
skanery

Stworzenie programow

i platform utatwiajgcych
nauczanie

Rozszerzenie programow
studiéw przygotowujacych
do zawodu o zagadnienia
zwigzane z technologiami
informacyjno-
-komunikacyjnymi
Zwiekszenie dostepnosci
szkolen dla nauczycieli
zwigzanych

Z nauczaniem na odlegtos¢
Poprawa jakosci szkolen
dla nauczycieli zwigzanych
z nauczaniem na odlegtos¢
Zmniejszenie liczby godzin
lekcyjnych

Inne

1570

16 819

8029

13 481

6341

6340

7991

3800

895

66

32

53

25

25

31

15

28. Jakie czynniki utrudniajg Pani/Panu efektywne nauczanie w tradycyj-

nym (stacjonarnym) modelu nauczania:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Nie mam zadnych trudnosci 1662 7
Zbyt duza liczba uczniow 11 693 46
w klasach

Brak szkolen dla nauczycieli 746 2
Zrdznicowany poziom

W|ed.z,y i umle]et.nosu 12 263 48
uczniow w oddziatach

klasowych

Za mato godzin lekcyjnych

na realizacje tresci 7896 31
programowych

Zbyt obszerne tresci 12 789 50
programowe

Zbyt duzo, zawartych

w podrecznikach, tresci 5794 23
do zrealizowania

System zmianowy 1969 8
Przestar.za’f.e lub nlepe.ine 5750 23
wyposazenie sal lekcyjnych

Podstawa programowa

nieprzystajaca 8086 32

do rzeczywisto$ci uczniow
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Nieatrakcyjne dla uczniow
podreczniki

Niska jako$¢ merytoryczna
podrecznikow

Konstrukcja egzaminéw
nieprzystajgca

do realizowanych tresci
nauczania

Konstrukcja egzaminéw
nieprzystajaca do sposobu
nauczania, tj. wymagajgca
dodatkowego przygotowania
uczniéw do ich rozwigzania
(tzw. nauka pod testy)
Nadmierna
sprawozdawczosc
wptywajgca na zmniejszenie
Czasu na nauczanie

Inne 658 3

1398 6

1307 5

1999 8

5901 23

10 570 42

29. Jakie czynniki utrudniajg Pani/Panu efektywne nauczanie w zdalnym
modelu nauczania:

Odpowiedzi: Liczba odpowiedzi %
Trudno$ci w uzyskaniu
potaczenia internetowego

- ; ) 3495 14
W miejscu zamieszkania
nauczyciela
Trudnosci w uzyskaniu
potfaczenia internetowego
przez wszystkich uczniow 4353 17

ze wzgledu na zbyt duzg

liczebnos¢ oddziatéw

klasowych

Trudnosci w uzyskaniu

potaczenia internetowego

przez wszystkich uczniow

ze wzgledu na brak dostepu 10 761 42
do internetu w niektérych

rejonach zamieszkania

uczniow

Trudno$ci w uzyskaniu

potaczenia internetowego,

w jakosci umozliwiajacej 8337 33
sprawne przeprowadzenie
lekgji

Nie wszyscy uczniowie maja
dostep (np. komputer

z kamerg) do sprzetu
umozliwiajgcego sprawne
prowadzenie lekcji w czasie
rzeczywistym (on-line)

Nie mam wystarczajacej
wiedzy i/lub umiejetnosci

w zakresie technologii
cyfrowych niezbednych 1058 4
do zdalnego prowadzenia

lekcji w czasie rzeczywistym

(on-line)

13 286 52
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Niewystarczajaca wiedza
i/lub umiejetnosci uczniow
w zakresie technologii
cyfrowych (korzystania

z programow i platform
zdalnego nauczania)

Zbyt duza liczba uczniow
w klasach i wynikajgce

z tego trudnosci

w indywidualizacji procesu
nauczania

na odlegtos¢
Zroznicowany poziom
wiedzy i umiejetnosci
uczniow

w zakresie technologii
cyfrowych

Trudnosci w sprawdzaniu
faktycznej frekwencji
ucznidw na lekcjach
Trudnosc w obiektywnym
sprawdzeniu wiedzy

i umiejetnosci nabytych
przez uczniow

Brak szkolen z zakresu
zdalnego nauczania

Brak podrecznikéw i innych
materiatow edukacyjnych
nadajacych sie do uzytku
podczas zdalnego nauczania
Nieatrakcyjne dla uczniow
podreczniki i inne
materiaty edukacyjne
wykorzystywane podczas
zdalnego nauczania
Nadmierna
sprawozdawczo$¢ podczas
nauczania zdalnego

Nie mam zadnych trudnosci
Inne

2784

8722

6484

7687

18 150

909

2252

771

4532

775
647

11

34

25

30

71

18

123



124

ZAEACZNIKI

6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1327, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2215, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1320, ze zm.)

. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2020 .

poz. 910, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej

(Dz.U.z 2021 r. poz. 584, ze zm.)

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.

w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych
(Dz. U. poz. 204, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r.

w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot
(Dz. U. poz. 703). Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 wrze$nia 2019 .

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.

w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét
(Dz. U. poz. 639, ze zm.). Rozporzadzenie obowigzuje od 1 wrze$nia
2019

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 .

w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia og6lnego w poszczegélnych typach szkét (Dz. U. poz. 977,
ze Zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz podstawy programowej ksztatcenia ogoélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla
branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U.z 2020 r. poz. 1604).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynkKi i ich usytuowanie (Dz. U.z 2019 r. poz. 1065, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie szczeg6lnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 493, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oS$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 410, ze zm.). Rozporzadzenie uchylono z dniem
1 wrze$nia 2020 r.



ZAEACZNIKI

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r.
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 1389, ze zm.). Rozporzadzenie obowigzywato
od 1 wrzes$nia 2020 r. do 28 marca 2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1289).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. poz. 1603, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1280).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca
2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie
doskonalenia  zawodowego  nauczycieli pomiedzy  budzety
poszczegbdlnych wojewoddéw, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach
organdéw prowadzacych szkoly, wojewoddéw, ministra witasciwego
do spraw os$wiaty i wychowania oraz szczegdétowych Kkryteriow
i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430, ze zm.).
Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2019 .

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 1.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
(Dz. U. poz. 136). Rozporzadzenie obowigzywato od 24 stycznia 2019 r.
do 31 sierpnia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 1.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegdtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. poz. 1653).
Rozporzadzenie obowigzuje od 1 wrze$nia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia
2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne gimnazja
dla dorostych i szkoly ponadgimnazjalne dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz. U. poz. 1170, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnos$ci
wychowawczej 1 opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji
(Dz. U. poz. 1646, ze zm.). Rozporzadzenie obowiazuje od dnia
1 wrzes$nia 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U.z 2020 r. poz. 1551).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 grudnia
2010 r. w sprawie podstawowych warunkdéw niezbednych do realizacji
przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych oraz programoéw nauczania (Dz. U.z 2011 r. Nr 6, poz. 23).
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6.5. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O Ul o W N =

[N
o

11.
12.
13.
14.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Rzecznik Praw Dziecka

. Minister Edukacji i Nauki

. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.
Kuratorzy o$wiaty (wszyscy)

Zwiazek Harcerstwa Polskiego

Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

Warszawa, 27 lipca 2021 r.
BK-WKI.0911.9.2020.AL

Sz. P.
Marian Bana$
Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2020 r. poz. 1200 ze zm.), przedstawiam stanowisko
do informaciji o wynikach kontroli pn. Organizacja pracy nauczycieli w szkotach
publicznych w ponizej wskazanych obszarach:

Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci w zakresie dotyczacym
sprawowania przez Ministerstwo biezgcego nadzoru merytorycznego
nad przygotowywanymi przez TVP S.A. audycjami oraz nad doborem
kadry nauczycielskiej prowadzacej zajecia edukacyjne.

Ministerstwo Edukacji i Nauki podtrzymuje w tej sprawie stanowisko
przedstawione, m.in. w zastrzezeniach do wystgpienia pokontrolnego
z25 marca br. (pismo MEIN: znak: BK-WKI.0911.9.2020.AL z 15 kwietnia
2021 r.).

Zgodnie z dobrg praktykg stosowang w Ministerstwie Edukacji i Nauki w
zakresie Kkorzystania przy realizacji projektéw wymagajacych wiedzy
eksperckiej, w tym min. z zakresu dydaktyki i metodyki nauczania, przystepujac
do realizacji projektu ,Szkota z TVP”, utworzono liste nauczycieli-konsultantow
— metodykow poszczegdlnych przedmiotow. Lista 18 ekspertéw w zakresie
dydaktyki i metodyki przedmiotéw przewidzianych do realizacji w ramach
projektu zostata przekazana TVP. Eksperci byli do dyspozycji nauczycieli i
realizatorow podczas nagran poszczegdlnych audycji i ich zadaniem byto
biezgce korygowanie ewentualnych btedéw i wspieranie nauczycieli w zakresie
merytorycznym.

Ponadto, w ramach nadzoru redakcyjnego, scenariusze pierwszych odcinkow
programu ,Szkofa z TVP”, byly rowniez oceniane przez redaktorow z TVP ABC,
a nastepnie przekazywane producentom z poleceniem realizacji zalecen
stuzgcych poprawie jakosci audycji. Jednoczesnie, niemal od poczatku
realizacji projektu, swoje uwagi do materiatu mogli i zgtaszali eksperci
zatrudnieni przez TVP (naukowcy i nauczyciele akademiccy specjalizujgcy sie
w dziedzinach zgodnych z przedmiotem lekcji). Kolejne narzedzie kontroli

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. (22) 52 92 638, sekretariat.minister@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl
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jakosci to tzw. check-listy wypetniane przez wydawcéw poszczegdlnych audyciji
lekcyjnych.

W opinii MEIN, opisany wyzej system weryfikacji i nadzoru nad audycjami
lekcyjnymi, ktére byty wyemitowane w pierwszej potowie 2020 r. przez TVP S.A.
— mimo poczatkowych niedociggnie¢ spowodowanych przede wszystkim presjg
czasu, wynikajgca z koniecznosci bardzo szybkiego uruchomienia dodatkowego
wsparcia dla ucznidw w tej formie — zapewniat wilasciwg weryfikacje tresci
audyciji lekcyjnych.

Warunki realizacji zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach.

Odnoszgc sie do informacji NIK dotyczgcej Warunkéw i organizacji zajec
pozalekcyjnych w szkotfach, nalezy wskaza¢ na koniecznosc¢ rozréznienia zajeé
pozalekcyjnych' i zaje¢ realizowanych w ramach godzin do dyspozycii
dyrektora szkoty, ktdére sg organizowane w oparciu o odrebne podstawy
prawne.

Realizacja zaje¢ w ramach godzin do dyspozycji dyrektora szkoty odbywa sie
na podstawie ustawy Prawo o$wiatowe? oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
dla publicznych szkét 3, ktére weszlo w zycie 1 wrzesnia 2019 roku. Zgodnie
z§2 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzgdzenia, ramowy plan nauczania okresla
tygodniowy, a w przypadku szkoét prowadzacych zajecia w formie zaocznej —
semestralny, wymiar godzin do dyspozycji dyrektora szkoty przeznaczonych na:

a) zajecia rozwijajgce  zainteresowania i  uzdolnienia  ucznidw,
w szczegoélnosci zajecia zwigzane =z ksztattowaniem aktywnosci
i kreatywnosci uczniéw,

b) w przypadku szkét prowadzacych ksztalcenie zawodowe — réwniez
na zajecia zwigzane z ksztattowaniem kompetencji zawodowych,

c) w przypadku liceum ogdlnoksztatcgcego dla dorostych oraz technikum,
jezeli ksztatcenie w zawodzie szkolnictwa branzowego tego wymaga,
réwniez na realizacje przedmiotow w zakresie rozszerzonym.

W poszczegdlnych zatgcznikach do rozporzadzenia wskazano wymiar godzin
do dyspozycji dyrektora szkoty w poszczegolnych typach szkéh. W szkole
podstawowej w klasach I-lll przewidziano 3 godziny w 3-letnim okresie
nauczania, a w klasach IV-VIll — 4 godziny w 5-letnim okresie nauczania.
W liceum ogdlnoksztatcgcym przewidziano 3 godziny w 4-letnim okresie
nauczania, w technikum — 4 godziny w 5-letnim okresie nauczania, a w szkole
branzowej | stopnia przewidziano 3 godziny w 3-letnim okresie nauczania.

Zgodnie z przywotanymi powyzej przepisami, w ramach godzin do dyspozycji
dyrektora szkoty w szkotach podstawowych, realizuje sie zajecia rozwijajgce
zainteresowania i uzdolnienia uczniéw, w szkotach ponadpodstawowych —
godziny do dyspozycji dyrektora szkoty w okreslonych powyzej przypadkach
moga by¢ przeznaczone nie tylko na organizacje zaje¢ rozwijajgcych
zainteresowania i uzdolnienia ucznidw, ale réwniez na realizacje zajec

! Zgodnie z art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082,
z pbézn. zm.) system oswiaty zapewnia w szczegdlnosci m.in. warunki do rozwoju zainteresowan i
uzdolnien ucznidéw poprzez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie
aktywnosci spotecznej i umiejetnosci spedzania wolnego czasu.

2 Art. 109 ust. 1 pkt 6.

3 Dz. U. poz. 639, ze zm.
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zwigzanych z ksztaltowaniem kompetencji zawodowych oraz przedmiotow
w zakresie rozszerzonym.

W zwigzku z powyzszym, obowigzkiem dyrektora szkoty podstawowej
i ponadpodstawowej jest zorganizowanie zaje¢ w ramach godzin do dyspozyciji
dyrektora szkoty, o ktérych mowa powyzej, na zasadach i w wymiarze zgodnym
Z przepisami cytowanego rozporzgdzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze to dyrektor szkoty podejmuje decyzje dotyczgcg tematyki
i sposobu realizacji tych zaje¢ oraz sprawuje nadzér nad ich przebiegiem.
W ww. zajeciach udziat biorg uczniowie zainteresowani tematykg danych zaje¢
(zajecia te nie sg obowigzkowe dla wszystkich ucznidw). Rolg szkoty jest
zaproponowanie uczniom zaje¢ o atrakcyjnej tematyce, uwzgledniajgcej ich
zainteresowania i uzdolnienia oraz zachecanie uczniéw do udziatu w nich.
Zgodnie z § 11 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej
i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1646, ze
zm.), szkota prowadzi dzienniki zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania i
uzdolnienia uczniéw. Do dziennika prowadzonych zaje¢ wpisuje sie imiona i
nazwiska ucznidéw, daty i tematy przeprowadzonych zaje¢, liczbe godzin tych
zaje¢ oraz odnotowuje sie obecnosé¢ ucznidw. Przeprowadzenie zajec
nauczyciel potwierdza podpisem.

Realizacja podstawy programowej i ramowych planéw nauczania w publicznych
i niepublicznych szkotach jest obszarem, ktéry podlega szczegdlnemu
nadzorowi sprawowanemu przez wtasciwego kuratora oswiaty.

Ministerstwo Edukacji i Nauki w pierwszym kwartale roku szkolnego 2021/2022
zwroci sie do kuratoréow oswiaty z proshg o przekazanie informacji na temat
zgodnosci zajec organizowanych w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych — w ramach godzin do dyspozycji dyrektora szkoty —
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie ramowych plandéw nauczania
dla publicznych szkét, w tym o informacje dotyczgcg m.in. liczby godzin
oraz tematyki zaje¢ organizowanych w ramach godzin do dyspozycji dyrektora
szkoty w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.

Whniosek NIK dotyczacy sfinalizowania prac nad aktualizacja przyjetych
rozwigzan w zakresie standardow organizacyjnych i statusu
socjoekonomicznego nauczyciela (np. w ramach Zespotu ds. statusu
zawodowego pracownikow oswiaty) we wspolpracy z interesariuszami
srodowiska oswiatowego.

Uprzejmie informuje, ze 18 maja br. odbylo sie posiedzenie Zespotu do spraw
statusu zawodowego pracownikéw oswiaty, podczas ktérego Minister Edukacji
i Nauki przedstawit czionkom Zespotu, a wiec przedstawicielom Kkorporaciji
samorzgdowych oraz nauczycielskich zwigzkéw zawodowych, propozycje
kierunkow zmian w zakresie pragmatyki zawodowej nauczycieli.

Zesp6t kontynuowat swoje prace w ramach trzech roboczych grup
tematycznych. Grupy robocze rozpoczety prace w czerwcu br. spotykajac sie w
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sumie 7 razy,
w terminach:
— Grupa ds. awansu zawodowego nauczycieli — 10 czerwca, 30 czerwca,
13 lipca 2021 r.
— Grupa ds. systemu wynagradzania i czasu pracy nauczycieli — 16
czerwca, 1 lipca 2021 .
— Grupa ds. oceny pracy nauczycieli i odbiurokratyzowania szkoty —
18 czerwca, 6 lipca 2021 r.

W kazdej z grup podjeto dyskusje nad poszczegdinymi obszarami pragmatyki
zawodowej nauczycieli, poruszajgc najistotniejsze kwestie wymagajgce zmian,
w tym zagadnienia wskazane we wnioskach NIK, czyli czasu pracy i statusu
socjoekonomicznego nauczycieli. Uczestnicy rozmoéw przedstawiali swoje
opinie i stanowiska, proponowali takze wtasne rozwigzania. Dalsze prace bedg
kontynuowane po wakacjach.

Z powazaniem
W zastepstwie
MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Marzena Machatek
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

 PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KNO.430.013.2020 Warszawa, dnia./¢sierpnia 2021 .
P/20/027

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki

w sprawie Informacji o wynikach kontroli — Organizacja pracy nauczycieli w szkofach publicznych

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r,,
poz. 1200 ze zm.) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki zawartego w pi$mie z dnia
27 lipca 2021 r. (BK-WKI.0911.9.2020.AL).

Najwyzsza Izba Kontroli uprzejmie informuje, ze przedstawiona przez Ministra Edukacji i Nauki w stanowisku
argumentacja dotyczaca sprawowania biezacego nadzoru merytorycznego nad przygotowywanymi przez
Telewizje Polskg S.A. audycjami oswiatowymi byla podnoszona juz wezesniej w zastrzezeniach do wystapienia
pokontrolnego, rozstrzygnietych uchwatg nr 23/2021 Kolegium NIK z dnia 19 maja 2021 r. W wystapieniu
pokontrolnym NIK za nierzetelne uznata niewypehienie przez Ministra wymogéw dotyczacych odbioru
redakcyjnego audycji przygotowanych przez TVP S.A. oraz niezatwierdzenie ich przydatnosci do emisji
w okreslonych terminach, a Kolegium NIK potwierdzilo zasadnos¢ tej oceny. Jednoczesnie w odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne (pismo nr BK-WKI.0911.9.2020.AL z dnia 16 czerwca 2021 r.) Minister Edukacji i Nauki
zadeklarowat, ze w przypadku koniecznosci ponownej realizacji tego typu projektu, nadzor merytoryczny nad nim
zostanie wzmocniony.

Zajecia pozalekcyjne stanowig integralny element edukacji szkolnej. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
Minister Edukacji i Nauki zadeklarowat wykorzystanie monitorowania zajgC pozalekcyjnych rozwijajacych
zainteresowania i uzdolnienia uczniow do analizy prawidtowosci ich organizacji. Dlatego Najwyzsza Izba Kontroli
wyraza nadzieje, ze podjete przez Ministra Edukacji Narodowej dziatania polegajace na zebraniu od kuratorow
oéwiaty informacji na temat zgodnosci zaje¢ organizowanych w szkolach — w ramach godzin do dyspozycji
dyrektora szkoly — z przepisami rozporzadzenia w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkot,
przyczynia sie do lepszego wykorzystania tych zajec w procesie dydaktyczno-wychowawczym i opiekuriczym.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli uprzejmie dziekuje za przekazanie informacji dotyczacych, odbywajacych sig
po zakonczeniu kontroli, posiedzen Zespolu do spraw statusu zawodowego pracownikow oswiaty, podczas
ktorych Minister Edukaciji i Nauki przedstawit propozycje kierunkow zmian w zakresie pragmatyki zawodowej
nauczycieli. Najwyzsza lzba Kontroli wyraza nadzieje na sfinalizowanie prac nad akiualizacjg przyjetych
rozwiazahn w zakresie standardéw organizacyjnych i statusu socjoekonomicznego nauczycieli, we wspdipracy
z interesariuszami srodowiska o$wiatowego.
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