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Pawet A. Leszczynski
Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

Interdyscyplinarny bilans polskiego dorobku dyscyplin
badawczych zajmujacych sie Czechami i relacjami polsko-
czeskimi w zakresie prawa i ustroju

Stowa kluczowe: Polska, Czechostowacja, Czechy, nauki prawne

I. Wspotpraca polsko-czeska w dziedzinie nauk prawnych — tto ogélne

Jeszcze w okresie Czechostowacji, przed 1989 r., zostata nawigzana wspodtpraca
polskich konstytucjonalistéw z ich kolegami i kolezankami znad Wettawy, m.in.
z Uniwersytetu Karola w Pradze. Duzg role odegrat w tym dziele Instytut Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk (prof. dr hab. Maria Kruk, prof. dr hab. Wojciech Sokolewicz),
a takie Wpydziaty Prawa i Administracji w todzi (prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki)
oraz w Toruniu (prof. dr hab. Zbigniew Witkowski). Wspdtpraca ta rozwijana jest takze
po roku 1989, a obfituje w publikacje wspdlne, m.in. z prof. Vérg Jirdskova (Uniwersytet
Karola w Pradze) i prof. Jifim Jirdskiem (Uniwersytet Palackého w Otomuncu). Reprezentanci
Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego uczestniczg tez w konferencjach czeskich
konstytucjonalistow. Prof. K. Skotnicki byt na przyktad inicjatorem konferencji na temat
ustrojowo-prawnych zagadnieri prawa wiasnosci w Europie Srodkowej z udziatem czeskich
badaczy. Prof.Z. Witkowski z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikofaja
Kopernika w Toruniu byt organizatorem | Polsko-Czeskiego Seminarium Prawniczego,
ktore odbyto sie w dniach 15-16 paZdziernika 2008 r., co jest efektem wieloletnigj
przyjaznej wspdtpracy z profesorami V.il.lJirdskami. Inicjatywa ta ma charakter
cykliczny™.

Czeski konstytucjonalista prof. Karel Klima — komentator konstytucji Republiki
Czeskiej i Karty Praw i Wolnosci oraz gtéwny redaktor naukowy encyklopedii prawa
konstytucyjnego (Encyklopedie Ustavniho Prdva, ASPl, Wolters Kluwer, Praha 2007),
reprezentant Wydziatu Prawa Uniwersytetu Zachodnioczeskiego w Pilznie — wspodtpracuje
m.in. z Uniwersytetem Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach.

Ks. prof. Jozef Krukowski — kanonista, ekspert w dziedzinie prawa wyznaniowego —
w okresie swojej bytnosci naukowo-dydaktycznej na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
nawigzat wspdtprace z czeskim kanonistg i znawcg prawa wyznaniowego, przewodni-
czacym Spolecnost Pro Cirkevni Pravo ks. prof. Jitim Rajmundem Treterg z Uniwersytetu
Karola w Pradze. Na tamach wydawanego przez te instytucje ,Revue Cirkevniho Prava”
zamieszczane sg informacje o wspdtpracy z polskimi partnerami, a takze sporzadzane
przez autordw czeskich recenzje dziet polskich autoréw z dziedziny prawa wyznaniowego

* Niniejszy artykut powstat na zlecenie Osrodka Kultury i Sztuki we Wroctawiu — Instytucji Kultury Samorzadu
Dolnoslaskiego w ramach projektu pt. | Kongres Czechoznawstwa Polskiego, ktory odbyt sie w 2016 r.
Artykut stanowi rozszerzong wersje rzeczonego tekstu.

! Wiecej cennych wiadomosci o tej trwatej wspdtpracy zob. www.law.umk.pl/kpkon/polsko-czeskie-seminaria-
prawniczne/ [odczyt: 19.12.2019].



i kanonicznego. J. Krukowski byt w 2004 r. promotorem w przewodzie doktorskim
ks. Ignaca Antonina Hrdiny, dzi$ profesora uniwersytetéw w Pradze i w Pilznie. Tematem
dysertacji byta wolnos$¢ religiina w prawie Republiki Czeskiej. Badacz ten byt takze
promotorem pracy magisterskiej innego czeskiego naukowca, dzis z Uniwersytetu Karola,
dra Zaboja Hordka poswieconej sytuacji prawnej szkét wyznaniowych w Republice
Czeskiej. Z polskimi osrodkami prawa kanonicznego wspodtpracuje tez ks. prof. Damian
Némec — kierownik Katedry Prawa Koscielnego na Wydziale Teologii Uniwersytetu
Palackého w Otomuncu.

W zakresie badan historycznoprawnych godna podkreslenia jest wspdtpraca jednego
z najwybitniejszych  wspodtczesnych historykdw czeskich prof. Jaroslava Pdanka
z funkcjonujagcg w Instytucie Historii Uniwersytetu Opolskiego Katedrg Historii
Parlamentaryzmu, kierowang przez prof. Jana Seredyke.

Efektem wspodtpracy polskiego oddziatu Wydawnictwa C.H.Beck w zakresie
popularyzacji dorobku czeskich badaczy z tamtejszym ekspertem, m.in. w dziedzinie
arbitrazu  gospodarczego, przewodniczacym  Swiatowego  Zwigzku  Prawnikdw,
rozstrzygajgcym takze spory w ramach uprawnien Miedzynarodowego Trybunatu
Arbitrazowego ICC w Paryzu, prof. Alexandrem J. Bélohlavkiem, jest opublikowanie wersji
polskiej jego monumentalnego dzieta pt. Rozporzgdzenie Rzym I, Konwencja Rzymska:
komentarz, t. 1 i 2 (Warszawa 2010). Rok pdzniej Wydawnictwo C.H. Beck opublikowato
tez w polskiej wersji inng prace wspomnianego wyzej badacza, ktdrej jest wspodtautorem
wraz z prof. Renatg Hdtovg, rowniez umiejscowiong w ponizszym wykazie.

Na polskich uczelniach byly i s3 prowadzone badania w formie grantéw z zakresu
prawa czeskiego. Przyktadowo, w ramach Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Jagielloniskiego, w ramach srodkéw przyznanych z Miedzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego®, realizowany byt projekt badawczy ,Prawo karne panstw
Grupy Wyszehradzkiej”, a na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
realizowano przedsiewziecie naukowe o nazwie ,Polsko-Czeskie Forum Akademickie:

Efektywny model transgranicznej wspétpracy biznesowej i partnerstwa”>.

Kooperacji naukowej w dziedzinie nauk prawnych sprzyja tez infrastruktura instytucji
badawczych, na przyktad w postaci Komisji do Spraw Stosunkéw Polsko-Czeskich i Polsko-
Stowackich Polskiej Akademii Nauk — Oddziat w Katowicach, tudziez towarzystw
naukowych w postaci na przyktad Polsko-Czeskiego Towarzystwa Naukowego z siedzibg
zarzadu we Wroctawiu.

Daria Daniecka, adiunkt w Polskiej Akademii Nauk, jest autorkg waznego artykutu pt.
Wspdtpraca polskich i czeskich prawnikéw opublikowanego w czasopismie ,Studia
Prawnicze” (2017, nr 4, s. 155-172).

Postulowaé¢ nalezy zaciesnienie wspotpracy polsko-czeskiej w zakresie m.in.
prawa cywilnego, administracyjnego, karnego, pracy, ale tez prawa farmaceutycznego,
zamoéwien publicznych, wtasnosci intelektualnej czy Internetu. Stuzy¢ temu powinna
wieksza wymiana akademicka, wspdtpraca samorzagddéw prawniczych, organizacja
wspdlnych konferencji, kreowanie wspdlnych zespotéw badawczych, udziat w radach
naukowych czasopism badawczych wydawanych w Polsce i w Republice Czeskiej,
promotorstwo i recenzowanie w przewodach doktorskich i habilitacyjnych.

2 Zob. www.law.uj.edu.pl/karne/index.php/czeskie-prawo-karne [odczyt: 10.2.2020].
® Zob. www.prawo.ug.edu.pl/media/promowane/90911/polsko-czeskie-forum_akademickie_grant_
ministerstwa_spraw zagranicznych [odczyt: 10.2.2020].
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Jedng z podstaw prawnych polsko-czeskiej wspdtpracy naukowej prawnikow jest
podpisana w Pradze w dniu 30 wrzes$nia 2003 r. Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzqdem Republiki Czeskiej o wspdtpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki
(Dz.U. z dnia 16.11.2004 r., nr 244, poz. 2449). Jej artykut 10 stanowi, ze obie strony-
sygnatariusze bedg wspieraty i utatwiaty wspotprace w zakresie badan i rozwoju nauki,
zwtaszcza poprzez: bezposrednie kontakty instytucji naukowych, osrodkéw naukowych
oraz szkét wyiszych, realizacje wspdlnych projektdw badawczych, wymiane informacji
i materiatdw naukowych i naukowo-technicznych, tudziez poprzez organizacje wspdlnych
seminaridw i innych przedsiewzie¢ umozliwiajagcych wymiane doswiadczen iinformacji
naukowych.

Sladem monumentalnego dzieta opracowanego pod redakcjg naukowa m.in.
prof. dra hab. Wiestawa Balceraka pt. Dokumenty i materiaty do historii stosunkow polsko-
czechostowackich, t.1, cz.1 i 2, wydanego przez Wydawnictwo Ossolineum w 1985r.,
celowe bytoby, na przyktad w ramach bilateralnego projektu naukowego, opracowanie
kolejnych chronologicznie ujetych toméw zawierajgcych edycje kluczowych dokumentéw,
chocby w postaci cyfrowej. W ramach takich prac badawczych moglyby sie znalezé
polsko-czeskie projekty naukowe w obszarze nauk prawnych, finansowane z réznych
zrédet, w tym unijnych, w ramach Forum Polsko-Czeskiego czy tez Miedzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego.

Ze wzgledu na rozliczne wiezi prawa z naukami humanistycznymi wskazane bytoby
reaktywowanie zniesionej na poczatku obecnego stulecia Statej Wspdlnej Polsko-Czeskiej
Komisji Nauk Humanistycznych, ale — co postulowatbym — w poszerzonej formule,
ktora mogtaby wyrazac sie nazwg Stata Wspdlna Polsko-Czeska Komisja Nauk Humani-
stycznych i Spotecznych.

Il. Kwestie metodologiczne

W niniejszym artykule, majagcym w rozdziatach Ill, IV i V charakter bibliograficzny,
przedstawiono dorobek naukowy polskiego czechoznawstwa w dziedzinie nauk prawnych,
w postaci monografii i artykutéw polskich badaczy napisanych w jezyku polskim,
niektérych autoréw czeskich redagujgcych teksty z interesujagcej nas dziedziny
w jezyku polskim i ttumaczonych na nasz jezyk, ale takze w jednostkowych przypadkach
autordéw polskich zajmujacych sie prawem czeskim, ktdrych artykuty na te tematy zostaty
opublikowane w jezyku polskim poza Polskg, w tym w Republice Czeskiej.

Czytelnicy znajdg tu réwniez recenzje i noty publikacji ksigzkowych czeskich
prawnikéw napisane przez polskich badaczy, a opublikowane w czasopismach naukowych
wydawanych w Polsce.

Kwerenda badawczg na potrzeby artykutéw objeto monografie autorskie,
wieloautorskie, artykuty naukowe w czasopismach prawniczych (réwniez publikowane
w Internecie), a takie materiaty zawierajgce ttumaczenia na jezyk polski czeskich
i czechostowackich aktéw prawnych.

Zrédtami poznania prawa czechostowackiego i czeskiego przedstawionymi w tym
artykule beda tez te monografie, ktdre co prawda nie zostaty cato$ciowo poswiecone
tej dziedzinie i temu zakresowi terytorialnemu, ale na kartach ktérych odnajdujemy
wiecej niz tylko wzmianki wiadomosci o prawie czechostowackim (zaréwno okresu
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miedzywojennego, jak i powojennego) odnoszgcego sie tez do Republiki Czeskiej.
Informacje o prawie w monografiach tego rodzaju zostaty umiejscowione w nawiasach
kwadratowych, w ktérych sa wymienione strony zwigzane z przedmiotem niniejszego
artykutu.

W prezentowanym nizej bilansie zostaty zawarte takze fragmentarycznie ttumaczenia
na jezyk polski orzeczen sadoéw czeskich (przede wszystkim Sadu Konstytucyjnego oraz
incydentalnie sgdéw administracyjnych), bedace dzietem polskich ekspertéw prawa,
a zamieszczone na tamach ,Przegladu Sejmowego”. Znajdujg sie tu takze glosy
przedstawicieli polskiej nauki prawa odnoszace sie do orzeczen czeskich — nade wszystko
Sadu Konstytucyjnego.

W artykule jest odrebny dziat, w ktérym sg zamieszczone ttumaczenia niektérych
wybranych aktow prawnych Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, ,, polistopadowej”
Czecho-Stowacji okresu od korica 1989 do 31 grudnia 1992 r. oraz Republiki Czeskiej,
powstatej 1 stycznia 1993 r. Ttumaczenia z jezyka czeskiego sg efektem staran polskich
znawcow zagadnien prawnych i czestokro¢ zostaty wsparte ich merytorycznymi
komentarzami.

W przypadku publikacji odnoszacych sie do prawa konstytucyjnego Czechostowackiej
Republiki Socjalistycznej po 1968 r. znajdujg sie tam rozwazania dotyczace federalnego
charakteru tamtejszego panstwa, co wigze sie rdwniez z Swczesnym statusem Stowacji.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz nie sposéb konstruowac tytutowego bilansu
w oderwaniu od niektérych aspektéw prawa czechostowackiego doby komunizmu,
albowiem ze wzgledu na istote prawa trudno bytoby dokonac swoistej anihilacji tego
wtasnie okresu, ktédremu bliska jest droga ewolucji a nie radykalnego rewolucyjnego
zerwania w kazdej dziedzinie regulowanej przez prawo (np. w stosunkach rodzinnych
i opiekunczych). Nie jest mozliwe zanegowanie chodéby tylko elementéw ciggtosci
instytucjonalnej pewnych rozwigzan w okresie miedzy, przed i po Aksamitnej Rewolucji
1989 r., stad obecnos¢ w niniejszym tekscie nawigzan do tamtego okresu. Nie zabrakto
tez sporadycznych, aczkolwiek koniecznych, nawigzan do prawa miedzywojennej
Czechostowacji z lat 1945-1948, czyli krotkiego powojennego okresu sprzed przewrotu
komunistycznego w lutym 1948 r., co dotyczy¢ bedzie dekretéw prezydenta Edvarda
Benesa.

Ramy czasowe artykutu obejmujg literature przedmiotu dotyczacego prawa
czechostowackiego (wzglednie: czecho-stowackiego), dla ktérego daty poczatkowsa,
symboliczng, jest dzien 17 listopada 1989 r. (poczatek wydarzern Aksamitnej Rewolucji),
dalej koniec demokratycznej federacji czesko-stowackiej w dniu 31 grudnia 1992r.
i narodziny Republiki Czeskiej 1 stycznia 1993 r., a datg graniczng rzeczonego bilansu
jest dzien 31 grudnia 2017 r.

W rozdziale Il umiejscowiono wyfacznie publikacje wydane przed czechostowacka
Aksamitng Rewolucjg, a w rozdziale IV obecne jest jedno dzieto badacza wydane w Polsce
po tych historycznych wydarzeniach. Takze w strukturze rozdziatu V (chodzi o pod-
rozdziaty V.4, V.6, V.7 oraz V.8) znajdujg sie monografie i artykuty naukowe wydane
co prawda po 1989 r. w naszym kraju, lecz odwotujace sie do okresu miedzywojennego
oraz sytuacji od roku 1945 do 17 listopada 1989 r.



Przy sporzadzaniu wykazu publikacji postuzono sie alfabetycznym uktadem nazwisk
autordw, a takze recenzentéw, glosatoréw i ttumaczy.

Poza bibliograficznym zestawieniem publikacji naukowych bedacym przedmiotem
tego artykutu nalezy informacyjnie odnotowac istnienie wielu portali internetowych,
oferujacych (na réznym poziomie) wiedze o prawie Republiki Czeskiej*.

Prezentowane nizej zestawienie nie pretenduje do miana zupetnosci.

Zagadnienia ustrojowe Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej
1948-1989 (wybor)

Domagata M., Kontrola zgodnosci prawa z konstytucjq w europejskich paristwach
socjalistycznych, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1986 [o Czechostowacji —
ss. 68-71, 85-86, 89-92].

Dworski E., Zasada réwnouprawnienia w federacji czechostowackiej, ,Studia Nauk
Politycznych” 1984, nr 6, s. 47-61.

Konstytucja Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, przekt. | wstep M. Kruk,
W. Sokolewicz, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1973.

Konstytucja Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej z 11 lipca 1960 roku
[w:] Konstytucje europejskich panstw socjalistycznych. Zbior tekstow,
pod red. A. Burdy, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1967,
s. 79-106.

Kruk M., Federalizm socjalistyczny. Zasady konstytucyjne, Wydaw. Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1989.

Kruk M., Interpelacje poselskie w Zgromadzeniu Federalnym CSRS, ,Panstwo
i Prawo” 1971, nr 5, s. 738-744.

Kruk M., Nowy ustrdj paristwowy CSRS, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1969, nr 2,
s. 77-97.

Kruk M., Struktura i organizacja wewnetrzna Zgromadzenia Federalnego CSRS,
,Studia luridica” 1976, T. 4, s. 115-145.

Kruk M., Ustroj polityczny Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, Krajowa
Agencja Wydawnicza, Warszawa 1976.

Kruk M., Uwagi wstepne [w:] Konstytucje europejskich paristw socjalistycznych.
Zbior tekstow, pod red. A. Burdy, Zaktad Narodowy im. Ossolinfiskich,
Wroctaw 1967, s. 67-78.

Kruk M., Z dyskusji nad modelem federacji czechostowackiej, ,,Panistwo i Prawo” 1970,
nr2,s.268-276.
Szymczak T., Ustréj europejskich panstw socjalistycznych, Panstw. Wydaw.
Naukowe, Warszawa 1983 [o Czechostowacji —ss. 19, 27-29, 38-40, 45, 57-58,
65, 67, 72, 74, 80, 83, 89-91, 405-445].
Zawadzka B., Model przedstawicielstwa socjalistycznego. Studium poréwnawcze
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VI. Uwagi koncowe

Z wyzej poczynionych zestawiend wynika, iz po roku 1989 zdecydowana wiekszos¢
zarowno monografii, jak i artykutéw naukowych, ktére wyszty spod pidra reprezentantéw
polskiej nauki prawa, dotyczy réznych dziedzin szeroko rozumianego prawa publicznego.
Wiekszos¢ z nich obejmuje zagadnienia ustrojowe, a zatem prawa konstytucyjnego
Republiki Czeskiej. Polska nauka prawa przed 1989 r. réwniez poswiecata sporo uwagi
kwestiom konstytucyjnym naszego Owczesnego potudniowego sgsiada. Mozna zatem
zasadnie twierdzi¢ o trwatym zainteresowaniu polskich badaczy tym istotnym obszarem
nauk prawnych, posiadajgcym duzy potencjat inspiracji. Z drugiej strony, mozna
zaobserwowac niewielkie zainteresowanie rodzimej nauki prawa szeroko rozumianym
czeskim prawem prywatnym (np. cywilnym, handlowym), co kontrastuje z kierunkami
aktywnosci badawczej sprzed 1989 roku. By¢é moze — a wymagatoby to pogtebionych
studiéw — dazenia do mozliwie najlepszego przygotowania polskiego systemu prawa

21



prywatnego do cztonkostwa w Unii Europejskiej kierowaty uwage naszych badaczy
i ekspertow w inne geograficzne kierunki analiz prawnoporéwnawczych, np. Francji,
Niemiec, Wielkiej Brytanii, w celu wykorzystania najlepszych rozwigzan tych panstw
dla lepszej implementacji wspdolnotowego dorobku prawnego (tzw. acquis commu-
nautaire) w ramach polskiego porzadku prawnego. Dla Polski, Czech i innych panstw
kandydujacych wéwczas do UE lata 90. XX wieku i poczatek XXI wieku bylty czasem
intensywnej recepcji zachodnioeuropejskich wzorcéw prawnych, na przyktad w zakresie
prawa zamoéwien publicznych. Przypuszczalnie stad brato sie mate zainteresowanie
czeskimi (a wczesniej czechostowackimi z lat 1989-1992) regulacjami w obszarze prawa
prywatnego. Jezeli pewne kwestie takze wchodzace w sktad prawa prywatnego
w Czechach byty interesujgce dla polskich badaczy, to te, ktdére wigzaty sie
z zagadnieniem restytucji majgtkowej w kontekscie wazinych dla naszych panstw
spraw prywatyzacji oraz reprywatyzacji w ramach transformacji spoteczno-ekonomiczne;j
oraz politycznej.

Stosunkowo duze jest zainteresowanie polskiej nauki prawem wyznaniowym
Czechostowacji oraz Republiki Czeskiej. Jest to wynikiem zainteresowan odmiennymi
od polskich doswiadczen uwarunkowaniami historycznymi oraz socjokulturowymi Czech.
Stanowi to znaczacy potencjat inspiracji do studidw nad rozwigzaniami znad Wettawy
oraz do formutowania ocen o charakterze poréwnawczym.

Rozszerzeniu obszaréw wspotpracy polsko-czeskiej w dziedzinie nauk prawnych
sprzyjajg procesy umiedzynarodowienia nauki, w tym jej wymiar europejski zwigzany
z procesem bolonskim i mozliwosciami aplikowania o $rodki na badania naukowe
z programéw unijnych. Sprzyja temu rozwijajgca sie wspotpraca transgraniczna miedzy
naszymi panistwami, na przyktad w ramach euroregionu ,Slask Cieszyrski” i nie tylko.
Impulsem dla niej jest takze wspdtpraca legislatoréow z parlamentéw Czech i Polski, ktore
majg charakter dwuizbowy, w ramach umowy o kooperacji kancelarii Izby Poselskiej
i Senatu Republiki Czeskiej oraz Sejmu oraz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak zaznaczono na wstepie, przedstawiony tu dorobek nie pretenduje do miana
zupetnosci rezultatéw kwerendy.

«UN UM «»

Streszczenie

W artykule przedstawiono — w ramach zakreslonych ram czasowych — dorobek
naukowy polskiego czechoznawstwa w dziedzinie nauk prawnych. Bilans obejmuje
monografie, artykuty, recenzje, noty, ttumaczenia na jezyk polski wybranych
orzeczen sadow czeskich (gtdwnie Sadu Konstytucyjnego), glosy polskich autoréw
do wybranych czeskich orzecze. Obejmuje tez zagadnienia ustroju i wybranych dziedzin
prawa przedlistopadowej Czechostowacji, prawa czechostowackiego po roku 1989
oraz czeskiego prawa konstytucyjnego, w obrebie ktérego odnotowujemy najintensy-
whiejszg wspotprace badaczy obu panstw, prawa administracyjnego, prawa samorzadu
terytorialnego, administracji publicznej, prawa karnego, restytucji majatkowej w prawie
czeskim wraz z zagadnieniem dekretow BeneSa, prawa cywilnego i rodzinnego, prawa
miedzynarodowego publicznego, prawa wyznaniowego, historie ustroju i prawa Korony
Czeskiej oraz Czechostowacji, a takze odniesienia do innych obszaréw prawa.
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Zdecydowana wiekszo$¢ publikacji w dziedzinie nauk prawnych odnosi sie
do czeskiego prawa publicznego, a w tym nade wszystko do prawa konstytucyjnego oraz
wyznaniowego. Po 1989 r. zauwazalny jest dysparytet publikacji naukowych rodzimych
prawnikdw majacych za przedmiot szeroko rozumiane czeskie prawo prywatne,
z wyjatkiem kwestii reprywatyzacji i restytucji majatkowej, waznych dla obu naszych
panstw w kontekscie sytuacyjnym proceséw transformacji ustrojowej ispoteczno-
ekonomicznej po roku 1989.

Za sprawg polskich badaczy z torunskiego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
dostrzegamy w przedstawionym dorobku polsko-czeskg wymiane doswiadczen zwigzang
zdoniostym dla nas implementowaniem prawa wspdlnotowego w wewnetrznych
porzadkach prawnych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej. Wskazano tez
przyktady wspdtpracy innych instytucji naukowych oraz naukowo-dydaktycznych.

Postulowana bytaby intensyfikacja bilateralnej wspdtpracy prawnikéow nie tylko
w zakresie na przyktad prawa cywilnego, ale tez prawa wtasnosci intelektualnej,
prawa farmaceutycznego, prawa Internetu, prawa zaméwien publicznych czy tez prawa
ochrony débr kultury.

U «» «»

An interdisciplinary review of the Polish achievements
of research disciplines dealing with the Czech Republic
and Polish-Czech relations in the field of law and system

Keywords: Poland, Czechoslovakia, Czechia, Legal Science

Abstract

The article presents — within a specified time frame — scientific achievements
of Polish Czech studies in the field of legal sciences. The balance sheet includes
monographs, articles, reviews, notes, translations into Polish of selected Czech court
rulings (mainly the Constitutional Court), Polish authors’ opinions on selected Czech
judgments. It also covers issues of the constitutional system and selected areas
of pre-November Czechoslovakia after 1989 and Czech constitutional law within
which we note the most intensive cooperation of researchers of both countries,
administrative law, local government law, public administration, criminal law,
property restitution under Czech law together with the issue of Bene$ decrees,
civil and family law, public international law, ecclesiastical law, history of the political
system and law of the Czech Crown and Czechoslovakia as well as references to other
areas of law.

The vast majority of publications in the field of legal sciences refer to Czech public law
and in this area, above all, constitutional law and ecclesiastical law. After 1989, the
disparity of scientific publications of native lawyers with the subject of widely
understood Czech private law is noticeable, except for the issues of reprivatization
and property restitution, important for both our countries in the context of situational
processes of political and socio-economic transformation after 1989.
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Thanks to Polish researchers from the Nicolaus Copernicus University of Torun,
we see in the presented achievements the Polish-Czech exchange of experience
related to the imminent implementation of Community law in the internal legal
orders of Poland and the Czech Republic. There are examples of cooperation between
other scientific and scientific — didactic institutions were also indicated.

It would be postulated to intensify bilateral cooperation of lawyers not only in relation
to e.g. civil law, but also intellectual property law, pharmaceutical law, Internet law,
public procurement law or the law on the protection of cultural goods.
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Miedzy Rosja a Zachodem. Wyzwania w polityce
wewnetrznej i zagranicznej Republiki Motdawii
Stowa kluczowe: stosunki miedzynarodowe, Republika Motdawii, Federacja Rosyjska,

Unia Europejska, Naddniestrze, separatyzm, neoimperialny
ekspansjonizm

Wstep

Niespetna trzydziestoletni okres suwerennosci panstwowej Republiki Motdawii
nie pozwala w dalszym ciggu jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy to panstwo
moze sta¢ sie w blizej nieokreslonej przysztosci czescig demokratycznej wspdlnoty
europejskiej czy raczej pozostanie peryferyjnym krajem powstatym w wyniku rozpadu
b. ZSRR, uzaleznionym politycznie i gospodarczo od Federacji Rosyjskiej. Przyczyn takiego
stanu rzeczy jest bardzo wiele. Po pierwsze, Motdawia nie jest panstwem integralnym
terytorialnie ze wzgledu na obecnos$¢ w jej granicach nieuznawanego przez spotecznosc
miedzynarodowg parapanstwa, jakim jest separatystyczna Naddniestrzariska Republika
Motdawska. Kolejnym problemem jest brak skutecznej i odpowiedzialnej klasy politycznej,
efektywnego systemu politycznego i prawnego, spojnej i akceptowalnej idei panstwowo-
narodowej oraz stabilnej gospodarki. Wszystkie te elementy sktaniajg do wyciggniecia
whniosku, ze po ponad 25 latach istnienia panstwo to przezywa bardzo powazny kryzys
polityczno-spoteczny. Od momentu uzyskania niepodlegtosci kolejne ekipy rzadzace nie
byty w stanie ani zbudowaé efektywnych instytucji panstwowych, ani tym bardziej
stworzy¢ warunkéw do rozwoju gospodarczego, dajacego szanse na zaspokojenie
podstawowych potrzeb mieszkarncéw tego kraju. Utrzymujgca sie przez lata strukturalna
i gospodarcza stabos¢ panstwa sprawita, ze wspofczesna Motdawia stanowi dzis
przyktad poradzieckiej oligarchii.

Jest to jednak pod pewnymi wzgledami panstwo wyjatkowe. Jako jedyna republika
radziecka 27 sierpnia 1991 roku ogtosita niepodlegtos¢ nie po to, by budowac wiasng,
niezalezng przyszto$¢ polityczng, ale by sta¢ sie czesicig innego panstwa — Rumunii'.
Po upadku projektu zjednoczeniowego nowo powstata Motdawia pozbawiona
doswiadczen panstwowosci, spdjnej historii, odpowiedzialnych elit oraz pewnego swej
tozsamosci narodu podjeta szereg dziatan majgcych nas celu ksztattowanie swojej
panstwowosci i kierunku dalszego rozwoju. Dotyczyto to zaréwno polityki wewnetrznej,
jak i zagranicznej. W przypadku polityki wewnetrznej jednym z gtéwnych czynnikow
hamujacych transformacje systemu politycznego Motdawii byt oligarchiczny model
systemu partyjnego z partiami wodzowskimi, w ktérym kluczowe role odgrywali
nie ideolodzy i dziatacze, reprezentujacy interesy okreslonych grup spotecznych, a liderzy

Tk Catus, Panstwo niedokoriczone. 25 lat motdawskiej niepodlegfosci, Prace OSW, nr 59, Warszawa 2016, s. 10.
Dostepny: https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_59 pl_25 lat_moldawskiej net.pdf [dostep:
22.02.2020].
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partyjni realizujgcy cele polityczno-biznesowe swoich sponsoréw. Ow sponsoring
pochodzit z motdawskich srodowisk biznesowych, jak to miato miejsce w przypadku
Partii Demokratycznej Motdawii, przejetej de facto na przetomie 2009 i 2010 roku przez
Vlada Plahotniuca, lub tez byty finansowane przez Rosje (Partia Socjalistow Igora Dodona
oraz Nasza Partia Renata Usatiego).

W polityce zagranicznej z kolei balansowanie miedzy Federacjg Rosyjska i Zachodem
miafo stanowi¢ optymalny wariant implementacji decyzji podejmowanych przez
motdawski establishment polityczny. Wigzato sie to z cykliczng intensyfikacjg lub
ostabianiem relacji z kazdg ze stron (w zaleznosci od potrzeb lub tez preferencji
politycznych sit rzadzacych), a z drugiej strony przez czynniki wewnetrzne, w tym przede
wszystkim dgzenie elit politycznych do zjednania sobie gtoséw okreslonej (popierajgcej
dany wektor polityki zagranicznej) czesci elektoratu. Niemniej jednak brak konsensusu
co do precyzyjnego okreslenia priorytetéw w polityce wewnetrznej i zagranicznej sktania
do wyciagniecia wniosku, iz tak naprawde niepowodzenie w kreowaniu atrakcyjnego
dla wszystkich mieszkaricdw modelu tozsamosciowego nie sprzyjato zaréwno budowie
jednosci spoteczenstwa, podzielonego pod wzgledem etnicznym i jezykowym, jak i wtasnie
skutecznej implementacji zatozen strategii polityczne;.

Nie bez znaczenia jest tutaj wspomniana juz nieuregulowana sytuacja Naddniestrza
umozliwiajgca Federacji Rosyjskiej wywieranie nacisku na sytuacje wewnetrzng
w Motdawii.

Jest to modelowy wrecz przyktad dalekowzrocznosci polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej. W 2009 roku po zakonczeniu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego Ukraina, Litwa,
totwa, Estonia oraz Polska stanety przed wainym wyzwaniem dotyczacym wiasnego
bezpieczenstwa, dlatego waznym jest, by studiowad przypadki dziatan Federacji Rosyjskiej
na obszarze b. ZSRR.

Pierwszg hipotezg poddang weryfikacji w niniejszym artykule jest stwierdzenie
mowigce, iz nieuregulowany status konfliktu w Naddniestrzu jest korzystny z punktu
widzenia strategii politycznej Federacji Rosyjskiej na obszarze poradzieckim. Rosja
zdradzita wéwczas swoje zapedy neoimperialne, ktérych celem jest ekspansja terytorialna,
zwilaszcza w rejonie waznej infrastruktury dla danego panstwa. Jeszcze w 2015 roku
pojawity sie analityczne scenariusze opracowane przez amerykanska agencje analityczno-
wywiadowczg ,Stratfor”. Wspdlnym mianownikiem ,Land bridge scenario”, ,Coastal
scenario” oraz ,Eastern Ukraine scenario” byto poszerzenie frontu toczacych sie walk
na tyle, aby zapewni¢ sobie mozliwos¢ dostarczania wody pitnej dla Krymu z Dniepru
i innych rzek znajdujacych sie na tych terenach, a co za tym idzie stworzenia korytarza
lagdowego az do Naddniestrza, czyli de facto opanowanie catego pdétnocnego wybrzeza
Morza Czarnego facznie z Odessa’. Z geostrategicznego punktu widzenia dla Federacji
Rosyjskiej bytby to wariant bardzo korzystny, tgczacy praktycznie w jedng catos¢ dwa
,Separatystyczne obszary”: Naddniestrze oraz tzw. Matorosje. W praktyce oznaczatoby to
oderwanie wschodniej czesci Ukrainy od reszty panstwa i podjecie préby stworzenia
nowego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych.

2 M. Orzechowski, Od realnego pragmatyzmu do neoimperialnego ekspansjonizmu. Ewolucja strategii politycznej
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, Szczecin 2015, s. 260-262.
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Kolejna hipoteza badawcza zawiera stwierdzenie, ze ,punkty zapalne” w przestrzeni
poradzieckiej, takie jak: Naddniestrze, Abchazja, Osetia Potudniowa, czy wreszcie Donbas,
stanowig tez dla Rosji swoistg karte przetargowa w relacjach z pafAstwami UE i NATO.
Wiaczenie Motdawii do Partnerstwa Wschodniego, ztagodzenie a nastepnie zniesienie
rezimu wizowego do Unii Europejskiej dla obywateli tego panstwa — to elementy, ktére
mogty niepokoic rosyjskie elity, rywalizujace z panstwami zachodnimi o nowy ksztatt fadu
miedzynarodowego. Kluczowym elementem owego tadu powinien by¢ taki podziat stref
wptywow, aby najwazniejsi globalni gracze nie wtracali sie wzajemnie w swoje
wewnetrzne sprawy, co w przypadku Rosji odnosi sie nie tylko do obszaru Europy
Wschodniej, lecz takze catej przestrzeni postradzieckie;j.

Dlatego tez przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule bedzie analiza sytuacji
polityczno-spotecznej w Motdawii poprzez pryzmat relacji z Federacja Rosyjska
i panstwami Unii Europejskiej. Na wstepie zasadne wydaje sie takze pewne wyjasnienie.
W literaturze przedmiotu istniejg rozbieznosci dotyczace uzywania oficjalnej nazwy
panstwa motdawskiego. Stosowane s3 zamiennie nazwy: ,Motdawia” ,Republika
Motdawii” lub ,Motdowa” i , Republika Mo’fdowy”a. W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ zwolennikéw zaréwno jednej, jak i drugiej nazwy*. Na uzytek niniejszego artykutu
autorzy uzywajg wytgcznie nazw ,Motdawia” oraz ,Republika Motdawii” zgodnie
z zaleceniem Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza granicami RP°.

Rosyjska strategia chaosu na obszarze poradzieckim — naddniestrzanskie
studium przypadku

Naddniestrzanska Republika Motdawska obejmuje znajdujgce sie na lewym brzegu
Dniestru tereny bytej Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej oraz
prawobrzezne miasto Bendery (Tigina). Jest to pas ziemi o dtugosci okoto 200 km
i Sredniej szerokosci okoto 12-15 km, o powierzchni 4160 km?2. Stolicg jest Tyraspol.
Najwieksze miasta na tych terenach to: Ribnica, Dubosary oraz Tyraspol. Jezeli za$ chodzi
o status — Naddniestrze to nieuznany przez spoteczno$¢ miedzynarodowa organizm
polityczny, kontrolujagcy w petni wiasne terytorium i posiadajacy wszelkie atrybuty
panstwa. Separatystyczna republika ma prezydenta, parlament, armie, policje, walute
(rubel naddniestrzariski)®.

Zarzewiem konfliktu w Naddniestrzu staty sie plany zjednoczenia Motdawii
z Rumunia. Rosyjskojezyczna, stowianska ludnos$¢ terendw po lewej stronie Dniestru
(w sktad ktérej wchodzili przede wszystkim Ukraincy i Rosjanie) doprowadzita
do proklamowania na tych terenach w 1990r. separatystycznej Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej. Naddniestrze otrzymato wowczas wsparcie ze strony Federacji

M. Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej wobec panstw obszaru Europy Wschodniej w latach
1990-2005, Torun 2013, s. 86.

* Zob. szerzej: F. Gotembski, Z. Szmyd, Motdowa a Rosja, ,Polityka Wschodnia” 1998, nr 1, s. 47-59.

> Urzedowy wykaz nazw panstw i terytoriow niesamodzielnych, red. A. Czerny, M. Zych, Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii [online], wyd. 2 zaktual., Warszawa 2013. Dostepny: http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/urzedowy
wykaz_nazw_panstw_2013.pdf [dostep: 22.06.2015].

e M. Orzechowski, t.P. Listwon, Konflikt motdawsko-naddniestrzarniski — lokalna ,niska intensywnosc¢” czy
rosyjska "strategia chaosu” [w:] Procesy integracyjne i dezintegracyjne na obszarze poradzieckim. Proba
bilansu, pod red. T. Ambroziaka, A. Czwotka, Sz. Gajewskiego i M. Nowak-Paralusz, Torun 2015, s. 276-277.
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Rosyjskiej, przede wszystkim w postaci poparcia czesci oddziatéw stacjonujgcej tam 14.
Armii rosyjskiej. Dzieki pomocy tych oddziatéw Naddniestrze obronito niezaleznos¢,
a Motdawia musiata zgodzi¢ sie na zawieszenie broni. Porozumienie o przerwaniu ognia
zostato podpisane 6 lipca 1992 r. przez prezydentéw Rosji i Motdawii. Porozumienie
weszto w zycie 27 lipca 1992 r.”

Wiosng 1992 roku armia Motdawii prébowata sitg zlikwidowaé¢ Naddniestrzariska
Republike Motdawska, jednak separatystyczna republika obronita swg faktyczng
suwerennos¢, w znacznej mierze dzieki pomocy wspomnianej juz wczesniej rosyjskiej 14.
Armii pod dowddztwem gen. A. Lebiedia. Wstepng decyzje o rozlokowaniu w rejonie
konfliktu sit pokojowych Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw podjeto 6 lipca 1992 r.
na szczycie tej organizacji w Moskwie. Trdjstronne (motdawsko-rosyjsko-naddniestrzanskie)
sity liczyty poczatkowo 2,5 tys. zotnierzy, a od 1998 roku —1,5 tys. zotnierzy®.

Od 1993 r. rozpoczat sie proces negocjacyjny majacy na celu ustanowienie statusu
Naddniestrza. W 1996 roku prezydenci Motdawii, Rosji i Ukrainy podpisali , Wspdlng
Deklaracje”, uznajgcg suwerennos¢ i integralnosé terytorialng Republiki Motdawii. 8 maja
1997 r. w Moskwie, w obecnosci przedstawicieli wszystkich negocjatoréw (Motdawia,
Naddniestrze, Rosja, Ukraina i OBWE), prezydent Motdawii Petru Lucinschi i lider
Republiki Naddnietrzanskiej Igor Smirnow podpisali ,Memorandum o normalizacji
stosunkéw miedzy Motdawig a Naddniestrzem”. W listopadzie 1999 roku, w czasie
trwania szczytu OBWE, jaki odbyt sie w Stambule, Federacja Rosyjska zobowigzata sie
wycofa¢ swoje wojska z Naddniestrza do korica 2001 roku. Kolejne wznowienie procesu
negocjacyjnego nie przyniosto jednak powazniejszego zblizenia stanowisk. Opracowany
przez OBWE projekt porozumienia nie uzyskat akceptacji wtfadz Republiki
Naddniestrzanskiej, ich stanowisko opierato sie bowiem na zatozeniach, ze Motdawia
powinna by¢ konfederacjg dwdch niezaleznych panstw: Republiki Motdawii i wtasnie
Republiki Naddniestrzanskiej.

Z kolei Federacja Rosyjska w dniu 17 listopada 2003 roku przedstawita swa ,strategie
mediacyjng” zapisang w tzw. ,Memorandum”, znanym réwniez jako ,Plan Kozaka”’.
Byt to dokument opracowany przez zespdt dwczesnego zastepcy szefa administracji
prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija Kozaka. Dokument ten przedstawiat mozliwe
sposoby rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu i stworzenia podstaw do powstania
w przysztosci tzw. ,Zjednoczonej Federacji Motdawskiej”’®. Rosja zaproponowata
utworzenie asymetrycznej federacji, ktéra zawierataby dwa podmioty: Naddniestrze
i Gagauzje, podczas gdy pozostata czes¢ Motdawii miataby stanowié terytorium
podlegajgce bezposrednio wiadzom federalnym. W ramach tej koncepcji Motdawia
bytaby jednolitym obszarem obronnym, monetarnym i celnym. Kolejnym elementem

tej koncepcji byto zdemilitaryzowanie panistwa i nadania mu statusu neutralnego.

7 C. TuxoHOB, MpudHecmposcKuUl KOHGAUKM: Kak 8ce HauuHanocs. Dostepny: http://expert.ru/2014/03/2/kak-
nachalsya-pridnestrovskij-konflikt/ [dostep: 5.03.2017].

& M. Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej..., op. cit., s. 88.

K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulowania,
konsekwencje, Prace OSW. Dostepny: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2003-06-10/konflikty-
zbrojne-na-obszarze-postradzieckim-stan-obecny-perspektywy [dostep: 14.05.2017].

19 BosHukHoseHue u passumue 800pyHeEHHO20 KOHPUKMA 8 [pudHecmposckom peauoHe Pecnybsuku Mosdosa.
Dostepny: http://structure.mil.ru/mission/peacekeeping_operations/more.htm?id=10336232@cmsArticle.
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Zaproponowano tez wybdr gtowy panstwa w wyborach powszechnych. Natomiast jesli
chodzi o koncepcje bikameralizmu parlamentarnego, to podmioty federacji miat
reprezentowad senat, sktadajacy sie z dziewieciu przedstawicieli Naddniestrza — czterech
z Gagauzji i trzynastu z reszty Motdawii. Jezykiem panstwowym Federacji bytby
motdawski, a rosyjski posiadatby status jezyka oficjalnego na catym terytorium panistwa.
Nowym elementem, ktdry nie pojawiat sie do tej pory w procesie mediacyjnym,
byta propozycja przyznania Gagauzji statusu podobnego do planowanego statusu
Naddniestrza. Propozycje przedstawione przez Federacje Rosyjskg byty w istocie blizsze
postulatom Motdawii — separatysci domagali sie federacji ztozonej z dwdch
réwnoprawnych cztonéw: Motdawii ,wtasciwej” i Naddniestrza'.

Nalezy zaznaczy¢, iz prezydent Wtadimir Woronin po odbyciu rozméw z bytymi
prezydentami republiki oraz szefami frakcji parlamentarnych pozytywnie ocenit plan
przygotowany przez Federacje Rosyjska. Lider separatystycznego Naddniestrza Igor
Smirnow rdéwniez popart te koncepcje. Nie omieszkat jednak zaproponowad
wprowadzenia do niej kilku poprawek. Zazgdat mianowicie udzielenia miedzynarodowych
gwarancji dla nowego ustroju Federacji Motdawskiej oraz wezwat Federacje Rosyjska
do przystania kontyngentu sit pokojowych, ktéry stacjonowatby na tym terenie przez
okres 30 lat. Zaproponowat ponadto, aby jezyk rosyjski byt obok motdawskiego jezykiem
panstwowym na catym terytorium zjednoczonej Motdawii. Nietrudno zgadngé, ze dla
Motdawii zadania te byty absolutnie nie do przyjecia®.

Rozwinieciem, a zarazem uzupetnieniem planu OBWE i postulatu Dmitrija Kozaka,
byta tzw. ,inicjatywa Woronina”. Prezydent Motdawii zaakcentowat potrzebe stworzenia
wspodlnej konstytucji dla Motdawii i Naddniestrza jako sfederalizowanej republiki. Jednym
z punktéw ,inicjatywy” byt obowigzek wtgczenia do pracy nad ustawg konstytucyjng
ekspertow z Naddniestrza. Woronin postulowat réowniez: utworzenie dwustopniowego
aparatu panstwowego, zbudowanie wspdlnego obszaru celnego, obronnego i mone-
tarnego, obejmujacego catosé federacji, zapewnienie Naddniestrzu prawa do okredlenia
spraw jezykowych na wtasnym terytorium, przy wprowadzeniu na obszarze catego
panstwa jezyka motdawskiego jako jezyka panstwowego i rosyjskiego jako jezyka
oficjalnego™. Projekt ten zostat wstepnie zaakceptowany przez Igora Smirnowa 14 lutego
2004 r. Sprawy nabraty przyspieszenia, bowiem juz 4 kwietnia 2004 r. protokédt
dotyczacy mechanizmu tworzenia nowej konstytucji federalnej zostat zaaprobowany
przez parlament Motdawii, a 9 kwietnia 2004 r. takie przez Rade Najwyzisza
Naddniestrza™.

Poczatek drugiej dekady XXI wieku przynidst zasadnicza zmiane, jesli chodzi
o podejscie rosyjskich wtadz do przywddcy Naddniestrza. Mimo ogromnych naciskéw
ze strony Rosji Igor Smirnow w procesie kierowania separatystyczng republikg potrafit
wywalczy¢ sobie pewien zakres autonomii. Zbytnia samodzielnos¢ w potfaczeniu
ze spadkiem autorytetu jako osoby integrujacej naddniestrzanskie elity polityczne oraz

" M. Orzechowski, Struktura intereséw politycznych Rosji w Naddniestrzu i w regionie [w:] Konflikt niskiej
intensywnosci w Naddniestrzu, pod. red. M. Celewicza, J. Ktoczowskiego i M. Pietrasia, Lublin 2006, s. 121 i nast.

2m. Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej..., op. cit., s. 90-91.

Br Mepenenuua, KoHgaukm e [MpudHecmposse. Mcmopus, npuduHsl, 3soaoyud. Dostepny: http://www.
blackseanews.net/read/116 [dostep: 15.05.2014].

“ bidem.
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niezdolno$¢ do skutecznego rozwigzywania trudnosci ekonomicznych Naddniestrza,
co byto zbyt wysokim obcigzeniem dla budzetu Federacji Rosyjskiej, spowodowata
ze nowym ,faworytem” w wyborach prezydenckich stat sie inny prorosyjski kandydat —
Anatolij Kaminski®. Miat on byé¢ gwarantem kontynuacji realizowania polityki zgodnej
z oczekiwaniami Rosji, niemniej jednak to nie on okazat sie ostatecznym zwyciezcgy tej
rywalizacji.

Zwyciezcg Il tury wyboréw prezydenckich przeprowadzonych w dniu 25 grudnia
2011 roku zostat do$é nieoczekiwanie Jewgienij Szewczuk. Wybdr tego kandydata byt
szansg nha przyspieszenie negocjacji w sprawie rozwigzania sporu o status Naddniestrza
na warunkach korzystnych dla Rosji. Negatywny przekaz medialny dotyczacy osoby Igora
Smirnowa byt nieodtgcznym elementem relacji w rosyjskiej telewizji, pozostajgcej jednym
z gtédwnych Zrédet informacji w Naddniestrzu, pdzniej wypowiedzi rosyjskich politykéw,
m.in. szefa administracji prezydenta Federacji Rosyjskiej Siergieja Naryszkina, az wreszcie
Sledztwo rosyjskiej prokuratury wszczete przeciwko synowi Igora Smirnowa dopetniajg
catosciowego obrazu zaangazowania Rosji w kampanie prezydencky w separatystycznej
republice®.

W listopadzie 2012 r. Jewgienij Szewczuk podpisat nowa koncepcje polityki
zagranicznej. Dokument ten jako gtéwne zadanie stojgce przed Naddniestrzem wskazywat
polityczng integracje z Unig Celng, a w niedalekiej przysztosci réwniez z Unig
Euroazjatycka. Za kluczowego partnera do rozmow i wspdtpracy zostata uznana Federacja
Rosyjska przed Ukraing.

Prorosyjskos¢ naddniestrzanskiego prezydenta z czasem zaczeta przybiera¢ na sile.
9 maja 2014 roku Jewgienij Szewczuk podczas spotkania z wicepremierem Ros;ji
Dmitrijem Rogozinem podkreslit, ze ,ziemia naddniestrzariska ponad dwiescie lat temu
weszta w sktad Imperium Rosyjskiego” i ze wiekszo$¢ mieszkancédw opowiada sie
za zjednoczeniem z Rosjg. Nie bylo to pierwsze wystgpienie Szewczuka, w ktérym
wyraznie opowiedziat sie on za przytaczeniem regionu do Rosji'’. Skfaniato to
do wysuniecia hipotezy, ze Szewczuk zaczat rozwazaé wariant aneksji Naddniestrza
za coraz bardziej prawdopodobny i w zwigzku z tym starat sie podkresli¢ swojg lojalnos¢
i wspiera¢ rosyjskie plany, tak by po ewentualnym przytaczeniu zwiekszyé swoje
szanse na utrzymanie pozycji politycznej. Niewykluczone takze, ze deklaracje
Szewczuka wynikaty bezposrednio z naciskéw Moskwy, ktéra starata sie w tym okresie
konsekwentnie podtrzymywac kontrole w regionie, zaréwno na ptaszczyznie polityczne;j,
jak i ekonomiczne;j.

15 Anatolij Kaminski petnit w tym okresie funkcje przewodniczgcego parlamentu, bedac jednoczesnie liderem
najwiekszego ugrupowania Obnowlenje. Zob. szerzej: W. Rodkiewicz, A. Wierzbowska-Miazga, Rosja naciska
na zmiane wtadzy w Naddniestrzu, Analizy OSW, [online], 2011-11-09. Dostepny: http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/ analizy/2011-11-09/rosja-naciska-na-zmiane-wladzy-w-naddniestrzu [dostep: 10.10.2015].

CW. Rodkiewicz, Zmiana lidera Naddniestrza daje Moskwie mozliwos¢ umocnienia wptywow w regionie,
Analizy OSW, 21 grudnia 2011. Dostepny: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-12-21/zmiana-
lidera-naddniestrza-daje-moskwie-mozliwosc-umocnienia-wplywow-w [dostep: 14.09.2016].

7w jednym z wywiaddéw udzielonych pod koniec kwietnia 2014 roku stwierdzit, ze ,jest konieczne,
by Naddniestrze zostato uznane za niepodlegte panstwo, a nastepnie przytaczyto sie do Rosji”. Wiekszos¢
spoteczenstwa takze popiera te koncepcje. W 2006 roku w Naddniestrzu przeprowadzono ,referendum”,
w ktérym 97,2% mieszkancow poparto przytaczenie regionu do Rosji. Zob. szerzej: K. Catus, Naddniestrze
wobec perspektywy aneksji przez Rosje, Analizy OSW, 2014-05-14. Dostepny: http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2014-05-14/naddniestrze-wobec-perspektywy-aneksji-przez-rosje [dostep: 02.06.2014].
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Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej jako proba europeizacji
przestrzeni polityczno-spotecznej w Motdawii

Moftdawia nalezy do grupy panstw-adresatéw Wymiaru Wschodniego Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa. Prace nad koncepcjg polityki wobec wschodnich sgsiadéw Unii
rozpoczeto pod koniec 2002 roku®®. Pierwszy projekt przedstawiony zostat w marcu 2003
roku w komunikacie Komisji Europejskiej ,Szersza Europa”®®. Ostateczna koncepcja
prezentujagca wizje relacji Unii Europejskiej ze wschodnimi sgsiadami zostata
opublikowana przez Komisje Europejskg 12 maja 2004 roku w Dokumencie Strategicznym
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktory zostat zatwierdzony przez Rade w czerwcu 2004
roku (EU — Moldova Relations. Political and legal foundations)®.

Proces transformacji ekonomicznych i spotecznych w panistwach objetych
Partnerstwem Wschodnim przebiegat w sposdb zrdznicowany. Faktem jest, iz zadne
z panstw nie odpowiadato w petni standardom Unii Europejskiej. Przemiana ustrojowa
w panstwach Europy Wschodniej w poréwnaniu z parnstwami Europy Srodkowej
nastepowata w duzo wolniejszym tempie*’. Motdawia, pomimo iz przez dtuzszy czas
nie okreslata swej polityki europejskiej jako priorytetowej®’, to na tle innych paristw-
beneficjentéow Partnerstwa Wschodniego wypadata jednak na tyle korzystnie,
ze po pewnym czasie mozliwos¢ ztagodzenia rezimu wizowego dla obywateli Motdawii
stata sie realna®®. 28 kwietnia 2014 roku Motdawianie jako pierwsi spo$réd obywateli
krajéw objetych Partnerstwem Wschodnim nie potrzebujg wiz, by wjecha¢ do Unii
Europejskiej. Mimo ze przez dtugi okres czasu to Ukraina uchodzita za kraj majacy
wieksze szanse na zniesienie wiz do UE, to jednak Motdawii udato sie wypetnié¢ wszystkie
kryteria ruchu bezwizowego, przeprowadzajgc dziesigtki skomplikowanych reform,
ktére uczynity to paristwo bezpieczniejszym i bardziej przyjaznym obywatelom?”.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze rowniez w przypadku relacji Unii Europejskiej
z Republika Motdawii to Federacja Rosyjska odgrywata jedna z kluczowych rdl,
wykorzystujgc strategiczne interesy gospodarcze i polityczne, taczace oba panstwa.
Do najwazniejszych z nich nalezato przede wszystkim utrzymanie zaleznosci energetycznej
Motdawii i Naddniestrza, przy jednoczesnym korzystnym z punktu widzenia Federacji
Rosyjskiej rozwigzaniu sprawy zadtuzenia Motdawii wobec tego panstwa. Po drugie,
widoczny byt brak swoistej umiejetnosci wypracowania spdjnego stanowiska w sprawie

A Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec partneréw
wschodnich, Wroctaw 2013, s. 245.

Bw. Baba, Polityka Unii Europejskiej wobec krajow Europy Potudniowo-Wschodniej na przyktadzie Republiki
Motdowy, ,Zeszyty Naukowe — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie”, nr 787,/2008, s. 169.

R Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji europejskiej paristw Europy
Wschodniej, Warszawa 2013, s. 13.

2\, Orzechowski, D. Noskowska, Miedzy Rosjg a Zachodem. Polityczno-spoteczny wymiar relacji Motdawii
z Uniqg Europejskg, ,,Opuscula Sociologica” 2016, nr 3, s. 49.

2 70b. szerzej: B. Piskorska, Motdawia i Naddniestrze w polityce wschodniej Unii Europejskiej [w:] Konflikt
niskiej intensywnosci..., s. 182 i nast.

2 Kapac, fuanoe Pecnybnuka Mondosa — Esponelickuli Cowo3 no nubepanu3ayuu 8U-308020 PEXHUMA.
Dostepny: http://www.conventia.md/data/fi les/12_raport_ecaras.pdf [dostep: 4.08.2018].

M. fluko, Oneim u docmusceHus Pecnybauku Mondosa & nonydeHuu cmamyca 6e38U3020 PEMUMA
¢ Espocorozom [w:] [lemepmuHaHmMbI U Nepcnekmussl NoaAUMuUKU esponelickol uHimeapauuu Pecnybauku
Mondosa, nog, Hay4yHoM peaakument MNeTpa baropa, Kpakos 2015, s. 45-47.
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relacji Motdawii z Unig Europejska, charakterystyczny dla kolejnych ekip rzadzacych
w tym panistwie. Wypadkowg obu tych czynnikow byto traktowanie Motdawii jako
peryferii” $wiatowego systemu gospodarczego®. Za swoisty przetom, w pozytywnym
znaczeniu tego stowa, uwaza sie podpisanie 28 listopada 1994 roku ,Ukfadu
o partnerstwie i wspotpracy”?® (Partnership & Co-operation Agreement — PCA, Full text
sighed on 28 November 1994 by the European Union and the Republic of Moldova).
Dokument ten przyczynit sie w znacznym stopniu do instytucjonalizacji stosunkéw
pomiedzy Motdawig i Unig Europejska. Z kolei, w lutym 2005 roku podpisano ,Plan
dziatania Motdawia — Unia Europejska”, stanowigcy punkt wyjscia do umacniania
stosunkdéw politycznych.

Proces intensyfikacji wspodtpracy Unii Europejskiej z Motdawig wzbudzat
niezadowolenie wfadz rosyjskich. Rosja w latach dziewieédziesigtych zadeklarowata
w sposdb jednoznaczny chec¢ petnienia roli ,arbitra” i ,,gwaranta stabilnosci” w przestrzeni
poradzieckiej. Wynikato to m. in. z utozsamiania sie rosyjskich decydentéw politycznych
ze stanowiskiem, iz potozenie geograficzne pozostawato w dalszym ciggu punktem
wyjscia dla okreslenia strategicznych priorytetow, a dominujgca pozycja Federacji
Rosyjskiej na obszarze Europy Wschodniej stata sie jednym z podstawowych miernikéw
miedzynarodowej pozycji tego panstwa, stad tez w momencie, gdy w dziatania
o charakterze mediacyjnym zaangazowata sie takze Unia Europejska, w Rosji zostato
to odebrane jako kolejna ingerencja zachodnich struktur politycznych w sprawy obszaru
uznawanego za wytgczng strefe wptywdw Federacji Rosyjskie;j.

Podpisanie umowy stowarzyszeniowej Motdawii z Unig Europejska 27 czerwca
2014 roku otworzyto nowy rozdziat we wzajemnych relacjach obu podmiotow?®.
Strona rosyjska podjefa stosowne kroki niemalze natychmiast. Celem tych dziatan miato
by¢ m.in. zwiekszenie kosztow umowy stowarzyszeniowej poprzez naciski w sferze
gospodarczej, np. poprzez wprowadzenie zakazu importu warzyw i owocéw z Motdawii
albo bariery taryfowej na te produkty, spowolnienie wzrostu gospodarczego Motdawii
oraz wpltyniecie na wyniki wyboréw parlamentarnych zaplanowanych na 30 listopada
2014 roku. Po listopadowych wyborach parlamentarnych w Motdawii doszto bowiem
do znaczacych przetasowan na scenie politycznej. Po niemal dwdch miesigcach negocjacji
powotano mniejszosciowg koalicje dwdch ugrupowan: Partii Liberalno-Demokratycznej
(PLDM) oraz Partii Demokratycznej (PDM) wspartej nieformalnie przez opozycyjng do tej
pory Partie Komunistyczng (PCRM)%.

Wkrétce po ogloszeniu wynikdw wyboréw parlamentarnych trzy gtéwne
ugrupowania proeuropejskie (PLDM, PDM oraz Partia Liberalna — PL), ktére w ciggu
ostatnich lat tworzyly koalicje rzadzacg Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej (AIE),
zadeklarowaty chec jej odtworzenia. Jednak mimo trwajacych niemal dwa miesigce

=M. Orzechowski, D. Noskowska, Miedzy Rosjg a Zachodem..., op. cit., s. 50.

2 Partnership & Co-operation Agreement — PCA, Full text signed on 28 November 1994 by the European Union
and the Republic of Moldova. Dostepny: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/august/tradoc_
135737.pdf [dostep: 11.07.2019].

7 Uktad o stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i Europejskq Wspdlnotq Energii Atomowej oraz ich
paristwami cztonkowskimi z jednej strony a Republikq Motdawii z drugiej strony, Dz.U. L 260 z 30.8.2014,
s. 4-738. Dostepny: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02014A0830(01)-20200123
[tekst skonsolidowany, aktualizacja 23.01.2020].

8 M. Orzechowski, D. Noskowska, Miedzy Rosjq a Zachodem..., op. cit., s. 53.
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negocjacji ich liderzy nie byli zdolni do osiagniecia porozumienia®”. W rezultacie
23 stycznia 2015 roku doszto do utworzenia mniejszosciowej koalicji ztozonej jedynie
z PLDM i PDM, ktora przyjeta nazwe ,Sojusz Polityczny na rzecz Europejskiej Motdawii”
(APME)®.

Z punktu widzenia ugrupowan sprawujacych wifadze w Motdawii integracja
europejska jest interesujgca jako idea pozwalajgca na przycigganie prozachodniego
elektoratu oraz zrédto srodkéw pomocowych i kredytéw jako instrumentéw wsparcia
motdawskiej gospodarki®’. Modernizacja kraju poprzez implementacje niezbednych
reform nie byta jednak korzystna dla koalicyjnych lideréw, gdyz zagrazata ich
partykularnym interesom®”. Dlatego tez mimo pieciu lat rzadéw koalicji partii
proeuropejskich, ktére od poczatku sprawowania wtadzy deklarowaty chec
przeprowadzenia modernizacji Motdawii na wzdér zachodni, kraj ten nadal nie przeszedt
strukturalnej przebudowy funkcjonowania aparatu panstwowego®>. Nie pomogly w tym
nawet ogromne, siegajgce setek milionéw euro, srodki finansowe przekazywane przez UE
w ramach wsparcia programu reform®.

Praktyki widoczne w motdawskiej polityce w ostatnich latach ilustrujg trwatos¢
procesu zawfaszczania panstwa przez grupy intereséw skupione obecnie wokét dwdch
lideréow politycznych. Jest to model oligarchiczny, charakterystyczny dla niestabilnych
systemow politycznych panstw b. ZSRR. W tym nieskonsolidowanym modelu najbogatsze
i najpotezniejsze osoby w danym kraju nie tyle prébujg ingerowaé w polityke panstwa
za posrednictwem swoich wptywdw ekonomicznych, co raczej starajg sie sprawowad
bezposrednia wtadze w celu zagwarantowania bezpieczerstwa swoich intereséw®.
Nie inaczej bylo w przypadku Motdawii. Za przyktad moga tu stuzyé dziatania
wspomnianego juz wczesniej Vlada Plahotniuca, jednego z lideréw Partii Demokratyczne;.
Doprowadzit on do aresztowania jednego ze swych gtdwnych oponentéw — bytego
premiera Vlada Filata oraz walnie przyczynit sie do nominacji na stanowisko premiera
swojego zaufanego wspotpracownika Pavla Filipa. W rezultacie Plahotniuc skoncentrowat
w swych rekach nie tylko wymiar sprawiedliwosci, instytucje antykorupcyjne, Sad
Konstytucyjny i struktury ekonomiczne, ale takze podporzadkowat sobie wiekszg czesé
parlamentu®.

2y Catus, Naddniestrze wobec perspektywy aneksji przez Rosje, Analizy OSW, 2014-05-14. Dostepny:
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-14/naddniestrze-wobec-perspektywy-aneksji-przez-
rosje [dostep: 12.10.2019].

0K Catus, Paristwo zawtaszczone? Niepewne perspektywy modernizacji Motdawii, Komentarze OSW, 2015-
04-22. Dostepny: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-22/panstwo-zawlaszczone-
niepewne-perspektywy-modernizacji-moldawii [dostep: 3.06.2015].
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Podporzadkowanie panstwa jednemu cztowiekowi, ktéry wywodzi sie z proeuro-
pejskiego stronnictwa, odbywato sie w sposéb klasyczny dla republik bytego Zwigzku
Radzieckiego. Po przejeciu aparatu politycznego przystgpiono do zawtaszczania majgtku
panstwa poprzez desygnowanie do zarzgddw firm ludzi przychylnych obecnemu obozowi
wiadzy®’. Wszystko to jest mozliwe dzieki trzem filarom wtadzy Plahotniuca. Pierwszym
jest wspomniany juz aparat bliskich i dalekich wspétpracownikéw, nazywany klanem.
Drugi, zarazem najbardziej ukazujgcy mozliwosci Plahotniuca, to pienigdze. Miliarder
dysponuje majatkiem szacowanym na 2 do 2,5 mld USD, co stanowi 1/3 Produktu
Krajowego Brutto. Ostatni filar jednowtfadztwa w Motdawii to kontrola nad mediami.
W kraju jest 5 stacji telewizyjnych i 3 stacje radiowe. 4 kanaty telewizyjne to wtasnos¢
Plahotniuca, stacje radiowe kontrolowane sg przez niego w petni, a nad wszystkim
instytucjonalng kontrole ma bedgca w rekach aparatu panstwowego Rada Koordynacji
Radiofonii i Telewizji. Do$¢ powiedzie¢, ze nawet branza reklamy jest w rekach Vlada
Plahotniuca, przez co kazdy biznes prowadzony w Motdawii wymaga aprobaty wtadzy.
Idac za K. Catusem, mozna stwierdzi¢, ze jedyne, co moze odsungc¢ obecnych rzadzacych,
to pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna Motdawii. Jednak w perspektywach nalezy ujgé,
ze wewnetrznie kraj zbliza sie do miekkiego proeuropejskiego autorytaryzmu.

Wydawaé by sie mogto, ze autorytarny model wtadzy jest stabilny i — jak juz
wczesniej wspomniano — zaprowadzi Motdawie na kurs proeuropejski. Jednak w 2019
roku odsuniecie od wtadzy Plahotniuca odbyto sie drogg polityczng poprzez utworzenie
antyrzadowej koalicji wspartej przez Unie Europejska, Rosje i Stany Zjednoczone. Dodac
nalezy, ze ustepujacy rzad nie modgt liczy¢ na petne wsparcie zachodu. Jednak jego
pragmatyzm byt wystarczajgcy dla utrzymania wiadzy i mandatu na arenie
miedzynarodowej. Duzo korzystniejsze dla Federacji Rosyjskiej byto odsuniecie
Plahotniuca, stad dyplomacja Rosji blokowata rozmowy koalicyjne, ktérych celem byto
utrzymanie obecnej wtadzy®®. Takie ruchy stuza niczemu innemu jak utrzymaniu stabosci
aparatu rzagdu Motdawii. O ile wszystko odbywa sie pod pretekstem obrony wartosci
demokratycznych, o tyle z perspektywy Federacji mozna mowi¢ o pogtebianiu upadku
Motdawii, by w przysztosci podsycic jeszcze bardziej separatyzm Naddniestrzanski.

Wobec powyiszego nalezy bacznie przygladaé sie temu, jak rejon postradziecki
traktowany jest przez globalnych graczy. Mozna dostrzec specyficzng ni¢ porozumienia
miedzy Rosjg a Zachodem. Federacja niejako dostata mandat do sprawowania pieczy
w rejonie swych dawnych, pomniejszych, republik kosztem tego, ze obecnie nieco mniej
aktywnie podchodzi do dawnej strefy buforowej, czyli krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Casus Motdawii powinien stanowic¢ ostrzezenie dla Kijowa, gdyz scenariusz
Naddniestrza idealnie wpisuje sie w przysztos¢ rosyjskich republik separatystycznych
na Ukrainie. Moze sie okazaé, ze Kijow niezdolny do odbicia tych prowincji przejdzie
w faze cichego przyzwolenia na taki ruch w swoich granicach, przez co Ukraina jako
panstwo zaktdéci mocno swojg wewnetrzng stabilno$é. Z perspektywy innych krajow,
takich jak Polska czy panstwa nadbattyckie, nalezy przestudiowac rok po roku proces
odtgczania prowincji od republik na rzecz prorosyjskich podmiotéw. Za poparcie tej tezy

7K. Catus, Motdawia: od pluralizmu oligarchicznego..., op. cit. s. 3.
%8 J. Olchowski, Motdawia — zewnetrzne uwarunkowania wewnetrznego kryzysu [w:] ,Komentarze IES” nr 37
37/2019, Lublin 2019, s. 1.
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niech postuzy fakt, ze Rosyjska dyplomacja cechuje sie wyjatkowg konsekwencjg
i cierpliwoscig, a proces destabilizacji politycznej w swojej strefie wptywow rosyjski
aparat wywiadowczo-dyplomatyczny rozktada na cate dziesieciolecia, dziatajgc przy tym
na wielu pfaszczyznach.

Zakonczenie

Reasumujgc rozwazania zawarte w niniejszym artykule, nalezy stwierdzi¢, iz obie
postawione we wstepie hipotezy badawcze zostaty zweryfikowane pozytywnie.
W przypadku konfliktu naddniestrzanskiego widaé¢ konsekwencje wtadz rosyjskich,
ktore od poczatku podsycaty obawy ludnosci naddniestrzanskiej oraz wspieraty
na wszelkie mozliwe sposoby aspiracje separatystéow dazgcych do uniezaleznienia sie
od prawobrzeznej czesci kraju. Utworzenie pod rosyjskim patronatem niekontrolowanego
przez Kiszynidw Naddniestrza dawato Moskwie wiele korzysci. Przede wszystkim
umozliwiato utrzymywanie statej obecnosci wojskowej na terenie nieuznanej republiki
(pod pretekstem sit pokojowych), ostabiato nowo powstate niepodlegte panstwo
motdawskie i uzalezniato je od dialogu z Rosjg w kwestii rozwigzania problemu
naddniestrzanskiego oraz dawato Moskwie dodatkowy instrument wywierania wptywu
na wtadze w Kijowie.

Rosja starata sie przeforsowaé wariant federacyjny, w ktérym prawobrzeina
Motdawia wraz z Naddniestrzem oraz z Gagauzjg utworzytyby wspdlne panstwo. W tak
skonstruowanym panstwie gteboko prorosyjskie Naddniestrze i Gagauzja miatyby znaczny
wptyw na dziatania rzadu centralnego w Kiszyniowie, szczegélnie w sferze polityki
zagranicznej. Zarowno mieszkancy obydwu regiondw, jak i ich wtadze, sg stanowczo
przeciwni integracji Motdawii ze strukturami zachodnimi, takimi jak UE czy -
w szczegblnosci — NATO. Jednoczesnie opowiadajg sie za mozliwie najblizszg wspotpraca
z Rosjg, w tym za wstgpieniem do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej lub (w przypadku
Naddniestrza) wejsciem w sktad Federacji Rosyjskiej.

Wydaje sie przesadzone, ze w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej
problem naddniestrzanski pozostanie nierozwigzany. Sprzeczne interesy stron, brak presji
zewnetrznej i wzgledny brak zainteresowania tym separatystycznym parapanstwem
ze strony wszystkich zaangazowanych aktoréw beda sprzyjaty zachowaniu status quo.
Negocjacje dotyczgce kwestii naddniestrzanskiej z rézng intensywnoscig i z przerwami
beda trwaty nadal, ale pozostang w duzej mierze narzedziem polityki zagranicznej Rosji,
Zachodu i Motdawii. Najprawdopodobniej nie przyniosg wiec zadnych wymiernych
rezultatow.

Po niemalze 30 latach niepodlegtosci Motdawia pozostaje w dalszym ciggu panstwem
nieskonsolidowanym, okreslanym tez niekiedy jako panstwo ,sezonowe”. Jak stusznie
zauwaza K. Catus, wspdtczesna Motdawia wykazuje wiele cech przypisywanych panstwom
upadajacym. Pozbawiona skutecznej i odpowiedzialnej klasy politycznej, efektywnego
systemu politycznego i prawnego, spdjnej i akceptowalnej idei panstwowej, a takze
stabilnosci gospodarczej Motdawia nie byta w stanie nie tylko dokonczy¢ procesu
transformacyjnego, ale nawet skutecznie realizowac¢ wielu podstawowych zadan, lezgcych
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tradycyjnie w kompetencji panstwa®. Oprécz upadku struktur wtadzy parstwowej,
upadek panstwa wigze sie tez z rozktadem spoteczenstwa i jego fragmentacja,
demontazem infrastruktury panstwowej i cywilnej, zatamaniem gospodarki, konfliktami
zbrojnymi oraz naruszaniem praw cztowieka®. Wydaje sie jednak, ze az tak pesymistyczny
scenariusz Motdawii nie grozi, niemniej jednak préino szukaé przestanek, ktére
umozliwiatyby jakosciowa zmiane in plus w polityce wewnetrznej i zagranicznej tego
panstwa.
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Streszczenie

Tematem artykutu jest analiza jakosciowego charakteru polityki wewnetrznej
i zagranicznej Republiki Motdawii poprzez pryzmat relacji tego panstwa z Federacja
Rosyjska i Unig Europejska. Autorzy dochodzg do wniosku, ze niezaleznie od podejmo-
wanych przez Motdawie préb balansowania pomiedzy obu tymi podmiotami i tak
kluczowa role w tych relacjach odgrywa Federacja Rosyjska, traktujgc Motdawie
jako czes¢ swojej strefy wptywow. Rosjanie wykorzystujg przy tym dostepne srodki
i instrumenty wptywu, realizujgc konsekwentnie swojg strategie neoimperialnego
ekspansjonizmu na obszarze poradzieckim.
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Between Russia and the West. Challenges in the internal
and foreign policy of the Republic of Moldova

Key words: international relations, the Republic of Moldova, the Russian
Federation, the European Union, Transnistria, separatism, neo-
imperial expansionism

Summary

The subject of the article is an analysis of the qualitative nature of the internal
and foreign policy of the Republic of Moldova through the prism of its relations with
the Russian Federation and the European Union. The authors conclude that,
regardless of Moldova's attempts to balance the two entities, the Russian Fdeeration
plays a key role in these relations, treating Moldova as part of its sphere of influence.
The Russians use the available means and instruments of influence, consistently
implementing their strategy of neo-imperial expansionism in the post-Soviet area.
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Kolonializm. Interpretacje i wymiary zjawiska

Stowa kluczowe: kolonie, kolonializm, kolonizacja, polityka kolonialna,
podmioty ekspansji

Od autora

Celem artykutu jest préba rekonstrukcji polityki kolonialnej i systemu kolonialnego
w okresie imperializmu w wymiarze ekonomicznym, politycznym, ideologicznym
oraz spoteczno-kulturalnym®. Opracowanie koncentruje sie na analizie podmiotu
(panstwo kolonizujgce) i przedmiotu (obszary kolonizowane). Jego zadaniem jest takze
udzielanie odpowiedzi na pytanie, w jakiej mierze panistwa kolonialne skorzystaty
na ekspansji kolonialnej, a w jakiej stracity — lub zyskaty — regiony pozaeuropejskie
podczas prob dostosowywania sie do ustalonych w coraz wiekszym stopniu ,regut

27

gry".

Takie ujecie tematu wynika z przeswiadczenia, ze podstawowym czynnikiem
determinujgcym destrukcyjny na ogdét wplyw tej ekspansji na spofeczenstwa poza-
europejskie byt brak z ich strony reakcji na ,,wyzwanie europejskie”, brak odpowiednich
procesdow absorpcyjnych i adopcyjnych. Procesy te mogg by¢ inicjowane i pobudzane
przez wptyw nawet destrukcyjnych bodzcow zewnetrznych, ale niezbednym warunkiem
jest istnienie potencjalnych mozliwosci reakcji, majacych uwarunkowania wewnetrzne.
Efekt tych proceséow — wspdtzaleznos¢ (wzajemne przystosowanie sie) — wystgpit
w minimalnym jedynie zakresie.

Dominacja stanowi w pewnym zakresie zaprzeczenie wspodtzaleznosci. ,Czyste”
przypadki dominacji, w ktérej jedna ze stron jest wytgcznie ,dawcy”, poza skrajnymi
przyktadami ekspansji militarnej, w praktyce nie wystepujg. Kolonizatorzy zdominowali
kraje stabo rozwiniete, czyli ustalili okreslone reguty gry zachowan ludnosci tubylcze;.
Dominacja byta nastepstwem ekspansji, a ekspansja to proces wielowymiarowy,
taczy w sobie czynniki ekonomiczne, polityczne, militarne i ideologiczne. Ekspansja
to dazenie do narzucenia otoczeniu lub wymuszenia na nim procesu adaptacji
z uwzglednieniem intereséw tylko jednej ze stron.

Proces postepowania badawczego w rekonstrukcji teorii kolonializmu sktada sie
w dwdch etapdéw. Pierwszy etap obejmuje opis i analize zjawisk dotyczacych kolonializmu.
Drugi zas etap obejmuje analize prawidtowosci zwigzanych z kolonializmem.

Kolonializm nalezy bada¢ w kontekécie jego powigzan i relacji z catoksztattem
rzeczywistosci spotecznej w obrebie catosci dziatan oraz jego miejsca w strukturze
rzeczywistosci.

Studia nad tym problemem autor pracy rozpoczat podczas seminarium magisterskiego u prof. dr hab. Janusza
Pajewskiego w Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu. Pierwszy etap zakonczyt sie w 1973 r. praca
magisterskg na temat: ,Polityka kolonialna Niemiec w Afryce 1884-1890”, Poznan 1974. W 1986 r. autor
opublikowat ksigzke System kolonialny Rzeszy Niemieckiej 1884-1919, Zielona Gdra 1986.
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Kolonializm to zjawisko historyczne, polegajgce na opracowaniu i utrzymaniu
przez jedne kraje kontroli politycznej i gospodarczej nad innymi krajami w celu ich
eksploatacji.

Do kolonializmu sktaniaty: wzgledne przeludnienie obszaréw wyzej rozwinietych,
dazenie do znalezienia nowych terenéw osadniczych, poszukiwanie kruszcéw i surowcéw,
a takze che¢ poszerzenia rynkéw zbytu oraz terendéw eksportu kapitatu.

Nowozytny kolonializm zostat zapoczatkowany przez wielkie odkrycia geograficzne
w XV i XVI wieku, dzieki ktdrym poznano wybrzeza Afryki, wytyczono droge do Indii
wokoét kontynentu afrykanskiego oraz odkryto Ameryke.

W wiekach XVI-XVIII powstaty imperia kolonialne Portugalii, Hiszpanii, Anglii,
Holandii i Francji. Jednak do korica XVIII wieku Europejczycy nie zdotali opanowac
terendw w gtebi Afryki i Azji, gtéwnie dlatego ze napotykali opdr zorganizowanych
spoteczenstw tubylcow.

Do poczatkdw XIX wieku kolonizacja Azji i Afryki ograniczata sie wyltgcznie
do zaktadania faktorii, ktére prowadzity handel z miejscowg ludnoscig. Wytwory rzemiosta
z Europy byly wymieniane tam na przyprawy, uzywki, barwniki (Azja), ztoto, ko$¢ stoniowg
i niewolnikow (Afryka).

Wczesne imperia kolonialne — Hiszpania i Portugalia — stracity jednak znaczenie,
gdyz rozwdj kapitalizmu w tych krajach nie byt zaawansowany. Staty sie one obszarami
peryferyjnymi Europy i utracity w XIX wieku wiekszo$¢ posiadtosci w Ameryce.

W XIX wieku najwiekszym imperium kolonialnym stata sie Wielka Brytania,
ktora podporzadkowata sobie znacznie obszary Azji (zwtaszcza Indie) i Afryki. W potowie
tego wieku nowymi uczestnikami podziatu $wiata staty sie Francja, Belgia, Wtochy
oraz Niemcy, a takze Rosja i Japonia.

Kolonizacja obszarow Afryki i Azji byta dzietem wytaniajacych sie wéwczas w Europie
warstw Srednich — gtéwnie kupcow, pdiniej takze rolnikéw. Szczegdlnym rodzajem
ekspansji zamorskiej panstw Europy byta dziatalnos¢ misyjna Kosciotéw katolickich
i protestanckich.

Misjonarze wyruszali do krajéw zacofanych ekonomicznie, azeby gtosi¢ , krélestwo
nie z tego Swiata”. W rezultacie byli wspéttwércami rozlegtych imperiéw kolonialnych
na ziemi. Rozwdj organizacji misyjnych byt konsekwencjg rozwoju kapitalizmu oraz jego
ingerencji na terytoriach nierozwinietychz.

Misjonarze rzadko faczyli sie jednak ze spdtkami handlowymi. W odrdznieniu
od swoich poprzednikow (misjonarzy hiszpanskich dziatajgcych w obu Amerykach)
postrzegali swoje zadania w szerszym kontekscie anizeli akcja nawracania tubylcow
na chrzescijanstwo. Udzielali bowiem pomocy medycznej, zaktadali szkoty, krzewili
oswiate, a takze wprowadzali innowacje techniczne.

Nalezy w tym miejscu zada¢ znaczace pytanie badawcze: Czy istnieje nauka
o kolonializmie? Sadze, ze tak. Tworzy jg wiele dyscyplin badawczych.

2 LA. Leontiew, Imperializm jako najwyzsze stadium kapitalizmu, Warszawa 1951, s. 142.
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Nauka o kolonializmie

Historia Filozofia
Prawo Socjologia
Ekonomia Psychologia

Rys. 1. Nauka o kolonializmie
Zrédto: opracowanie wiasne

Terminy, ktére pojawig sie w artykule, s3 na ogdt znane, ale mogg by¢ rdézinie
(isa nadal) rozumiane, wiec niekiedy nalezy je bedzie doprecyzowaé. Sg to terminy
nastepujace: kolonie, kolonizacja, kolonializm, systemy kolonialne, ideologia kolonialna.

Uwazam, ze kolonializm byt obecny w procesie transformacji przeksztatcania sie
niekapitalistycznych systemoéw stacjonarnych w kapitalistyczne systemy zacofane.
Nie powinno sie go traktowaé i postrzegaé jedynie jako procesu uzalezniania
spoteczenstw zacofanych.

Kolonializm najpierw byt systemem wyczuwanym intuicyjnie. Potem podjgtem prébe
ustalenia, jakie zachodzity w nim relacje. W konsekwencji staratem sie wykaza¢, co nie
byto kolonializmem oraz okresli¢ sytuacje, w ktorej taki system modgt powstac.
Zaproponowane w artykule rozumienie kolonializmu jest subiektywne, niekiedy osobiste>.

W powyzszej analizie kolonializmu i sytuacji kolonialnych uderzajgce s3 dwa
momenty. Po pierwsze, nigdy dostatecznie nieuzasadnione przeswiadczenie, ze pojecie
kolonializmu nie odnosi sie do stosunkéw miedzy ludami i narodami europejskimi badz
zyjacymi na lgdowym pograniczu Europy. Przeswiadczenie to wydaje sie dzisiaj mniej
usprawiedliwione niz kiedykolwiek przedtem. Nie widaé¢ argumentéow przeciw temu,
aby jako kolonializm traktowa¢ réwniez formy podporzagdkowania i dominacji
wystepujace na obszarze euroazjatyckim. Po wtdre, charakterystyka kolonializmu
i neokolonializmu nasuwa mysl, ze kolonializm jest zjawiskiem historycznie trwalszym niz
jego najbardziej wyrazista forma polityczna, sprowadzajaca sie do bezposredniego
wtadania panstwa kolonialnego na terytorium kolonii.

3 Artykut powstat z inspiracji kilku osdb. Szczegdlnie dziekuje za uwagi profesorom Andrzejowi Matkiewiczowi
i Arkadiuszowi Zukowskiemu.
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Przemawiatby za tym m.in. fakt, ze mimo catkowitej niemal likwidacji
prawnomiedzynarodowe] zaleznosci obszaréw kolonialnych od ich dawnych metropolii
badania nad kolonializmem w stosunkach miedzynarodowych i wewnatrzkrajowych sg
nadal uprawiane, a nawet cieszg sie popularnoscia. W latach dziewiecdziesigtych
szczegblne zainteresowanie kieruje sie ku pracom stosunkowo niewielkiej grupy uczonych
meksykanskich (zwigzanych z Pablem Gonzalezem Casanowg) zajmujgcych sie ,,socjologia
eksploatacji”, w tym nowymi formami apropriacji w dobie dominacji liberalnych polityk
gospodarczych, a takze ku uznanej za nowa problematyce ludéw tubylczych, ktére —
poddane réinymi formom kolonializmu zewnetrznego i wewnetrznego — zachowujg
jednoczesnie ciggtos¢ historyczng i formy spoteczne z czaséw sprzed podboju
kolonialnego.

Przeglad wspodtczesnych stanowisk w literaturze dotyczacej kolonializmu powinien —
jak sie wydaje — uwzgledniaé, po pierwsze, mniej liczne, czasem fragmentaryczne, ujecia
kolonializmu sensu stricto, po drugie zas stosunkowo szeroki wachlarz prac odnoszacych
sie do zagadnien zacofania i niedorozwoju, zaleznosci, dominacji, nieréwnosci
i nierdwnoprawnosci miedzy spotecznosciami. Do pierwszych nalezy m.in. obszerny,
cho¢ nie zawierajacy szczegétowej dokumentacji zarys teorii kolonializmu Jana
Kieniewicza (1896), oparty na poréwnawczych badaniach historycznych odnoszacych sie
do trzech kontynentéw. W ksigzce tej, nawigzujgcej w wielu tezach do teorii systemu
Swiatowego i teorii zaleznosci, autor wyréznia trzy fazy ekspansji Europy na innych
kontynentach: przedkolonialng, kolonialng i kolonialistyczng. Kolonializm jest relacjg
specyficzng tylko dla trzeciej fazy i ksztattuje sie w petni w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym rozpad systemu kolonialnego, kiedy to elementy struktury
kapitalistycznej przeniosty sie juz, zakorzenity i umocnity na terytoriach bedacych
obiektem ekspansji, tak ze specyficznie panstwowe, tj. polityczne i oparte na przymusie,
formy kontroli kolonii staty sie zbyteczne.

Kolonializm pojawit sie na styku dwdch systemow spotecznych, z ktérych jeden
w nastepstwie polityki prowadzonej przez drugi przechodzi ze stanu stagnacji
w stan zacofania charakteryzujacy sie zaleznoscig — brakiem samodzielnego stanowienia
o sobie oraz réwnowagi ekologicznej. Historycznie pdZne natozenie sie i skumulowanie
zacofania, zaleznosci i stosunkéw dominacji w skali swiatowej spowodowaty powstanie
kolonializmu w petni wyartykutowanego, wyrazajacego sie sprzecznoscia miedzy
zZmieniajgcy sie tozsamoscig a strukturg systemu podporzgdkowanego. Kolonializm byt
odtad raczej zjawiskiem wewnetrznym, a nie pochodzacym z zewnatrz spoteczenstwa
skolonizowanego. Petnit funkcje sterowniczg w tych spoteczenstwach zaleznych, ktoére
przeszty w stan zacofania. Wyjscie z tego stanu nie bylo mozliwe bez wyjscia poza
doswiadczenia systemu dominujgcego, co zaktada odrzucenie nasladowczej modernizac;ji.
Z tego to powodu lokalnie zachodzgce zmiany zwykle nie wystarczajg do przezwyciezenia
zacofania. Wymienione w drugiej kolejnosci badania nad zjawiskami zaleznosci, dominacji
i niedorozwoju sg wspodfczesnie przedmiotem zainteresowania kilku nurtow mysli
teoretycznej: teorii imperializmu, ekonomii rozwoju i teorii systemu Swiatowego.

Kolonializm jako proces ekspansji na zewnatrz byt wynikiem nie tylko stosunkéw
ekonomicznych i politycznych. Okreslat go takze typ panujgcej ideologii, elementy
normatywne (zinstytucjonalizowany system wartosci) oraz motywacje psychiczne.
Kolonialne cele i interesy interioryzowaty sie w pogladach jednostek, byty wyrazane w ich
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dzietach i enuncjacjach publicznych, doprowadzity w konsekwencji do powstania
doktryny kolonialnej. Schemat jej narodzin i rozwoju mozna by przedstawi¢ w nastepujgcy
sposob:

T1 — > P — T2

Rys. 2. Schemat rozwoju doktryny kolonialnej

Zrédto: opracowanie wiasne

gdzie: T1 — mysl kolonialna zrodzona z potrzeby posiadania kolonii zamorskich/teoria
kolonialna sensu largo; P — praktyka kolonialna oparta o T1; T2 — teoria kolonialna
sensu stricto jako uogdlnienie praktyki kolonialnej.

Polityke kolonializmu interpretujemy jako wyraz polityki zagranicznej tego parnstwa.
Ujeta w postaci systemu celéw, uzasadniata podstawowe dziatania polityczne i ekono-
miczne panstw europejskich poza Europg w obszarach zamorskich. Stuzyta
urzeczywistnieniu podstawowych intereséw klas posiadajgcych, gtéwnie kupcom,
bankierom, przemystowcom, armatorom zeglugi oceanicznej, takie wojskowym
i urzednikom pragngcym zrobi¢ kariere w koloniach oraz zwyktym awanturnikom.

W procesie eksplanacji faktéw (zjawiska, procesy, wydarzenia) uwzgledniono trzy
gtéwne aspekty systemu kolonialnego: aspekt genetyczny (dlaczego powstat, w jaki
sposdb go utworzono i jak znikt), strukturalny (dlaczego byt zbudowany w taki a nie inny
spos6b?) oraz funkcjonalny (dlaczego funkcjonowat tak a nie inaczej?).

Kolonializm postrzegany jako szczegdlny przejaw formacji kapitalizmu® odegrat
kluczowa role w XIX-wiecznym Swiecie. Trafnie ujat to zjawisko wybitny polski afrykanista
Andrzej Zajgczkowski, piszac, ze: ,Kolonializm jest wszedzie emanacjg kapitalizmu

i swoje istnienie opiera o zatozenia eksploatacyjne””’.

Kolonializm to takze zbiér doktryn i postaw, ktére byty warunkowane istnieniem
kolonii. Obejmowaty one paternalizm i poczucie misji biatego cztowieka; , brzemie biatego
cztowieka wedtug formuty angielskiej” lub ,misje cywilizacyjng” zgodnie z koncepcja
francuska®.

Socjologiczne ujecie kolonializmu nie stanowi zwartej ani jednorodnej struktury
teoretycznej. Ujecia polityczne, prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne wydajg sie
bardziej przejrzyste i wyczerpujgce, traktujg kolonializm jako cato$¢ polityk zmierzajgcych
do podporzadkowania i kontrolowania kolonii, tj. obszaréw politycznie niesamodzielnych.
Polityki te bywaty rdine; stosowano tzw. model francuski, centralistyczny (wtaczanie
kolonii w obreb terytorium mocarstwa kolonialnego, dazenie do zasymilowania ludnosci
zamieszkujgcej terytoria zaanektowane) lub brytyjski, polegajacy na wykorzystaniu
uksztattowanych wczesniej instytucji lokalnych i ustanawianiu systemu posredniego
zarzadzania obszarem kolonialnym.

* A Lubbe, Imperium europejskie. Ekspansja Europy a powstanie gospodarki Swiatowej, Warszawa 1982.
A Zajaczkowski, Muntu dzisiaj. Studium afrykanistyczne, Warszawa 1970.
® J. Kieniewicz, Od ekspansji do dominacji. Préba teorii kolonializmu, Warszawa 1986.
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Bardziej systematyczne wydaje sie tez ujecie ekonomiczne, wigzace istnienie systemu
kolonialnego i kolonializmu ze Swiatowa ekspansjg kapitalizmu, a zwtaszcza imperializmu
kolonialnego. Pojecie kolonializmu pojawito sie w naukach spotecznych pdino,
poczgtkowo w sensie czysto opisowym; odnosito sie do posiadania kolonii i dziatalnosci
kolonizacyjnej, podbijania, uzalezniania i eksploatacji krajow zamorskich. Wiekszg role
odgrywato od korica XIX w. w literaturze reprezentujgcej tendencje lewicowe, zwtaszcza
nawigzujgcej do tradycji marksizmu lub pozostajgcej pod jego wptywem. Wszelako i tutaj
pojawito sie niejako na marginesie analitycznego opisu burzuazyjnej formacji
ekonomicznej, a krytyka kolonializmu proponowana przed Wtodzimierza Lenina z trudem
przyjmowana byta w metropoliach kolonialnych nie tylko przez socjalistow, ale i przez
komunistéw, ktdérzy az do czasu zatamania sie Swiatowego systemu kolonialnego
nie rezygnowali z przekonania o dobroczynnym wptywie kolonializmu na ludy kolonialne.

W rozumieniu socjologii wspdtczesnej kolonializm to ustanowienie i utrzymanie
przed dtugi czas panowania nad obcymi ludami. Oznacza on dzisiaj nie tyle kolonizacje,
czyli osadnictwo poza obszarem wtasnego kraju, ile wiadze nad zbiorowosciami o innej
przynaleznosci etnicznej, zamieszkujgcymi ziemie oddzielone morzem od osrodka
imperialnego, w szczegdlnosci bezposrednig kontrole polityczng panstw europejskich
lub zasiedlonych przez Europejczykéow nad Azjatami i Afrykanami. Sytuacja kolonialna
to dominacja nad obcg mniejszoscig; ustanawianie zwierzchnictwa rasowego i kulturalnego
nad tubylcza wiekszoscig reprezentujagcg nizszy poziom dorobku materialnego;
bezposredni kontakt i oddziatywanie cywilizacji o rodowodzie chrzescijanskim,
charakteryzujacej sie szybkim tempem Zzycia i rozwoju, silnej gospodarczo na cywilizacje
nie chrzescijanska o zacofanej gospodarce i zwolnionym tempie zycia (Emerson,
1968).

Kolonializm to takze zbidr doktryn i postaw warunkowanych istnieniem kolonii,
obejmujacych paternalizm i poczucie misji biatego cztowieka: ,,brzemie biatego cztowieka”
— wedtug formuty angielskiej lub ,misje cywilizacyjng” — zgodnie z koncepcja francuska. W
znanym podreczniku socjologii’ méwi sie, ze ,kolonializm to proces, w wyniku ktérego
panstwa zachodnie ustanowity swojg wtadze w odlegtych od ich wtasnego terytorium
czeéciach $wiata”®. Tak pojety kolonializm jest juz zjawiskiem historycznym, ktérego
funkcje przejmuje obecnie neokolonializm. Neokolonializm oznacza na ogdét dominacje
jednych narodédw nad innymi w nastepstwie nieréwnych warunkéw wymiany
gospodarczej, tzw. wymiany nieekwiwalentnej. Inna interpretacja neokolonializmu odnosi
sie do rzadkich juz dzisiaj form szczegdlnych i asymetrycznych stosunkéw traktowanych
miedzy metropolia a jej dawnymi koloniami, ukrytych pod formalnoprawng
réwnorzednoscig suwerennych partneréw?®.

Frantz Fanon przedstawia i analizuje kolonializm oraz upadek systemu kolonialnego
jako dialektyke przemocy’. W pierwszej formie przemoc ta byta jawna przemoca
kolonizatoréw wobec kolonizowanych. W drugiej fazie przeobrazita sie w ludach kolonizo-
wanych w rzekomo mistyczng energie, ale nie ujawniata sie jeszcze na zewnatrz. Wreszcie
w trzeciej fazie obrdcita sie przeciwko kolonizatorom w postaci buntéw i powstan.

7 J. Kieniewicz, Od ekspansji do dominacji..., op. cit. s. 11-35.
8 Encyklopedia socjologii, t. 2, Warszawa 1999, s. 34.
°F, Fanon, Les damnes de la terre, Paris 1961.
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Podmioty ekspans;ji i polityki kolonialnej

Wsréd licznego grona pierwszych ideologdw i propagandystéw niemieckiej mysli
kolonialnej znalezli sie w XIX w. misjonarze, podrdznicy, naukowcy, kupcy, publicysci,
a dopiero pdiniej wiaczyli sie politycy i przemystowcy. Mysl zdobywania nabytkéw
egzotycznych wychodzita przeto z fona samego spoteczenstwa a nie panistwa i rzadu,
ktére czuto instynktownie potrzebe opanowywania nowych rynkéw dla nadmiaru

bogactw i ludzi”.

Uczeni

Misjonarze Podrdznicy
Kupcy
Urzednicy, Wojsko
Przemystowcy

Rys. 3. Podmioty polityki kolonialnej

Zrédto: opracowanie wiasne
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EKSPLORACIA

KONTROLA OKUPACIA USTANOWIENIE
WEWNETRZNA ADMINISTRACII

EKSPLOATACIA

Rys. 4. Etapy kolonizacji

Zrédto: opracowanie wtasne

Francuski minister kolonii Albert Sarraut, przemawiajgc w 1923 r. w paryskiej Ecole
Colonial stwierdzit wprost: ,,Po co ukrywa¢ prawde? Kolonizacja w swym zaraniu byta
aktem cywilizacyjnym. Nie spowodowato jej tez pragnienie krzywdzenia cywilizacji.
Byt to akt gwattu umotywowanego witasnym interesem, pewien etap koniunkturalnej
walki o byt, ktérej nasilenie stale wzrasta. Ludzie, ktorzy udawali sie do odlegtych krajéw
i zaktadali tam kolonie, mysleli przede wszystkim o sobie, pracowali dla zysku, dokonywali

710

podbojow, by zdoby¢ wiadze” ™.

10 Cyt. za: K. Nkrumah, Afryka musi sie zjednoczy¢, Warszawa 1965, s. 23.
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Ekspansja

Zajecie (podboj)

Zaleznosé

Dominacja

Rys. 5. Przebieg kolonizacji

Zrédto: opracowanie wiasne

Imperializm przeobrazit zasadniczo sens i cele dotychczasowej polityki kolonialnej,
a takze role i znaczenie kolonii. W. I. Lenin traktowat je odtad jako: 1) rynki zbytu;
2) irédta surowcow; 3) sfery zastosowania kapitatu; 4) Zrédta dochoddw poza-
ekonomicznych; 5) bazy wojskowo-strategiczne.

Rozwdj sit wytwdrczych w koloniach byt niewielki i podporzgdkowany potrzebom
metropolii. Gospodarke stabo rozwinietg nalezy zatem rozpatrywacé jako gospodarke
statycznego spoteczenstwa zahamowang w rozwoju w wyniku narzucenia ,wyzszych
potrzeb” kolonizatoréw. Kolonializm oznaczat [...] narzucenie elementdéw egzogennego
i wykrzywionego w swej strukturze kapitalizmu spoteczefistwom przedkapitalistycznym™.
Niedorozwadj byt wynikiem zaszczepienia systemu kapitalistycznego w tonie spoteczenstw
zastygtych w mniej rozwinietych strukturach spotecznych, z korzyscig dla politycznie

1y, Sachs, Studies in Political Economy of Development, Oxford, 1979, s. 42.
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i gospodarczo uprzywilejowanej mniejszosci'?. Niedowtad struktur feudalnych stanowit
bariere dla ich startu ekonomicznego, doprowadzit w efekcie do ,koegzystencji
asynchronizmoéw”.

W ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej i politycznej tradycyjne struktury spoteczne
okazaty sie w wyniku dziatania kolonializmu niedostosowane do nowego typu gospodarki,
wtadzy i ideologii i zaczety ulega¢ rozktadowi. Pojawity sie struktury nowe,
z charakterystyczng dla gospodarki towarowej stratyfikacjg spoteczng, w mniejszym
lub wiekszym stopniu zblizone do struktur witasciwych ustrojowi kapitalistycznemu.
Kolonializm europejski wprowadzit do Afryki, Azji i Oceanii specyficzne metody
gospodarowania i rzgdzenia. Uwagi te mozna uogélnic.

Wiara w istote o
najwyzsza Chrzescijanska

Animizm, Islam

Dawne struktury Nowe struktury
Kolonializm spoteczne/rodowe, kolonialne/
szczepowe kapitalistyczne
Gospodarka Gospodarka
alimentacyjna towarowo-pieniezna

/naturalna/

Rys. 6. Kolonializm

Zrédto: opracowanie wtasne

12 vetat du Maghreb, red. Y. Lacoste, Tours 1991, s. 63.
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Jan Kieniewicz wyrdzniat cztery zasadnicze fazy ekspansji: docieranie, kontakt,
realizacja, utrwalanie. Mozna by je przedstawi¢ w formie nastepujacego schematu™:

Docieranie

Kontakt

Realizacja

Utrwalanie

Rys. 7. Fazy ekspans;ji kolonializmu

Zrédto: Opracowanie wiasne

Finalnym efektem procesu kolonizacyjnego byta eksploatacja ekonomiczna obszaru.
Mozna by to zrekapitulowa¢ w postaci schematu graficznego, zobrazowanego powyzej
na rysunku 4. Termin ,kolonia” oznaczat pierwotnie osade imigrantéw na obcej ziemi.
W sensie politycznym kolonia jest badz osiedlem obywateli okreslonego parstwa
czy kraju potozonym poza jego granicami, badz tez jednostkg terenowg odseparowang
od niego pod wzgledem geograficznym, ale winng mu postuszenstwo'. Zalezno$¢ te
mozna ujgé w postaci parafrazy. Zatozenie kolonii bez oparcia o metropolie jest podobne
nadziei, ze dziecko w kolebce zdota rozwinaé sie bez opieki rodziny™.

U« «»

B Zob. J. Kieniewicz, Od ekspansji do dominacji, passim.
K. Nkru mah, Afryka musi sie zjednoczy¢, Warszawa 1986.
B Leroy-Bealieu, La colonisation chez le peuples modernes, Paris 1874.
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Streszczenie

Podstawowym celem tego artykutu byfa prdéba analizy i rekonstrukcji niemieckiej
polityki kolonialnej i systemu kolonialnego na przetomie XIX i XX wieku, omawianych
na gruncie ekonomicznym, politycznym, ideologicznym, kulturalnym i edukacyjnym.
Szczegdlng uwage zwrdcono na podmiot ekspansji (kraj kolonizujacy) i przedmiot
ekspansji (skolonizowane terytoria). W artykule zostaty przedstawione takze
najwazniejsze czynniki kolonializmu oraz relacje majgce zwigzek z kolonializmem.

U «» «»
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Colonialism. Interpretations and dimensions
of the phenomenon

Keywords: colonies, colonialism, colonization, colonial politics, expansion

Summary

The basic aim of this study an attempt at the reconstruction of the German colonial
politycy and the colonial system involved on the turn of the 19th century, discussed
on economic, political, ideological, cultural and educational grounds. Special attention
is paid to the subject of expansion (the colonizing country) and to the object
of expansion (the colonized territories).
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Igor Tsependa, lvan Monolatii, Volodymyr Velykochyy
Przykarpacki Uniwersytet Narodowy im. Wasyla Stefanyka

Wojny i przemoc. Obdz dla internowanych w Kosaczowie
w czasach Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej:
mity i stereotypy

Stowa kluczowe: obdéz w Kosaczowie, ZURL-ZOURL, internowani i jency,
polsko-ukrainska wojna 1918-1919

Wprowadzenie

Miniony XX wiek okazat sie jednym z najbardziej okrutnych w historii ludzkosci.
W tym witasnie czasie wiodgce w Swiecie panstwa wyraziscie zaczety stawiac silny akcent
na agresywnych zasadach prowadzenia dziatalnosci politycznej, zgodnie z ktérymi
wojna jest ich logiczng konsekwencjg. Jednoczesnie przemoc, ktdra nieodfgcznie
towarzyszy wojnom, okazata sie najstabszym narzedziem wptywu na okupowang ludnos¢,
narzedziem realizacji postawionych przez okupantéw zadan. Pierwsza wojna swiatowa
stata sie nie tylko ,legislatorem mody” w zakresie wykorzystywania nowych rodzajéw
uzbrojenia, ale takze zapoczatkowata uzycie wielu instytucji dla izolacji tych, ktérzy
potrafili stawi¢ opdr okupantowi badz tez nie zgadzali sie z politykg przeciwnej strony
konfliktu zbrojnego. Szczegdlnie dotyczy to obozéw dla internowanych i jerncow
wojennych.

Praktyka tworzenia i funkcjonowania obozéw dla internowanych byta powszechna
w czasie | wojny sSwiatowej; regulowaty jg nawet akty normatywne, ktdre weszty
w sktad miedzynarodowego prawa humanitarnego. Chodzi tutaj przede wszystkim
o postanowienia 1. i 2. haskiej konwencji pokojowej z 1899 r. oraz 1907 r.%, szczegdlnie
za$ — konwencji praw i zwyczajéw wojny ladowej?.

Po rozpadzie Monarchii Autro-Wegierskiej na jej terenach zaczety powstawac
panstwa narodowe, lecz stosunki miedzy nimi nie zawsze miaty charakter pokojowy.
Jak powszechnie wiadomo, w Galicji Wschodniej juz w listopadzie 1918 r. rozpoczeta sie
wojna polsko-ukrainska, ktérej towarzyszyty wszystkie te zjawiska i procesy, ktére zawsze
wystepuja w czasie konfliktdw zbrojnych — ranni, jefAcy wojenni, internowani.
Oba kraje — Zachodnioukraifska Republika Ludowa i odradzajaca sie Rzeczpospolita
Polska — symetrycznie zaczety tworzy¢ takie obozy — Polacy dla Ukraincow, Ukraincy
dla Polakéw. Formalnosci legislacyjne tego procesu zostaty wdrozone dopiero
w momencie ratyfikowania przez oba panstwa wspomnianych konwencji 1 lutego 1919 r.
poprzez opracowanie miedzynarodowego porozumienia polsko-ukrainskiego w sprawie

p.D. Bilenchuk, V.M. Kochetkov, V.B. Mishchenko, Haazki konventsii pro zakony ta zvychai viiny 1899 i 1907 rr.
[w:] Entsyklopediia suchasnoi Ukrainy. [Elektronnyi resurs]. Rezhym dostupu: http: //esu.com.ua/
search_articles.php?id=27901.

% IV Konventsiia pro zakony i zvychai viiny na sukhodoli ta dodatok do nei: Polozhennia pro zakony i zvychai viiny
na sukhodoli, ,Ofitsiinyi visnyk Ukrainy. Shchotyzhnevyi zbirnyk aktiv zakonodavstva” 2017, nr 2, s. 605, stattia
67, kod akt 84421/2016.
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rannych, jericéw wojennych i internowanych®. Do tego czasu funkcjonowanie obozéw
dla internowanych i jeincdw wojennych, system ich organizacji, mozna by rzec —
,Zagospodarowania”, faktycznie byty wytgcznie kwestig honoru kazdej z walczacych stron.
Réwnoczesnie podkresdlic nalezy, ze podpisanie przez przedstawicieli ZOURL
i Il Rzeczpospolitej wspomnianego porozumienia moze by¢ — jak sie wydaje —
Swiadectwem wzajemnego uznania sie przez oba panstwa za petnoprawne podmioty
polityki miedzynarodowej i prawa miedzynarodowego.

Ogdlnie rzecz biorgc, problem stworzenia oraz funkcjonowania obozéw
dla internowanych zostat w historiografii do$¢ dobrze opracowany. Chodzi tutaj o badania
poswiecone przede wszystkim internowanym zotnierzom Ukrainskiej Republiki Ludowej
(URL) na terytorium Polski, Czechostowacji, Austrii i Rumunii®. Szczegdlne miejsce wérdd
nich zajmujg studia I. Sribniaka®. Natomiast mniej reprezentatywne sg zrédta oraz
historiograficzna baza badan o obozach dla internowanych zotnierzy Ukrainskiej Armii
Halickiej, ktérzy stanowili trzon sit zbrojnych Zachodnioukrairiskiej Republiki Ludowej®.
Warto wsréd nich wyrézni¢ prace O. Pawlyszyna’. Jesdli chodzi o obdz w Kosaczowie
(peryferyjna dzielnica Kotomyi), to dopiero w ubiegtym roku ukazato sie specjalne
studium naukowe poswiecone problemom jego funkcjonowania, przetrzymywania

® Polsko-ukrainska umova shchodo poranenykh, polonenykh ta internovanykh [w:] Vistnyk Derzhavnoho
Sekretariatu viiskovykh sprav.Ch 9., Stanyslaviv 1919, 10 kvit.; Zakhidno-Ukrainska Narodna Respublika 1918-
1923. Dokumenty i materialy. T 4. Ivano-Frankivsk 2008, s. 149-152.

‘0. Kolianchuk, Ukrainska viiskova emihratsiia u Polshchi (1920-1939), Lviv 2000, s. 172-204; M. Pavlenko,
Ukrainski viiskovopoloneni y internovani u taborakh Polshchi, Chekhoslovachchyny ta Rumunii: stavlennia
vlady ta umovy perebuvannia (1919-1924 rr.), Kyiv 1999, s. 352; A. Kolafczuk, Internowani zotnierze Armii
UNR w Kaliszu 1920-1939, Kalisz 1995. s. 96.

°, Sribniak, Entsyklopediia polonu. Ukrainskyi LANCUT, Varshava — Paryzh 2018, s.119; . Sribniak, Tabir
internovanykh viisk UNR u Pykulychakh (Polshcha) (sichen-liutyi 1921 r.): umovy perebuvannia ta moralnyi stan
voiatstva [w:] , Kyivski istorychni studii” 2017, nr 2, s. 18-24; |. Sribniak, Tabir internovanykh voiakiv Armii UNR
v Aleksandrovi (Polshcha) navesni — viitku 1921 r. [w:] ,Skhid” 2018, nr 4, s. 67-73.

e M. Lytvyn, K. Naumenko. Istoriiac ZUNR, Lviv 1995, c. 108, 113, 114; S.A. Makarchuk, Ukrainska Respublika

halychan. Narysy pro ZUNR, Lviv 1997, s. 143; Ya. Nesteruk, Politychnyi ustrii ta vnutrishnia polityka Zakhidno-

Ukrainskoi Narodnoi Respubliky u 1918-1919 rr., ,,Naukovi zoshyty istorychnoho fakultetu”, Lviv 2001, vyp. 4,

s. 179; L.Gentosz, Kanadyjski duchowny o. Jozafat Jean (Zan) — ukrairiski dyplomata, ,Biuletyn

Ukrainoznawczy”, Przemysl 2000, nr 6, s. 52-53; L.Kania, Administracja polskich obozéw dla jericow

i internowanych wojennych w polsko-ukrainskiej wojnie o Galicje Wschodniq (1918-1919), ,Studia Lubuskie.

Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie” 2007, nr 3, s.189-202; M. Klimecki, Polsko-

ukrainska wojna o Lwdw i Galicje Wschodnig 1918-1919, Warszawa, 2000, s. 112; G. tukomski, Cz. Partacz,

B. Polak, Wojna polsko-ukrainska 1918-1919. Dziatania bojowe — aspekty polityczne — kalendarium, Koszalin —

Warszawa 1994, s. 95-96, 99-100; Pratsi Ukrainsko-Polskoi komisii doslidzhennia vzaiemyn 1917-1921rr. T. 1,

red. Ya. Burskyi, V.Verstiuk, Kyiv — Niu-York 2019, s. 276.

O. Pavlyshyn, Polske naselennia Skhidnoi Halychyny pid vladoiu Zakhidno-Ukrainskoi Narodnoi Respubliky [w:]
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(Peremyshl, 11-13 kvitnia 2002r.), red. S.Zabrovarnoho, Peremyshl — Lviv 2003, s.107-117,

O. Pavlyshyn, Orhanizatsiia tsyvilnoi vlady ZUNR u povitakh Halychyny (lystopad-hruden 1918 roku), ,Ukraina

Moderna” 1999, ch. 2-3 (1997-1998 rr.), s. 168-169; O. Pavlyshyn, Formuvannia ta diialnist predstavnytskykh

orhaniv viady ZUNR-ZOUNR (zhovten 1918 — cherven 1919 rr.), Lviv 2001, s. 12, 15; O. Pavlyshyn,

Internuvannia tsyvilnoho naselennia Skhidnoi Halychyny v period polsko-ukrainskoho konfliktu 1918-1919 rr.

[w:] J. Pratsi, Ukrainsko-Polskoi komisii doslidzhennia vzaiemyn 1917-1921 rr. T. 1, red. Ya. Burskyi, V. Verstiuk,

Kyiv — Niu-York 2019, s. 73-158.
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internowanych oraz liczby zmartych w okresie od listopada 1918 do maja 1919 roku®.
W zaprezentowanym artykule analiza funkcjonowania tytutowego obozu w Kosaczowie
przedstawia ukrainski punkt widzenia tego problemu w stosunkach ukraifnsko-polskich
na Pokuciu w latach 1918-1919.

Wyktad tresci oraz gtéwnych zatozen

Doktadnej daty stworzenia obozu dla internowanych na przedmies$ciach Kotomyi —
w Kosaczowie (czyli Kosaczowce) — oraz nazwiska jego pierwszego komendanta
(kierownika — przyp. aut.) obozu dotgd nie ustalono. Znajomy (zastepca — przyp. aut.)
komendanta Okregowej Komendy Wojskowej w Kotomyi prof. Teodora Prymaka
porucznik Wotodymyr Bemko w swoich wspomnieniach o utworzeniu obozu
dla internowanych w Kosaczowie w pierwszych dniach listopada 1918 roku pisze tak:
,Juz w pierwszych dniach listopada 1918 r. w Kotomyi zatrzymali kilku polskich
legionistow i dla nich zorganizowano «obdz dla internowanych» na kotomyjskich
przedmiesciach «Kosaczéw», ktdry z czasem przemianowali na obdz jeniecki”’.
Poczatkowo internowani — wedtug innych danych archiwalnych — zgromadzeni zostali
w wiezieniu przy ulicy Romanowskiego, pdiniej zas w jednym z pomieszczen
Szkoty Powszechnej im. barona Moritza von Hirscha przy ulicy Kopernika. | dopiero
6 grudnia 1918 r. przez komendanta obozu dla internowanych R. Czornenkoho,
wg przypuszczen jednego z badaczy Josipa Czajkiwskoho — zostato wydane
rozporzadzenie o przeniesieniu internowanych do barakéw w Kosaczowie™. Wiadomo,
7e w marcu 1919 roku komendantem obozu byt niejaki Gdula®'.

Obdz dla internowanych przetrwat do 25 maja 1919 roku, czyli do dnia,
kiedy Kotomyje zaczety okupowac wojska rumunskie. Wtedy — jak wspominajg naoczni
Swiadkowie wydarzen, bojéwki — sktadajgce sie z przedstawicieli Polskiej Organizacji
Wojskowej, wzmocnione internowanymi i jencami wojennymi ze ,zlikwidowanego
obozu”, szybko powotaty swoje, polskie wtadze w Kotomyi™.

Miejsce dla obozu zostato wybrane nieprzypadkowo. W pierwszej kolejnosci miato
ono odpowiadac rosngcej liczbie internowanych, ktérzy przybywali zaréwno z terendw

v Velykochyy, |. Monolatii, Yu.Plekan, ,Buly taktovani naskriz humanno...”. Kosachivskyi tabir dlia
internovanykh osib u konteksti ukrainsko-polskykh vzaiemyn u Halychyni (1918-1919 rr), lvano-Frankivsk 2019,
s. 182.

%1, Monolatii, A chy bulo «Kosachivske peklo»? Yakoiu ye nasha pravda pro pokhovannia na viiskovomu
tsvyntari u Kolomyi? [Elektronnyi resurs]. Rezhym dostupu: http://vilne.info/2018/10/24/a-chi-bulo-
kosachivske-peklo-yakoyu-ye-nasha-pravda-pro-pohovannya-na-viyskovomu-tsvintari-u-kolomiyi/.

10 Derzhavnyi arkhiv Lvivskoi oblasti (DALO), f. 257, Polske tovarystvo vyvchennia oborony Lvova ta pivdenno-
skhidnykh voievodstv, m. Lviv. 1921-1939 rr.,, op. 1, od.zb. 207, ark.3; R.Chornenkyi, Tabir
dlia internovanykh osib u Kosachevi v Kolomyi v period polsko-ukrainskoi viiny 1918-1919 rr.
[w:] Stanistawow i Ziemia Stanistawowska w Il Rzeczypospolitej. Wojskowosé, bezpieczenstwo, kultura,
red. nauk. M. Kardas, A.A. Ostanek, P. Semkdw, Warszawa — Ivano-Frankivsk 2016, s. 22-23.

" DALO, f. 257, Polske tovarystvo vyvchennia oborony Lvova ta pivdenno-skhidnykh voievodstv, m. Lviv. 1921-
1939 rr., 0p.2, 0d.zb.1177, ark. 9 zv.

2 M. Burnadz, Na ukrainsko-rumunskomu pohranychchu [w:] M. Bazhanskyi, Vidnovlennia Ukrainskoi derzhavy
1918 roku, Detroit 1979, s. 40.
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znajdujacych sie niedaleko linii frontu, jak i z powiatdw, ktére potozone byty na tytach.
Poza tym, adekwatnie do wspomnianej wczesniej IV konwencji praw i zwyczajow wojny
ladowej, warunki przetrzymywania internowanych powinny byly odpowiadac¢ okreslonym
normom, szczegélnie tym o charakterze sanitarnym. Najlepiej warunki te spetniaty
koszary dawnego Rezerwowego Kosza 24 Putku Piechoty, ktory miescit sie w nowych
(z t6zkami, piecami i kuchniami), drewnianych barakach w bylych koszarach
kawaleryjskich w Kosaczowie, niedaleko dworca kolejowego. Wczesniej, zanim utworzono
obéz dla internowanych, znajdowat sie we wspomnianych koszarach przytutek
dla chorych, ktérzy nalezeli do Rezerwowego Kosza®. Same budynki powstaty z myslg
o zabezpieczeniu kadry wojskowej w okresie letnio-jesiennym, jednak zimg nie mogty
one ochronié przed mrozem, wiatrem i deszczem, ktdre nieznosnie dokuczaty zaréwno
internowanym w obozie zotnierzom, jak i tym, ktdrzy ich pilnowali.

Warunki przetrzymywania internowanych odpowiadaty czasom prowadzenia dziatan
wojennych. Kazdy jeniec wojenny otrzymywat codzienng diete finansowq, ktorej
wysokos¢ uzalezniona byta od stopnia wojskowego. Oficerowie i podoficerowie
zakwaterowani byli osobno — nie mieszkali razem z szeregowcami ani tym bardziej
z cywilnymi osobami, ktére z rdinych przyczyn takie byly przetrzymywane w obozie.
Wszyscy internowani mieli prawo do czasu wolnego, nie zmuszano ich do wykonywania
prac spotecznych, zapewniano im pomoc medyczng w miejscowych szpitalach. Mato tego,
mogli oni mieszka¢ poza obozem pod warunkiem, ze wykonywali okreslone rodzaje prac
gospodarskich u tych przedstawicieli spotecznosci polskiej, ktdrzy zapewniali im pobyt
i zobowigzali sie do dostarczenia ich w razie takiej decyzji kierownictwa obozu.
Dodatkowo, kazdy z internowanych musiat napisa¢ oswiadczenie, ze nie ucieknie.
Nie wszyscy jednak przestrzegali powyzszych zasad i przez rumunskie terytorium uciekali
do Polski. Tygodniowo — wedtug szacunkéw niezbyt obiektywnego periodyku ,Panteon
Polski” — z obozu uciekato od kilku do kilkunastu oséb™.

Przestrzeganie powyzszych warunkéw regulowaty postanowienia miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego, co podlegato kontroli ze strony przedstawicieli wtadz
ZOURL. | taki witasnie stan rzeczy potwierdzita szwajcarska misja Czerwonego Krzyza
z dr. Fuke na czele, ktéra wizytowata ob6z w Kosaczowie 20 marca 1919 roku®. Misja
wigczyta nawet do swojego sktadu reprezentantki polskiej spotecznosci z Pokucia (chodzi
o cztonkinie organizacji spotecznej ,Komitet Opieki Kobiet Polskich nad Jerncami
Wojennymi i Osobami Internowanymi”), ktére pomagaty internowanym. Wizytacja
nie wykazata zadnych uchybien w zakresie przestrzegania prawa miedzynarodowego.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze w czasie od listopada 1918 r. do korica maja
1919 r. w obozie dla internowanych w Kosaczowie wtadze ukrainskie nie pozbawity zycia
ani jednej osoby. Jest to o tyle istotne, ze przebywato w nim — wg niepotwierdzonych
danych — od 4 do 5 tysiecy ludzi'®, a 3484 osoby — wg danych archiwalnych — na koniec
lutego 1919 r.".

3, Monolatii, A chy bulo «Kosachivske peklo»?..., op. cit.

s, Sozanska, Z przezy¢ na Pokuciu 1914-1919 [w:] ,Panteon Polski” 1929, nr 60-61, s. 10.

> DALO, f. 257, Polske tovarystvo vyvchennia oborony Lvova ta pivdenno-skhidnykh voievodstv..., op. cit.
oR. Chornenkyi, Tabir dlia internovanykh osib u Kosachevi..., op. cit., s. 31.

Y DALO, f. £.257, Polske tovarystvo vyvchennia oborony Lvova ta pivdenno-skhidnykh voievodstv..., op. cit.
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Wtadze m. Kotomyi, na ktére natozono obowigzek utrzymywania obozu
dla internowanych w Kosaczowie, dokfadaty wielu staran, aby zapewnié¢ jericom
pozywienie. A pamieta¢ nalezy, ze dla walczgcej ZOURL najwazniejszg kwestig
byto zabezpieczenie w artykuty spozywcze, odziez oraz amunicje wtasnej armii,
ktora prowadzita nieréwng walke z dobrze zaopatrzonymi i wyposazonymi wojskami
Il Rzeczpospolitej. Dlatego zapewnianie pozywienia wrogom stanowito powazne
obcigzenie dla lokalnych wiadz. Warto przy tym zauwazy¢, ze zapewniaty one trzyrazowe
positki, a w sktad dziennej racji zywnosciowej zawsze wchodzit chleb, ziemniaki, maka
kukurydziana, pie¢ razy w tygodniu dawano konine. Wtadze ogtaszaty zbiérki pieniezne
i bielizny dla internowanych, do ktérych przyfaczali sie nawet strzelcy Ukrainiskiej Armii
Halickiej.

Jednak problem zabezpieczania jencéw w pozywienie istniat. Dlatego zaréwno
kierownictwo obozu, jak i wtadze miasta, pozwalaty na to, zeby do kwestii organizowania
pomocy dla internowanych wigczat sie wspomniany juz, a specjalnie utworzony
w tym celu, ,Komitet Opieki Kobiet Polskich nad JeAcami Wojennymi i Osobami
Internowanymi”.

Nalezy uznaé, ze dziatat on dos$¢ aktywnie i efektywnie. Do obozu codziennie
przywozono duzg ilos¢ produktdw spozywczych, na przyktad: ,jednego dnia 2 t maki
kukurydzianej, drugiego 4 t ziemniakdow, trzeciego 2 t fasoli albo 2 t kaszy pertowej,
pigtego ponownie 2 t maki kukurydzianej, szdstego 2 t kaszy jeczmiennej, a dwa razy
w tygodniu przywozili % beczki chleba”*®. W tym momencie podkresli¢ trzeba, ze taka
duza ilo$¢ pozywienia dostarczana byfa nie tylko dzieki ofiarnosci polskiej spotecznosci,
sprawnemu i skutecznemu dziataniu organizacji spotecznych, ale takize dzieki pomocy
udzielanej przez witadze ukrainskie. ,Komitet Opieki” dwukrotnie (sic!) i bez przeszkod
otrzymat w Banku Hipotecznym w Stanistawowie od wtadz ukrainskich bezzwrotng
pozyczke pieniezng dla potrzeb prowadzenia swojej dziatalnosci'®, szczegdlnie za$
w celu dokonania zakupu pozywienia i bielizny dla internowanych i jefncéw z obozu
w Kosaczowie.

Zaznaczy¢ nalezy, gwoli sprawiedliwosci, ze niekiedy kierownictwo obozu zabraniato
,Komitetowi Opieki”, tymczasowo, dostarczania artykutéw spozywczych. Zasadniczo
powodem takich sytuacji byty préby zapobiegania ucieczkom internowanych, prewencja
w stosunku do innych przetrzymywanych w obozie oséb. Sam jednak , Komitet Opieki”
zaréwno sprzyjat uciekinierom, jak i przygotowywat ucieczki z Kosaczowa.

Najwiekszym prawdopodobnie problemem, zwigzanym 2z przetrzymywaniem
internowanych w obozie w Kosaczowie, byty choroby zakaZne. Faktycznie od listopada
1918 roku Kotomyja przeksztatcita sie w miasto-szpital. Po zakonczeniu | wojny Swiatowej
z frontdw wracali byli Zotnierze armii austro-wegierskiej, ktorzy nie zostali jeszcze
wcieleni do narodowych formacji wojskowych. Wsréd nich byta niemata liczba chorych
i rannych. W tymze wtasnie miesigcu z polsko-ukrainskiego frontu na tyty, do ktérych
nalezata Kotomyja, zaczeli naptywaé zaréwno chorzy i ranni Zotnierze ukrainscy,
jak i (w identycznej kondycji zdrowotnej) wzieci do niewoli oraz internowani Polacy.

BR. Chornenkyi, Tabir dlia internovanykh osib u Kosachevi..., op. cit., s. 26.
¥ DALO, f. f. 257, Polske tovarystvo vyvchennia oborony Lvova ta pivdenno-skhidnykh voievodstv, m. Lviv. 1921-
1939 rr., op. 2, od.zb. 1150, ark. 16.
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Wiadze w zwigzku z t3 sytuacjg zorganizowaty caty szereg osrodkow, ktére miaty
przyjmowad oraz leczyé wszystkich tych, ktdrzy tego potrzebowali:

1.

Ukrainski Czerwony Krzyz zorganizowat punkt z cieptymi positkami, w ktérym
mozna byto otrzymac m.in. gorgce napoje. Znajdowat sie on w baraku w poblizu
dworca kolejowego i korzystali z niego ci, ktérzy wracali z frontu.

»Stacja dla Powracajgcych Chorych” — odrebny osrodek leczniczy, ktéry powstat
w potowie listopada 1918 roku. Rejestr chorych prowadzony byt w jednym
z pomieszczenn dworca kolejowego, a pierwszej pomocy medycznej udzielano
w dwéch barakach w jego poblizu.

»Przytutek dla Chorych Rezerwowego Kosza 24 Putku Piechoty” — placowka
medyczna, ktéra faktycznie funkcjonowata w Kosaczowie do 6 grudnia 1918 r.,
do momentu przeniesienia tam obozu dla internowanych.

»Szpital Zakazny” lub , Ukrainski Szpital Zakazny” — placéwka lecznicza dla ciezko
chorych. Doktadnego miejsca, w ktdrym ten szpital sie znajdowat, jak dotad,
nie znaleziono. Wiadomo jedynie, ze miescit sie on na terenie tzw. niemieckiej
kolonii Wincentéwka, na Sniatyriskim Przedmiesciu w Kotomyi. Szpital mdgt
przyjgé ok. 600 pacjentdw. Leczono tam przede wszystkim zarazonych grypa
hiszpankg, a takze osoby cierpigce na jej powiktania — zapalenie ptuc i zapalenie
oskrzeli, chorych na tyfus czerwony i tyfus plamisty.

»Szpital Rezerwowy” — powstat on jeszcze w czasach Monarchii Austro-
Wegierskiej. Miescit sie w budynku dzisiejszego Liceum im. Mychajta
Hruszewskiego od chwili wybuchu | wojny $wiatowej do jesieni 1919r.
Pierwotnie nosit nazwe , K. u k. Reservespital Nr 1” (,,Cesarsko-Krélewski Szpital
Rezerwowy nr 1”). Leczono tutaj zaréwno miejscowg ludnos¢, jak i jerncéw oraz
internowanych. Czes$¢ pacjentéw pozostawata w szpitalu jeszcze po okupacji
Kotomyi przez wojska — najpierw rumuniskie, pdézniej (od konca maja 1919r.)
polskie. Placowka medyczna podporzadkowana zostata Okregowej Komendzie
Wojskowej miasta. Prowadzono w niej dokfadng liste zmartych wedtug
specjalnie przygotowanych katalogowych kart o ustalonej formie oraz rejestr
w ,Ksiedze Zmartych Szpitala Rezerwowego przy Okregowej Komendzie
Wojskowej w Kotomyi”. Na liscie tej odnotowywano réwniez nazwiska zmartych
w ,Szpitalu Zakazinym” oraz w pozostatych placéwkach medycznych
m. Kotomyja. Obecnie s3 to jedyne wiarygodne Zrddta dla okreslenia liczby
ofiar obozu dla internowanych w Kosaczowie.

,Szpital Wojskowy”, ktéry przyjmowat rannych z frontu polsko-ukrainskiego.
Znajdowat sie on w pomieszczeniach gimnazjum miejskiego, ktére w tamtym
czasie byfo nieczynne.

Chorych i rannych, w tym sposrdd internowanych i jencéw, przyjmowat takze
szpital miejski.



8. 0Od chwili przeniesienia obozu dla internowanych do barakéw w Kosaczowie
utworzono w nim, w osobnym pomieszczeniu, szpital tymczasowy, w ktdrym
udzielano doraznej pomocy medycznej. W przypadku pogorszenia sie stanu
zdrowia chorych przekazywano do ,Ukraifnskiego Szpitala Zakaznego”
lub ,,Szpitala Rezerwowego”.

Reasumujac, to wtasnie choroby zakazne byly najczestszg przyczyng sSmierci jencéw
z obozu. Opierajgc sie na danych przywotywanej juz ,Ksiegi Zmartych” oraz kart
rejestracji zmartych (przechowanych dzisiaj w zespole archiwalnym Muzeum Historii
miasta Kotomyi), w okresie listopad-grudzien 1918 roku zycie stracito 99 oséb,
a od stycznia do sierpnia 1919 roku — 212 oséb. Ogdlna liczba tych, ktérzy zmarli w tym
okresie, wyniosta 311 oséb. Wszyscy oni zostali pochowani na specjalnym cmentarzu
wojskowym w Kotomyi, ktory powstat jeszcze w czasach Austro-Wegier pod nazwg
»,Heldenfridhof” — ,,Cmentarz Bohaterow” w celu grzebania zmartych w wyniku walk
| wojny Swiatowej.

Rok/ Hiszpanka |Pneumonia |Zapalenie |Zapalenie |Czerwonka |Tyfus Inne | Nieznana
choroba oskrzeli ptuc plamisty przyczyna
1918 46 23 13 1 6 10
(XI-X11)

1919 2 11 1 6 70 63 55 4

(I-VI1)

Jak pokazuje powyzsza tabela, internowanym w 1918 roku najbardziej dawata sie
we znaki tzw. hiszpanka (grypa) i jej powiktania: pneumonia, zapalenie oskrzeli,
zapalenie ptuc. Jednakze doktor nauk medycznych — gtéwny lekarz wojskowy
Kotomyjskiego Okregu Wojskowego — Petro Petruszewycz, wspdlnie z podlegajgcymi mu
lekarzami ukrairiskimi i zydowskimi powstrzymat szerzacy sie epidemie. Swiadczg o tym
dane z 1919 roku®.

Doktor P. Petruszewycz niejednokrotnie zwracat sie do wtadz ukrainskich z prosba
i naciskami o udzielenie pomocy chorym jericom i internowanym w Kosaczowie. Obdz
przezyt kilka epidemii tyfusu plamistego i czerwonki, ktére zaczety sie juz wiosng 1919
roku. Komenda Miasta zawiadomita o tym Okregowg Komende Wojskowg 6 marca
1919 r., nakazujgc zorganizowanie z tego powodu nadzwyczajnej narady z udziatem
lekarzy ukrainiskich i zydowskich. Owczesna prasa pisata o tym w nastepujacy sposdb:
,Rodzi sie niepokdj spowodowany tym, zew obozie dla jencow wojennych
i internowanych w Kosaczowie szerzy sie znowu tyfus plamisty. W szpitalu zakaznym
odnotowano ponad 120 przypadkdéw, podczas gdy on sam jest przepetniony do tego
stopnia, ze jutro nie bedzie mozna umiesci¢ w nim zadnych chorych. W szpitalu
obozowym lezy obecnie 90 chorych, a w barakach okoto 50. W szpitalu chorzy lezg
na zniszczonych tézkach po dwdch, a w obozie na gotych deskach. Dzisiejszej nocy zmarty
trzy osoby w samym obozie, co do tej pory nie zdarzato sie: dwie w szpitalu obozowym,

20 Informacje zawarte w tabeli oparte zostaty na danych z artykutu opublikowanego przez prof. |. Monolatiego
Czy byto ,piekto kosaczowskie”? Jaka jest nasza prawda o pochowkach na cmentarzu wojskowym w Kofomyi?
[Zasob elektroniczny]. Tryb dostepu: http://vilne.info/2018/10/24/a-chi-bulo-kosachivske-peklo-yakoyu-ye-
nasha-pravda-pro-pohovannya-na-viyskovomu-tsvintari-u-kolomiyi/.
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jedna w baraku. Brakuje podstawowych medykamentdow, aby leczy¢ chorych, drewna
do opalania szpitala i barakéw. Pozywienia, ktére jest dostarczane przez (ukrainskie)

wojsko, nie wystarcza”?".

Aby modc poradzi¢ sobie z tg trudng sytuacjg, niezbedna byta pomoc organizacji
spotecznych i spoteczeristwa w ogdle. Nalezy jednak zaakcentowaé fakt, iz sami
kotomyjanie w nie mniejszym stopniu cierpieli od epidemii tyfusu czy gruzlicy,
ktdre to choroby nierzadko bywaty smiertelne z powodu braku lekarstw, a wiadze
nie byly w stanie dostarczy¢ ich do placéwek medycznych. Pomoc ze strony braci
z Naddnieprza byta niewystarczajgca. Sasiedzi ZOURL nie chcieli uzna¢ nowego panstwa
i tym samym handlowaé¢ z nim. Przetamanie tego impasu zalezato wyfgcznie od samych
obywateli panistwa. W kontekscie catej tej sytuacji nie do korica zrozumiata byta postawa
lekarzy z Kotomyi, ktérzy mieli polskie pochodzenie. Odmawiali oni mianowicie
wykonywania swoich obowigzkéw, tamigc przy tym przysiege Hipokratesa, nie tylko
w odniesieniu do tych, ktérzy wracali z frontdw | wojny Swiatowej, ale rdwniez wobec
swoich rodakow, ktdrzy zostali osadzeni w obozie dla jencdédw wojennych i internowanych
w Kosaczowie. Dopiero grozba uzycia sity ze strony Okregowej Komendy Wojskowej
m. Kotomyi zmusita ich do pracy.

Jesli chodzi o ofiary wsrdd Polakéw z obozu dla internowanych w Kosaczowie,
to — zgodnie z ,Ksiegg Zmartych” oraz posmiertnymi kartami z kotomyjskich placéwek
medycznych — w okresie od 14 grudnia 1918 r. do 15 czerwca 1919 r. zmarto 151 osdb.
Liczba ta na pewno wymaga doktadniejszych badan. Watpliwosci budzi na przyktad fakt,
iz Polacy w zdecydowanej wiekszosci sg rzymskimi katolikami. Wedtug informacji
zawartych w wyzej podanych Zrddtach, rzymskich katolikéw pochowano z powodu $mierci
na choroby zakazne lub inne w 1918 r. w liczbie 9, natomiast w okresie od stycznia
do sierpnia 133. tacznie: 142. Jakiego wobec tego wyznania (a wg norm statystycznych
Austro-Wegier, ktore obowigzywaty jeszcze w 1919r., wyznanie byto w zasadzie
rownoznaczne z narodowoscig) byto tych 9 Polakéw sposréd 151, ktérzy nie zostali
zidentyfikowani jako rzymscy katolicy?

Przywotane liczby dobitnie Swiadczg o tym, ze stworzony przez szowinistyczne sity
polityczne w Polsce w dwudziestoleciu miedzywojennym mit o tzw. ,piekle
kosaczowskim” nie znajduje w rzeczywistosci zadnego potwierdzenia. Stato sie to tym
bardziej oczywiste, gdy w 1921 r. wtadze polskie prébowaty przeprowadzié tzw. proces
wykrywczy ukrainskiemu lekarzowi wojskowemu Petrowi Petruszewyczowi. Zarzucono
mu nieudolng organizacje opieki medycznej w Kotomyi i w jej okolicach w czasach ZURL-
ZOURL, co wedtug tychze witadz spowodowato wysoky smiertelnosé¢ z powodu chordb
zakaznych w Kosaczowie.

Na poczatku lekarza wtragcono na péttora roku do Iwowskiego wiezienia, pdzniej zas
przeprowadzono sam proces w przeciggu 11 dni. Jako swiadkdw powotano nan zaréwno
tych, ktorzy byli internowani, jak i tych, ktdrzy wchodzili w sktad misji, ktére wizytowaty
obdz. Oto fragmenty ich zeznan: ,Warunki panujgce w kosaczowskich barakach w zadnym
razie nie byty tak zte, jak o tym pisata polska prasa. Przedstawiaty one sobg zwyczajny
obraz éwczesnych, wojennych czaséw. Z zeznan Swiadkédw wynikato, ze jericy wojenni
i internowani z polskiej armii byli traktowani w sposéb humanitarny, nie byto znecania sie

11 Monolatii, A chy bulo «Kosachivske peklo»?..., op. cit.
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nad nimi i pobi¢, pozywienie byto zadowalajace, chleb rozdzielano codziennie, a mieso
trzy razy w tygodniu. W szpitalu chorzy otrzymywali wino, jajka, befsztyki i inne takocie.
Wszyscy Swiadkowie stwierdzili, ze nie robiono zadnych réznic miedzy chorymi

Ukraificami i Polakami”?2.

Petro Petruszewycz w wyniku przeprowadzonego procesu sgdowego zostat
uniewinniony, co pozwolito jeszcze w tych czasach na postawienie nastepujgcej tezy:
»Jednym stowem rozprawa udowodnita, ze «piekto kosaczowskie» nie wygladato tak Zle,
jak to polska prasa starata sie wbi¢ do gtdw swoim czytelnikom, a «kat kosaczowski»

opiekowat sie internowanymi jak rodzony ojciec swoimi dzie¢mi”*.

Whnioski

Na podstawie dostepnych dzisiaj dokumentéw i materiatdw mozna sformutowacd
nastepujgce wnioski:

1. Obodz dla internowanych w Kosaczowie zostat utworzony i dziatat adekwatnie do
standardéw miedzynarodowego prawa humanitarnego.

2. Zadnego faktu pozbawienia zycia ktdrego$ z internowanych przez ukraifskie
wtadze nie odnotowano.

3. Zadnych faktéw znecania sie Ukrainicow nad polskimi jeicami i osobami
internowanymi w obozie w Kosaczowie miedzynarodowe misje Entanty
i Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza nie stwierdzity.

4. Udokumentowano s$mieré¢ 151 Polakéw (w tym jednej kobiety) — jerncow
i internowanych w obozie w Kosaczowie. Ow fakt jednoznacznie podwaza
funkcjonujgcg do dzisiaj w przestrzeni publicznej liczbe 467 ofiar obozu
w Kosaczowie i ogélnej wersji o 800-1300 jego ofiarach.

5. Pochéwki Polakéw z obozu dla internowanych w Kosaczowie odbywaty sie
na ,Wojskowym Cmentarzu” — w wyodrebnionym do tego miejscu
jeszcze przez Ministerstwo Wojny Monarchii Habsburgéw w 1915r,,
ktore graniczyto z dwczesnym rzymskokatolickim cmentarzem.

6. ,Proces Petruszewycza” w 1921r. byt motywowany politycznie — z punktu
widzenia okupacyjnej administracji polskiej i zakonczyt sie dla niej catkowitym
fiaskiem. To wtasnie fiasko tego procesu obalito nowo powstaty mit o ,piekle
kosaczowskim”.

JesteSmy przekonani, ze tragiczna historia obozu dla internowanych w Kosaczowie
w czasach Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej nadal jest aktualna ze wzgledu
na koniecznos¢ zweryfikowania wszystkich dzisiaj dostepnych materialéw zrodlowych
wraz ze wspomnieniami uczestnikow tych smutnych wydarzen w latach rzadéw
ukrainskich w Galicji 1918-1919, cyfryzacje i odostepnienie kart rejestracji zmartych
internowanych w Kosaczowie online, stworzenie w Kotomyi specjalnego miejsca pamieci
przez naukowcéw Przykarpackiego Uniwersytetu Narodowego imienia Wasyla Stefanyka
iich kolegébw z Polski oraz prowadzenie polityki otwartego dialogu w ,trudnych”
pytaniach polityki historycznej wspotczesnej Ukrainy i Polski.

22 .
Tamze.

23 .
Tamze.
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Streszczenie
W artykule przeanalizowano proces tworzenia i funkcjonowania obozu

dla internowanych i jericow w Kosaczowie — przedmiesciu Kotomyi w latach 1918-1919.
Podstawg badan staty sie archiwalne dokumenty i materiaty z RP, z muzeum historii
miasta Kotomyja, historyczne i historiograficzne rozpoznania.

Teza o potrzebie dekonstruktyzacji mitéw ,Kosaczewskiego piekta”, , Kosaczewskiego
kata” (doktora obozu Piotra Petruszewicza, ktdrego oskarzono o bezczynnosé
powodujgcg masowe zgony) jest udowodniona i zostata uargumentowana. Dokonano
proby udowodnienia bezpodstawnej tezy o brutalnym traktowaniu panstwa zachodnio-
ukrainskiego wobec tych, ktdrzy nie chcieli jego uznania i stawili opér.
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War and violence. Camp for internment in Kosachev during
WUPR times: myths and stereotypes

Keywords: Kosachev camp, WUPR-WUUPR, interned and captured, Polish-
Ukrainian War of 1918-1919

Abstract

The article is given a shot to analyze the process of creating and operating a camp
for interned and captured prisoners in Kosachev, a suburb of Kolomyja in 1918-1919.
The basis for the study were archival documents and materials from the Republic
of Poland, from the History Museum of Kolomyja City, historical and historiographic
exploration. It is proved and argued the thesis about the need for deconstruction
of the myths of ,Kosachev Hell”, ,Kosachev Kat” (about the doctor in Petro
Petrushevich camp, who was accused of inaction that caused mass deaths).
An attempt is made to prove the groundlessness of the thesis about the violent
treatment of the Western Ukrainian state against those who did not want its
recognition and resisted.
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Uniwersytecie Konstantyna Filozofa w Nitrze (Stowacja)

Miodziez wobec wartosci osobistych i spotecznych’

Stowa kluczowe: mtodziez, wartosci osobiste, wartosci spoteczne

Wstep

Przygotowujgc studium naukowe do czasopisma ,Forum Historyczno-Spoteczne”,
zdecydowatem sie wybrac¢ temat ,Mtodziez wobec wartosci osobistych i spotecznych”.
Motywacjg do wyboru takiego tematu byly wiasne zainteresowania badawcze, ktére
toczg sie przede wszystkim wokdt wartosci wyznawanych przez wspdétczesng mtodziez —
religijnych, moralnych, osobistych, spotecznych, codziennych, ostatecznych lub
podstawowach. W ramach czasopisma historyczno-spotecznego bytoby niewatpliwie
bardzo interesujgce na przyktad poréwnanie wartosci osobistych i spotecznych mtodziezy
drugiej dekady XX wieku oraz miodziezy drugiej dekady XXI wieku. Niestety,
nie dysponujemy takimi danymi. Mozna tylko przypuszczaé, ze sto lat temu miodziez
nieco bardziej doceniata wartosci narodowe, polityczne, moralne lub religijne niz
wspodfczesne miode pokolenie. Tak lub inaczej w niniejszym studium socjologicznym
skoncentruje uwage na wartosciach osobistych i spotecznych mtodziezy, ktéra pojawita
sie na scenie dziejéw na poczgtku XXI wieku.

Wartosci osobiste ispoteczne mitodziezy drugiej dekady XXI wieku przedstawie
przede wszystkim na podstawie wtfasnych badan wartosci zyciowych imoralnych
miodziezy, ktére zrealizowatem w 2011 roku ws$rédd maturzystéw stowackich — konkretnie
w diecezji spiskiej w pétnocnej Stowacji’. Postawy wobec niektérych wartosci spotecznych
przedstawie réwniez w perspektywie dynamicznej, oile zapytano o nie takze pie¢ lat
wczeséniej (w 2006 roku)® oraz pie¢ lat pézniej (w 2016 roku)* w badaniach religijnosci tej

! This work was supported by the Slovak Research and Development Agency under the contract No. APVV-
16-0116.

Chodzi o badania kwestionariuszowe wartosci zyciowych i moralnych maturzystéw diecezji spiskiej. W celu
uzyskania mozliwie najbardziej reprezentatywnej préby dla badanej populacji mtodziezy okreslonego
koscielnego terytorium celowo wybratem sze$¢ wiekszych i mniejszych miast diecezji spiskiej, z kazdego
wyrdznionego rejonu dwa. W kazdym z tych miast celowo wybratem dwie szkoty $rednie. W sumie dobratem
45 klas — po 15 w kazdym wyrdznionym rejonie diecezji. Zbiorowos¢ zatozona wynosita 1225 respondentow,
zrealizowana zas$ liczyta 1127 respondentéw, co stanowi 92,0% zatozonej proby badawcze;.

Chodzi o badania kwestionariuszowe religijnosci mtodziezy diecezji spiskiej. W celu uzyskania mozliwie
najbardziej reprezentatywnej préby dla badanej populacji mtodziezy celowo wybratem trzy wieksze miasta
diecezji spiskiej, z kazdego wyrdznionego rejonu jedno. W kazdym z tych rejondw losowo wybratem trzy
szkoty srednie. W kazdej szkole staratem sie dobra¢ po trzy klasy 17-18-letniej mtodziezy. W sumie dobratem
24 klas — po osiem w kazdym rejonie. Zbiorowos¢ zatozona wynosita 663 respondentéw, zrealizowana zas
liczyta 629 respondentdw, co stanowito 94,9% zatozonej préby badawczej.

Chodzi o badania kwestionariuszowe religijnosci mtodziezy diecezji spiskiej. W celu uzyskania mozliwie
najbardziej reprezentatywnej proby dla badanej populacji mtodziezy celowo wybratem szes¢ wiekszych miast
diecezji spiskiej, z kazdego wyrdznionego rejonu dwa. W kazdym z tych rejondw losowo wybratem trzy szkoty
Srednie. W kazdej szkole dobratem wszystkie klasy mtodziezy maturalnej. W sumie dobratem 30 klas —
ok. dziesie¢ w kazdym rejonie. Zbiorowos$¢ zatozona wynosita 708 respondentéw, zrealizowana zas liczyta 677
respondentdw, co stanowito 95,6% zatozonej proby badawcze;j.
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samej populacji mtodego pokolenia. Chociaz nie chodzi o badania reprezentatywne
dla populacji mtodziezy stowackiej, srodkowoeuropejskiej lub europejskiej, to w ramach
porownan z wynikami innych badan empirycznych mozna zauwazy¢, ze wartosci
wspodiczesnego miodego pokolenia sg niejednokrotnie bardzo podobne. By¢ moze —
ze wzgledu na niedobér naukowych badan wartosci osobistych i spotecznych mtodziezy —
nie bedzie to analiza catkowicie doktadna i niepodwazalna. W ramach dyskus;ji
internarodowych oraz interdysciplinarnych moze jednak stanowié przynajmniej jakie$
wzbogacenie wspdlnej wiedzy.

Integracja spofeczenstwa polega miedzy innymi na tym, ze jego cztonkowie uznajg
wspdlny system wartosci, norm i wzordw zachowan. Wartosci osobiste i spoteczne
wskazujg na dobra chronione przez jednostke lub spoteczenstwo, uzasadniajg istnienie
norm oraz koniecznos$¢ stosowania sie do nich>. Dlatego wazna sprawa z punktu widzenia
socjologii empirycznej jest poznanie, jakie wartosci oraz systemy wartosci aprobujg
cztonkowie spoteczenstwa. Na gruncie socjologicznym wyrdznia sie wartosci dotyczace
jednostki (wartosci osobiste — codzienne lub ostateczne) oraz wartosci dotyczace
spoteczenstwa (wartosci spoteczne — podstawowe). Zaréwno podmiotom pierwotnym,
jakimi sg jednostki ludzkie, jak i wtérnym, czyli réznym spoteczeristwom, wartosci nadajg
sens i identyczno$¢. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze motywacji i legitymizacji
dla podejmowanych decyzji i dziatan dostarczajg jednostce oraz spoteczenstwu przede
wszystkim uznawane wartosci®.

W odrdznieniu od wartosci ostatecznych i podstawowych, ktére zmieniajg sie dos¢
wolno, wartosci codzienne zmieniajg sie stosunkowo szybko, w miare, jak zmieniajg sie
indywidualne cele i dazenia zyciowe ludzi. Zalicza sie do nich takie wartosci, jak:
gotowos¢ do ofiary, postuszenstwo, pilnosé, matzenstwo i rodzina, przyjaciele i znajomi,
wyksztatcenie, dobrze ptatny zawdd, dobra materialne, czas wolny oraz inne. Wartosci
ostateczne mogg miec charakter religijny lub pozareligijny. Jesli majg charakter religijny,
cele ostateczne, jakie stawia sobie jednostka, sg zwigzane ze sferg sacrum, jesli natomiast
majg charakter pozareligijny, cele ostateczne zwigzane sg z dgzeniami nalezgcymi do sfery
profanum. W jednym idrugim przypadku okreslajg one stan finalny ludzkich aspiracji,
dazen i dziatart”. Mianem wartosci podstawowych z kolei okreéla sie mniejszy lub wiekszy
wachlarz wartosci akceptowanych przez wszystkich lub przynamniej przez wiekszos$¢
cztonkdéw spoteczenstwa. W oparciu o tego typu wartosci cztonkowie spoteczeristwa
dochodzg do konsensusu, dialogu oraz podejmujg pozytywng kooperacje dla dobra
wspdlnego. Zalicza sie do nich takie wartosci, jak: zycie, niepodlegtos¢, wolnos¢, réwnosé,
sprawiedliwo$¢, mitosé, prawda, pokgj, solidarnosé, tolerancja i inne®.

Wszystkie wspomniane wartosci sg waznymi regulatorami ludzkich dazen
i zachowan. Wyznaczony przez nie obszar pozadanego stanu rzeczy, waznych
i akceptowanych celéw oraz wzorcédw zyciowych zawiera w sobie silnie motywowany
zamiar ich realizacji. Wartosci cenione przez jednostke lub spoteczenstwo stanowig silny
bodziec do dziatania. Petnig one obok potrzeb i motywacji istotng role w wyznaczaniu

> J. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2001, s. 130-131.

® W. Piwowarski, Socjologia religii, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 2000, s. 242-243.

7). Marianski, Mfodziez miedzy tradycjg i ponowoczesnosciq. Wartosci moralne w swiadomosci maturzystow,
Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1995, s. 161-162.

& W. Piwowarski, Socjologia religii..., op. cit., s. 243-247.
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zachowan, w selekcjonowaniu alternatyw dziatania i w dokonywaniu okreslonych
wyboréw. Nastawienie na to, co chce sie w zyciu uzyska¢, ma w sobie pewien wymiar
trwatosci i jest bardzo istotnym sktadnikiem jednostki i spoteczeristwa’. W zwiazku z tym
mozna zadac pytanie, jakie wartos$ci osobiste ispoteczne aprobuje mtodziez poczatku
XXI wieku? Opis i préba wyjasnienia zarysowanej problematyki to podstawowe cele
niniejszego studium naukowego. Catos¢ opracowania sktada sie z dwodch czesci:
cz. 1 ,Wartosci osobiste mtodziezy — codzienne i ostateczne”; cz. 2 ,Wartosci spoteczne
(podstawowe) mtodziezy”.

1. Wartosci osobiste mtodziezy — codzienne i ostateczne

»W warunkach szybkich przemian spotecznych, politycznych i ekonomicznych
rozwijajg sie nowe wartosci, a dotychczas istniejgce zyskujg nowy profil lub podlegaja
procesom destabilizacji czy restrukturalizacji. Zmieniajg sie poszczegdlne wartosci i cate
systemy wartosci. Obserwuje sie takze czasowe przystosowywanie sie tradycyjnych wartosci
do zmieniajacych sie trendéw rozwojowych i powstawania nowych wartosci. Faktyczna
przemiana wartosci przebiega pomiedzy dwoma biegunami, ktére okreslajg wyrazenia:
‘wszystko sie zmienia’ — ‘nic sie nie zmienia’’’®. R. Inglehart w zwigzku z omawianym
tematem moéwi o przejsciu od orientacji na wartosci materialistyczne, zwigzane
z potrzebami przetrwania oraz bezpieczen-stwa fizycznego i ekonomicznego, do wartosci
postmaterialistycznych, wyrazajgcych potrzeby samorealizacji i samoekspres;ji,
zainteresowanie jakosécig i komfortem zycia''. Przemiany dokonujace sie w systemach
wartosci dotyczg wszystkich dziedzin zycia: rodziny, nauki, pracy, kultury, moralnosci
i religii. Tradycyjny porzadek wartosci ulegt zachwianiu. Bardziej akceptowane sg
wartosci, ktére odnoszg sie do konkretnych sytuacji ludzkich, mniej wartosci ogdlne
i abstrakcyjne. Dosy¢ wyrazne dazenie do konsumpcji i hedonizmu wywotuje jednak
liczne zjawiska negatywne: utrate sensu zycia, niepewnos¢, konflikty wartosci, napiecia
spoteczne i kumulacje réznego rodzaju dysonanséw™.

W celu odkrycia hierarchii wartosci osobistych — codziennych w Zyciu badanej
mtodziezy maturalnej poproszono ankietowanych o ocene nastepujgcych wartosci:
szkofa, praca, czas wolny, rodzina, przyjaciele i znajomi, polityka, religia, moralnos¢, dobra
materialne i zdrowie. Znaczenie, jakie przywigzuja w swoim zyciu do tych wartosci,
respondenci oceniali wedtug skali: bardzo wazne, raczej wazne, niezbyt wazne, w ogdle
niewazne i trudno powiedzieé. W zestawie ocenianych wartosci znajdujg sie wartosci
codzienne, w wiekszosci o charakterze konkretnym. Na marginesie mozna odnotowac,
iznp. rodzina, religia lub moralnos¢ mogg by¢ nie tylko wartosciami codziennymi,
ale takze ostatecznymi oraz podstawowymi, nadajgcymi sens ludzkiemu Zzyciu lub
spoteczenstwu. Uzyskane wyniki empiryczne zamieszczono w tabeli 1.

o, Wronska, J. Marianski, Wartosci zyciowe mtodziezy. (Na przyktadzie szkot pielegniarskich), Akademia
Medyczna: Neurocentrum, Lublin 1999, s. 217-218.

0. Chatas, A. Maj, J. Marianski, Wychowanie ku wartosciom religijnym. Elementy teorii i praktyki. T. 4, Religia,
wiara, nadzieja, mitos¢, modlitwa, swietos¢, Wydawnictwo Jedno$¢, Lublin — Kielce 2009, s. 68-69.

e, Inglehart, Culture Shift in Advanced Industrial Society, Princeton University Press, Princeton 1990,
s.177-212.

2 Smyczek, Dynamika przemian wartosci moralnych w Swiadomosci mtodziezy licealnej, Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 2002, s. 172-173.
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Tabela 1. Znaczenie przypisywane wartosciom codziennym (dane w %)

Kategorie podzbiorow A B C D E Razem
Szkota 36,2 53,4 7,2 1,5 1,7 100,0
Praca 66,2 29,3 2,0 0,4 2,0 100,0
Czas wolny 48,9 41,2 9,0 0,2 0,8 100,0
Rodzina 88,6 9,9 0,9 0,1 0,5 100,0
Przyjaciele i znajomi 66,0 29,9 2,8 0,6 0,6 100,0
Polityka 3,2 15,1 45,8 30,9 51 100,0
Religia 23,5 33,7 21,2 18,3 3,3 100,0
Moralnosc 30,6 55,4 10,3 1,5 2,2 100,0
Dobra materialne 15,4 53,3 22,7 3,0 5,6 100,0
Zdrowie 92,4 6,6 0,7 0,1 0,3 100,0

Uwaga: A — bardzo wazne; B — raczej wazne; C — niezbyt wazne; D — w ogdle niewazne;
E — trudno powiedziec.

Biorgc pod uwage najwyisze oceny (,bardzo wazne”) i umiarkowane (,raczej
wazne”), mozina przedstawi¢ nastepujacg hierarchie wartosci codziennych w zyciu
badanej mtodziezy maturalnej: zdrowie, rodzina, przyjaciele i znajomi, praca, czas wolny,
szkota, moralnos¢, dobra materialne, religia i polityka. Ankietowani maturzysci
akceptowali w znacznej mierze wartosci zycia codziennego, zwtaszcza te, ktére wigzg sie
z poszukiwaniem zabezpieczenia emocjonalnego i prywatnosci, a takie z pragnieniem
urzgdzenia sie wedfug wtasnych wyobrazen. Takie wartosci, jak: dobra materialne,
religia, a szczegdlnie polityka, odgrywali mniej znaczaca role w ich zyciu. Na podstawie
uzyskanych wynikéw empirycznych mozna wnioskowa¢, ze badana miodziez pragnie zy¢
zyciem rodzinnym, spokojnym i ustabilizowanym, w gronie przyjaciof, cieszy¢ sie dobrym
zdrowiem i pracg, z dala od wielkiej polityki.

Mozna zauwazy¢, ze stosunkowo niska byta ranga przypisywana wartosci ,religia”.
W hierarchii omawianych wartosci codziennych znalazta sie ona na dziewigtym
z dziesieciu miejsc, wedtug najwyziszej oceny (,bardzo wazine”) na ésmym miejscu.
Uzyskany wynik jest pewnym sygnatem nie tylko dla Kosciota katolickiego na Stowacji.
Chociaz wspétczesna mtodziez w znacznym stopniu deklaruje wiare religijng i na ogot
realizuje praktyki religijne, w hierarchii wartosci zycia codziennego religie wyprzedza
wiele innych wartosci. Mfodziez polska mniej wiecej tak samo aprobuje zdecydowang
wiekszos¢ omawianych wartosci zyciowych. Rdznice mozna odnotowac tylko w przypadku
znaczenia religii i czasu wolnego — wsréd mtodych Polakéw znacznie czesciej ceniono religie,
a wéréd badanych maturzystéw stowackich nieco czeéciej ceniono czas wolny™.

Na marginesie mozna tez odnotowa¢, ze dziewczeta, mieszkaricy mniejszych osiedli,
uczniowie z bardziej liczebnych rodzin, badani deklarujacy lepsze wyniki w nauce
szkolnej, maturzysci z ubozszych rodzin, miodziez prezentujgca bardziej pozytywny

2 Mtodziez polska — odpowied? ,bardzo wazne”: praca — 55,4%, rodzina — 91,0%, przyjaciele — 44,3%,
czas wolny — 29,7%, polityka — 1,9%, religia — 45,7%. Zob. |. Wronska, J. Marianski, Wartosci zyciowe
mftodziezy..., op. cit.,, s. 219; por.. E. Budzynska, tad moralny w zmieniajgcym sie spoteczeristwie.
Socjologiczne studium wartosci moralnych mieszkaricow Katowic, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2007, s. 143; L. Smyczek, Dynamika przemian wartosci moralnych..., op. cit.,, s. 174-175;
K. Szafraniec, Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 40-41.
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stosunek do wiary religijnej oraz uczniowie czesciej uczestniczagcy w praktykach
religiinych na ogdt nieco czesdciej cenili religie i moralnos¢ oraz nieco rzadziej dobra
materialne i czas wolny niz chtopcy, mieszkarncy wiekszych osiedli, uczniowie z mniej
liczebnych rodzin, mfodziez osiggajgca mierne wyniki w nauce szkolnej, maturzysci
z zamozniejszych rodzin, badani prezentujacy bardziej negatywny stosunek do wiary
religijnej oraz uczniowie rzadziej uczestniczacy w praktykach religijnych.

Przechodzac do analizy wartosci osobistych — ostatecznych, ktére nadajg ludzkiemu
zyciu sens, mozna przypomnieé¢ mysli J. Marianskiego, ktéry w jednej ze swoich licznych
monografii naukowych pisze: ,Pytania egzystencjalne towarzysza ludziom «od zawsze,
zarowno w spoteczenstwach tradycyjnych, jak i nowoczesnych, bedg wystepowaé réwniez
w spoteczenstwach ponowoczesnych. Sens zycia jest bowiem problemem par excellence
ludzkim [...]. W starozytnosci i Sredniowieczu filozofowie pytali o sens rzeczywistosci,
o ostateczne podstawy tego, co jest. W ramach tego pytania przyjmowano ostateczny,
ogodlnie uzasadniajgcy sens, ktory utozsamiano z Bogiem. Ta kosmologiczno-ontologiczna
droga staje sie trudna do przebycia dla cztowieka nowozytnego, ktory nie traktuje $wiata
jako rzeczywistosci danej, lecz jako rzeczywistos¢ przez siebie ksztattowang. Spotyka
on na drogach swojego zycia coraz mniej sladéw Boga, coraz czesciej stawia sobie pytania

wyrazajace watpienie w sens swojej egzystencji”*.

Pytania o wartosci ostateczne, nadajgce sens ludzkiemu zyciu, sg pytaniami
odwiecznymi, siegajgcymi do gtebi naszej egzystencji. Sens zycia poznajemy wtedy,
gdy probujemy odpowiedzie¢ na pytania, po co i dlaczego istniejemy, kim by¢
powinnismy, do czego powinnismy dazy¢, co powinnismy czyni¢, aby nasze zycie byto
udane, sprawiedliwe oraz szczesliwe, po co warto jest naprawde zy¢?">. W nawigzaniu
do zarysowanych pytan pragne w ramach pierwszej czesci niniejszego opracowania
przedstawi¢ rowniez wartos$ci ostateczne badanej mtodziezy. Zinternalizowane wartosci
codzienne mogg bowiem w zyciu jednostki funkcjonowac takze jako ostateczne cele
zyciowe. Wartosci nadajace sens ludzkiemu zyciu wyrdznia sposrdd wartosci codziennych
to, ze sg w sposéb szczegdlny cenione, majg charakter bardziej uroczysty niz codzienny
oraz s wyznacznikiem postaw i zachowan ludzkich, dotyczacych siebie samego, innych
ludzi i otaczajgcego $wiata'®.

Podejmujac préobe zbadania wartosci ostatecznych, ktére nadajg ludzkiemu Zyciu
sens, przedstawiono ankietowanym maturzystom do wyboru 13 wartosci, odnoszacych
sie do rdinych sfer ludzkiego zycia lub dziatania, z mozliwoscia dodania od siebie
wartosci, ktére nie mieszczg sie w kafeterii pytania. Lista ocenianych wartosci
odpowiadata ewentualnym potrzebom i tendencjom poszczegdlnych jednostek oraz
koncentrowata sie na wartosciach okreslajgcych szeroko rozumiang filozofie zyciowa
mtodziezy. Respondentdéw poproszono o wybdr co najwyzej pieciu najbardziej cenionych
przez nich wartosci sposréd tych, ktére wigzg sie z sensem ludzkiego zycia. Czestotliwos¢
wyboru wybranych wartosci ostatecznych przez ankietowang mtodziez przedstawia
tabela 2.

¥ ). Marianski, Miedzy nadziejq i zwgtpieniem. Sens zycia w sSwiadomosci mtodziezy szkolnej, Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 1998, s. 17-18.

15 .
Tamze, s. 18.

% Smyczek, Dynamika przemian wartosci moralnych..., op. cit., s. 193, 202.
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Tabela 2. Wartosci ostateczne nadajace sens ludzkiemu zyciu (dane w %)

Kategorie podzbiorow .Wybory . Wybory
wielokrotne jednorazowe

Mitosé 92,1 41,3
Szczescie rodzinne 82,3 21,7
Grono przyjaciot 67,5 5,9
Praca, ktora sie lubi 49,0 1,4
Poczucie, ze jest sie przydatnym 42,9 4,0
Zaufanie ludzi 32,4 2,7
Wyksztatcenie i wiedza 24,1 0,6
Pienigdze, dobrobyt, komfort zycia, przyzwoita sytuacja 23,6 2,8
materialna

Gteboka wiara religijna 17,3 2,8
Bogactwo wrazen, zakosztowanie wszystkiego 16,9 1,1
Pozostawienie jakiego$ trwatego sladu po swoim zyciu 16,0 1,5
Spokojne zycie bez zadnych niespodzianek 7,4 1,1
Wiara w jakies wielkie ideaty 5,8 1,0
Inne wartosci (spoza kafeterii) 0,5 0,1

Zgodnie z wielokrotnymi, a réwniez jednorazowymi wyborami respondentéw,
pierwsze miejsce na liscie wartosci ostatecznych nadajgcych sens ludzkiemu zyciu
zajmuje mitos¢, na drugim miejscu znalazto sie szcze$cie rodzinne oraz na trzecim grono
przyjaciét. Z drugiej strony, pod granicg dwadziescia procent (wybory wielokrotne)
znalazty sie takie wartosci ostateczne, jak: wiara w jakies wielkie ideaty, spokojne zycie
bez zadnych niespodzianek, pozostawienie jakiego$ trwatego sladu po swoim zyciu,
bogactwo wrazen, zakosztowanie wszystkiego oraz gleboka wiara religijna. Wsréd
mtodziezy polskiej — w pordwnaniu z badanymi maturzystami stowackimi — na ogét nieco
rzadziej wskazywano na mitos¢, szczesdcie rodzinne, bogactwo wrazen i zakosztowanie
wszystkiego oraz nieco czesciej na poczucie, ze jest sie przydatnym, wyksztatcenie
i wiedze, wiare w jakie$ wielkie ideaty oraz gtebokg wiare religijng"’.

Ze wzgledu na wybrane cechy demograficzne, spoteczne i religijne mozna wreszcie
odnotowaé, Zze dziewczeta, mieszkaricy mniejszych osiedli, maturzysci z bardziej
liczebnych rodzin, uczniowie z lepszymi wynikami w nauce szkolnej, mtodziez z bardziej
pozytywnym stosunkiem do wiary religijnej oraz badani czesciej uczestniczacy

Y Miodziez polska (wybory wielokrotne): mito$¢ — 55,7%, szczescie rodzinne — 48,7%, grono przyjaciét — 59,9%,
praca, ktdra sie lubi — 42,1%, poczucie, ze jest sie przydatnym — 56,5%, wyksztatcenie i wiedza — 40,3%,
pienigdze, dobrobyt, komfort zycia, przyzwoita sytuacja materialna — 33,2%, gteboka wiara religijna — 20,0%,
bogactwo wrazen, zakosztowanie wszystkiego — 5,7%, pozostawienie jakiegos$ trwatego sladu po swoim zyciu
— 16,7%, spokojne zycie bez zadnych niespodzianek — 8,2%, wiara w jakie$s wielkie ideaty — 22,9%.
Zob. J. Marianski, Kondycja religijna i moralna mfodziezy szkot srednich w latach 1988 — 1998 — 2005 — 2017
(Raport z ogdlnopolskich badari socjologicznych), Wydawnictwo Adama Marszatek, Torun 2018, s. 602-635.
Por.: I. Wronska, J. Marianski, Wartosci zyciowe mtodziezy..., op. cit., s. 240; L. Smyczek, Dynamika przemian
wartosci moralnych..., op.cit., s.208; P.Dtugosz, Mfodziez Podkarpacia w Ill Rzeczypospolitej, Zaktad
Wydawniczy Nomos, Krakéw 2005, s. 168; J. Marianski, Miedzy nadziejq i zwgtpieniem..., op. cit., s. 234;
L. Dyczewski, Wyobrazenia mtodziezy o matzeristwie i rodzinie. Pomiedzy tradycjgq a nowoczesnosciq,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 60-62.
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w praktykach religijnych nieco czesciej podkreslali sensotwdrczg role gtebokiej wiary
religijnej, poczucia, ze jest sie przydatnym oraz szcze$cia rodzinnego, a nieco rzadziej
sensotworczg role komfortu zycia, bogactwa wrazed oraz pozostawienia jakiego$
trwatego sladu po swoim zyciu niz chtopcy, mieszkancy wiekszych osiedli, maturzysci
z mniej liczebnych rodzin, uczniowie z miernymi wynikami w nauce, mtodziez z bardziej
negatywnym stosunkiem do wiary religijnej oraz badani rzadziej uczestniczacy
w praktykach religijnych.

Podsumowujgc pierwszg cze$é niniejszego opracowania, nalezy przypomnied,
iz méwigc o wartosciach osobistych, respondenci odnoszg sie do warunkdw, w jakich zyja.
Cztowiek ceni to, co uwaza za stuszne, a poszukuje ideatdw przewodnich, dajgcych ogdlng
orientacje w celach i srodkach, broni sie przed tym, zeby nie popas¢ w chaos aksjologiczny
i rozpacz. Dokonujgc wyboru wartosci osobistych, badana mtodziez wskazywata przede
wszystkim na wartosci afiliacyjne, o charakterze prywatno-stabilizacyjnym. W zwigzku
z tym mozna zgodzi¢ sie z L. Smyczkiem, ktéry pisze: ,Wartosci codzienne postrzegane
i oceniane przez mtodziez jako cele i dgzenia zyciowe, jako cel ostateczny i jako wartosci
nadajace sens ludzkiemu zyciu aprobowane sg w réznym stopniu. Miodzi ludzie wysoko
cenig te wartosci, ktére sg zwigzane z zyciem w dobrze funkcjonujgcej rodzinie. Chcieliby
wtasne zycie przezy¢ w gronie najblizszych i zyczliwych im oséb, rownoczesnie realizujac
siebie poprzez wykonywanie takiej pracy zawodowej, o jakiej marzg [...] Wysokim
uznaniem mtodziezy cieszg sie takze wartosci zwigzane z pracg i wykszatceniem. Wazne
dla mtodych ludzi jest réwniez to, aby zapewnic¢ sobie w przysztosci pewien standard

ekonomiczny”*®.

2. Wartosci spoteczne (podstawowe) miodziezy

We wstepie do niniejszego opracowania stwierdzitem, iz w oparciu o wartosci
podstawowe dochodzg cztonkowie spoteczeristwa do konsensusu, dialogu oraz
podejmujg pozytywng kooperacje dla dobra wspdlnego. Zalicza sie do nich np. takie
wartosci, jak: zycie, wolno$¢, réwnosé, sprawiedliwo$¢, mitos¢, prawda, pokdj,
solidarno$¢, tolerancja i inne™. Nalezy podkresli¢, ze wartoéci podstawowe sg niezbedne
zarowno dla rozwoju cztowieka, jak i spoteczeristwa. Nie chodzi w nich o spetnienie sie
pragnien poszczegélnych jednostek, ale o wartosci, bez ktérych spoteczenstwo nie
mogtoby istniec i ktére powinny co najmniej byé przedmiotem troski i zabiegéw ludzkich,
niezaleznie od indywidualnych uzdolnien, intereséw czy preferencji®.

W celu odkrycia hierarchii wartosci podstawowych w $wiadomosci badanej
mitodziezy maturalnej poproszono ankietowanych réwniez o ocene nastepujgcych
zachowan: prawdomoéwnos$é, postuszenstwo, solidarnos¢ miedzyludzka, przebaczanie
win, pokora, stato$¢ przekonan, dawanie jatmuziny, tolerancja, trzymanie sie zasad
moralnych oraz dbanie tylko o wtasny interes. Znaczenie, jakie przywigzujg w swoim zyciu
do omawianych zachowan, za ktérymi ,ukrywajg sie” konkretne wartosci podstawowe,
respondenci oceniali wedtug skali: ,,zawsze dobre”, ,to zalezy od sytuacji” i ,zawsze zte”.
Uzyskane wyniki empiryczne zamieszczono w tabeli 3.

B Smyczek, Dynamika przemian wartosci moralnych..., op. cit., s. 211-212.
B \W. Piwowarski, Socjologia religii..., op. cit., s. 243-247.
0§ Marianiski, Miodziez miedzy tradycjq i ponowoczesnosciq..., op. cit., s. 161.
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Tabela 3. Ocena zachowan zwigzanych z wartosciami podstawowymi (dane w %)

Kategorie podzbiorow Zawsze dobre To zalezy Zawsze zte Razem
Prawdoméwnosé 32,9 66,8 0,3 100,0
Postuszenstwo 39,5 60,1 0,4 100,0
Solidarnos¢ miedzyludzka 74,6 24,9 0,4 100,0
Przebaczanie win 29,5 68,3 2,1 100,0
Pokora 53,0 45,7 1,3 100,0
Statos¢ przekonan 27,6 69,6 2,8 100,0
Dawanie jatmuzny 24,5 70,5 5,1 100,0
Tolerancja 60,2 38,6 1,2 100,0
Trzymanie sie zasad 40,6 57,3 2,0 100,0
Dbanie tylko o wtasny interes 6,9 59,2 33,9 100,0

Na podstawie uzyskanych wynikdw empirycznych mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢
wybranych zachowan byta przez ankietowanych oceniana jako dobra lub zta w zaleznosci
od konkretnej sytuacji zyciowej — mianowicie: dawanie jatmuziny (70,5%), statosc¢
przekonan (69,6%), przebaczanie win (68,3%), prawdomownos¢ (66,8%), postuszenstwo
(60,1%), dbanie tylko o wtasny interes (59,2%) oraz trzymanie sie zasad moralnych
(57,3%). Jako ,,zawsze dobre” byty przez wiekszos¢ badanych oceniane tylko trzy sposrdd
wybranych zachowan: solidarnos¢ miedzyludzka (74,6%), tolerancja (60,2%) i pokora
(53,0%). Nalezy tez odnotowaé, iz tylko $ladowo byty wybrane zachowania oceniane jako
zawsze zte (poza dbaniem tylko o wtasny interes).

Biorac pod uwage tylko odsetki w kolumnie ,zawsze dobre” mozna wskazaé
na nastepujgcg hierarchie wybranych zachowan zwigzanych z wartoSciami
podstawowymi: solidarnos¢ miedzyludzka, tolerancja, pokora, trzymanie sie zasad
moralnych, postuszenstwo, prawdomdéwnos¢, przebaczanie win, statos¢ przekonan oraz
dawanie jatmuzny. Zrozumiata jest znaczna nieche¢ do dbania tylko o wtasny interes,
gdyz takie zachowanie przeszkadza rozwojowi spoteczenstwa i wiezi miedzyludzkich.
Ogdlnie mowigc, badani maturzysci w wysokim stopniu akceptowali wybrane wartosci
podstawowe, a co wiecej, domagali sie ich uswiadamiania i realizacji.

W zwigzku z omawiang problematykg mozna odnotowad, iz w badaniach religijnosci
mtodziezy diecezji spiskiej w 2006 roku uzyskano nieco wyzsze wskazniki pozytywnej
oceny omawianych zachowan zwigzanych z wartosSciami podstawowymi — tylko ocena
solidarnosci miedzyludzkiej sytuowata sie mniej wiecej na tym samym poziomie (72,5%)>".
Jest interesujgce, iz w badaniach religijnosci mtodziezy diecezji spiskiej w 2016 roku
uzyskano takze nieco wyisze wskazniki pozytywnej oceny omawianych zachowan
oraz ocena solidarnosci miedzyludzkiej sytuowata sie nawet na nieco nizszym poziomie

2! Miodziez 2006 — odpowiedz ,zawsze dobre”: prawdomownosé — 38,0%, postuszenstwo — 58,7%,
solidarnos¢ miedzyludzka — 72,5%, przebaczanie win —39,9%, statos¢ przekonan — 42,3%, tolerancja — 69,8%,
trzymanie sie zasad moralnych — 49,0%, dbanie przede wszystkim o wtasny interes — 15,9%. Zob.: O. Stefariak,
Demograficzne, spoteczne i religijne uwarunkowania postaw prospotecznych mtodziezy stowackiej.
Na przyktadzie diecezji spiskiej [w:] Moralne dylematy Polakow w ponowoczesnosci. Wybrane problemy,
red. A. Maksymowicz, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2009, s. 249-250; O. Stefafiak, Premena hodnét
a mordlnych autorit mladeZe. Sociologické Studium na priklade middeZe Spisskej diecézy [w:] Mordlka
a stcasnost, red. V. Gluchman, Filozoficka Fakulta Presovskej Univerzity, PreSov 2008, s. 229-230.
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(69,4%)%. Wydaje sie, iz w odniesieniu do wiekszoéci opisywanych wartosci
podstawowych osiggnieto tzw. minimum akceptacji juz kilka lat temu oraz w obecnej
chwili powoli obserwujemy tendencje odwrotne. Jestem oczywiscie $wiadom tego,
iz wypowiedziane dosy¢ odwazine stwierdzenie nalezatoby zbadaé bardziej, szerzej
i gtebiej.

W ramach poréwnania badanych maturzystéw stowackich z mtodziezg z pétnocne;j
strony Tatr mozna réwniez wskazaé, ze mtodziez polska mniej wiecej tak samo ocenia
wiekszo$¢ wybranych zachowan zwigzanych z wartos$ciami podstawowymi jak badana
mtodziez stowacka. Rdznice mozina odnotowac tylko w przypadku oceny prawdo-
maoéwnosci, postuszenstwa oraz solidarnosci miedzyludzkiej — mianowicie, wsréd miodych
Polakéw nieco czesciej ceniono prawdomoéwnos$é, a wsrdd badanych maturzystéw
stowackich nieco czeéciej ceniono postuszeristwo oraz solidarnosé¢ miedzyludzka®.

Mozna wreszcie stwierdzi¢, ze dziewczeta, mieszkaricy mniejszych osiedli, uczniowie
z bardziej liczebnych rodzin, mtodziez deklarujgca bardziej pozytywny stosunek do wiary
religijnej oraz uczniowie czesciej uczestniczgcy w praktykach religijnych na ogét nieco
czesciej pozytywnie oceniali prawdomoéwnosé, postuszenstwo, solidarnosé miedzyludzka,
przebaczanie win, pokore, dawanie jatmuzny i trzymanie sie zasad moralnych oraz nieco
rzadziej dbanie tylko o witasny interes niz chtopcy, mieszkancy wiekszych osiedli,
uczniowie z mniej liczebnych rodzin, badani deklarujgcy bardziej negatywny stosunek
do wiary religijnej oraz uczniowie rzadziej uczestniczacy w praktykach religijnych.

W ramach niniejszej analizy chciatbym wreszcie przedstawi¢, jak ankietowana
miodziez oceniata bardziej konkretne zachowania, za ktérymi réwniez ,ukrywaja sie”
konkretne wartosci podstawowe. W zwigzku z tym mozna zadac pytanie: Jakie konkretne
zachowania byty przez badanych maturzystéw wyraznie potepiane, jakie umiarkowanie
potepiane, jakie umiarkowanie aprobowane oraz jakie wyraznie aprobowane?
Albo inaczej méwigc: Kto wihasciwie jest dewiantem w opinii ankietowanej mtodziezy?
W badaniach nad wartosciami zyciowymi i moralnymi mtodziezy maturalnej poddano
analizie 18 konkretnych zachowan, na ogét uwazanych za naganne moralnie. Respondenci
oceniali je wedtug 7-punktowej skali: od ,—3”, gdy cos byto catkowicie potepiane, do ,,+3”,
gdy cos byto catkowicie aprobowane. Wyniki empiryczne przedstawia tabela 4.

Analizowane oceny byty zréznicowane. Nie wszystko, co ludzie w zyciu robig i co my
sami czynimy, jest godne aprobaty, akceptacji, usprawiedliwienia czy polecenia innym.
Konsekwencjg upowszechniajgcego sie permisywizmu jest to, ze wobec wielu kwestii
nie potrafimy okresli¢, co jest naprawde wazne i istotne, co powinniSmy popierac
a czemu sie przeczywstawia¢. W badaniach socjologicznych nad postawami ludzi wobec
konkretnych zachowan ludzkich przyjmuje sie, ze zachowania uzyskujgce powyzej 50%

2 Mitodziez 2016 — odpowiedz ,zawsze dobre”: prawdomownos¢ — 49,0%, postuszenstwo — 60,3%, solidarnosé
miedzyludzka — 69,4%, przebaczanie win — 42,8%, pokora — 65,9%, statos¢ przekonan — 34,9%, tolerancja —
63,4%, trzymanie sie zasad moralnych —51,7%, dbanie przede wszystkim o wtasny interes — 14,0%.

2 Mtodziez polska — odpowied? ,zawsze dobre”: prawdomoéwnos¢ — 54,7%, postuszenstwo — 24,3%,
solidarno$¢ miedzyludzka — 60,2%, przebaczanie win — 38,3%, pokora — 48,4%, stato$¢ przekonan — 24,7%,
tolerancja — 58,2%, trzymanie sie zasad moralnych — 33,4%, dbanie przede wszystkim o witasny interes —
10,3%. Zob. J. Marianski, Kondycja religijna i moralna mtodziezy szkdt Srednich..., op. cit., s. 692-721. Por.
J. Marianski, Emigracja z Kosciota. Religijnos¢ mtodziezy polskiej w warunkach zmian spotecznych,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 323-324.
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silnych potepien ze strony respondentéw sg zaliczane do zachowan dewiacyjnych.
Wskaznik ten zostat uznany za statystyczne kryterium dewiacyjnosci zachowan (dotyczy
to zaréwno dewiacji negatywnych, jak i pozytywnych). Zachowania, ktére uzyskujg
nizsze odsetki silnej aprobaty lub potepienia, sg zaliczane do kategorii zachowan
niedewiacyjnych lub mieszczacych sie w granicach tolerancji spotecznej. Na marginesie
mozna odnotowaé, ze w niektérych badaniach socjologicznych przesuwano wskaznik
dewiacyjnoéci zachowan nawet do 70%**. W zwigzku z tym w celu dokonania senso-
wnych analiz mozemy przyjaé, ze na silne potepienie wskazujg oceny ,—3” i ,,—2” oraz
na silng aprobate oceny ,+2” i ,+3”.

Tabela 4. Ocena bardziej konkretnych zachowan, na ogét uwazanych za naganne
moralnie, zwigzanych z wartosciami podstawowymi (dane w %)

Kategorie podzbiorow -3 -2 -1 0 +1 +2 +3 | Razem
Wykorzystywanie stanowiska

stuzbowego dla wtasnej korzysci 10,1 | 12,8 | 150 | 23,6 | 17,8 | 10,6 | 10,1 | 100,0
Jezdzenie bez biletu 8,5 92| 190 | 236 | 16,8 | 12,9 | 10,0 | 100,0
Oszustwa podatkowe 40,6 | 21,3 | 14,5 | 12,7 5,8 2,5 2,7 | 100,0
Zazywanie narkotykow 51,3 | 17,0 8,7 | 11,7 6,0 2,6 2,7 | 100,0

Przywtaszczanie rzeczy znalezionych 89| 13,8 | 18,8 | 27,1 | 13,0 | 12,1 6,3 | 100,0

Oktamywanie dla wtasnej korzysci 15,3 | 19,1 | 21,6 | 19,1 | 14,2 6,7 4,1 | 100,0

Dawanie tapowek 28,3 | 24,4 | 13,9 | 16,8 8,3 4,9 3,5 | 100,0

Przyjmowanie tapdwek 30,2 | 21,4 | 14,1 | 15,9 8,5 5,0 5,0 | 100,0

Przedmatzenskie stosunki seksualne 7,4 5,4 54 | 16,1 98 | 14,6 | 41,3 | 100,0

Uprawianie samogwattu 10,4 5,9 72| 228 | 10,1 | 11,5 | 32,0 | 100,0
Prostytucja 37,7 | 19,8 | 11,2 | 159 7,3 3,5 4,6 | 100,0
Naduzywanie alkoholu 21,9 | 17,7 | 16,8 | 17,6 | 10,6 8,1 7,3 | 100,0
Samobdjstwo 64,5 | 13,0 52| 115 1,8 1,1 2,9 | 100,0

Niereagowanie na krzywde
wyrzgdzong drugiemu cztowiekowi 43,8 | 26,1 | 13,8 | 11,4 2,7 1,2 1,1 | 100,0

Pokatna sprzedaz alkoholu 15,4 | 16,6 | 19,6 | 23,4 | 10,6 6,9 7,5 | 100,0
Wyjmowanie rodzicom pieniedzy
z portfela 34,2 | 23,3 | 18,9 | 13,3 5,3 2,6 2,4 | 100,0
Prowadzenie prywatnych rozméw
przez telefon stuzbowy 2,1 59| 11,2 | 23,6 | 18,2 | 18,9 | 20,1 | 100,0
Przekupstwo politykow 62,9 | 16,3 7,2 9,3 2,1 0,7 1,4 | 100,0

24 1. Marianski, Socjologia moralnosci, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 301-320.
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Na liscie zachowan niedajacych sie usprawiedliwi¢ (wedtug dwdch stopni skali), ktore
mozemy oznaczy¢ jako zachowania dewiacyjne z punktu widzenia badanej mtodziezy,
znalazty sie: przekupstwo politykéw (79,2%), samobdjstwo (77,5%), niereagowanie na
krzywde wyrzadzong drugiemu cztowiekowi (69,9%), zazywanie narkotykow (68,3%),
oszustwa podatkowe (61,9%), prostytucja (57,5%), wyjmowanie rodzicom pieniedzy
z portfela (57,5%), dawanie tapdwek (52,7%) oraz przyjmowanie tapowek (51,6%).
Z drugiej strony, nalezy zauwazyé ocene przedmatzeniskich stosunkdéw seksualnych,
ktére uzyskaty wsrdd ankietowanych poziom silnej aprobaty (wedtug dwéch stopni skali —
55,9%), czego przeciwienstwo moziemy w pewnym sensie rowniez oznaczy¢ jako
zachowanie dewiacyjne, czyli odbiegajgce od normy spoteczne;.

Na podstawie uzyskanych wynikdw empirycznych mozna stwierdzi¢, ze dewiantem
w opinii badanych maturzystéw byt skorumpowany polityk, samobdjca, niereagujgcy
na krzywde wyrzadzong drugiemu cztowiekowi, zazywajacy narkotyki, oszukujacy
na podatkach, prostytutka, wyjmujacy rodzicom pienigdze z portfela oraz ten, kto daje
lub przyjmuje tapdéwki. Dewiantem w opinii ankietowanych byt w pewnym sensie réwniez
ten, kto nie zgadza sie na przedmatzenskie stosunki seksualne i stara sie zachowac
czystosé przedmatzeniska. Presja srodowisk mtodziezowych na tego typu dewiantow jest
niejednokrotnie bardzo silna — czesto silniejsza niz presja na dewiantéw zagrazajgcych
porzadkowi aksjonormatywnemu. Jezeli uzyskane dane odczyta¢ w perspektywie tytutu
niniejszego opracowania, to mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych wartosci podstawowych
badanej mtodziezy nalezy zaliczy¢: sprawiedliwo$c, zycie, zdrowie i godnos¢.

Mtodziez polska mniej wiecej tak samo jak badana mtodziez stowacka ocenia
wiekszos¢ wybranych bardziej konkretnych zachowan zwigzanych z wartosciami
podstawowymi. Rdznice mozna odnotowaé tylko w przypadku oceny czterech sposréd
analizowanych zachowan, a mianowicie, wsrdod miodych Polakéw nieco czesciej
potepiano wykorzystywanie stanowiska stuzbowego dla wtasnej korzysci, oktamywanie
dla witasnej korzysci oraz uprawianie samogwattu, a ws$réd badanych maturzystéw
stowackich nieco czesciej potepiano samobojstwo.

Mozna wreszcie stwierdzi¢, ze ocena analizowanych zachowan byta mniej lub
bardziej powigzana przede wszystkim z cechg demograficzng ,ptec¢”, stosunkiem do wiary
religijnej oraz uczestnictwem w praktykach religijnych, mianowicie, dziewczeta, mtodziez
deklarujgca bardziej pozytywny stosunek do wiary religijnej oraz uczniowie czesciej
uczestniczacy w praktykach religijnych na ogdét nieco czesciej potepiali wybrane
zachowania (przede wszystkim w stosunku do przedmatzenskich stosunkéw seksualnych,
uprawiania samogwattu, prostytucji oraz oszustw podatkowych) niz chtopcy, mtodziez
deklarujgca bardziej negatywny stosunek do wiary religijnej oraz uczniowie rzadziej
uczestniczacy w praktykach religijnych®.

> Mtodziez polska — odpowiedzi ,—3” i ,—2” (silne potepienie): wykorzystywanie stanowiska stuzbowego
dla wtasnej korzysci — 36,5%, jezdzenie bez biletu — 24,9%, oszustwa podatkowe — 62,3%, zazywanie
narkotykdw — 64,6%, przywiaszczanie rzeczy znalezionych — 24,4%, oktamywanie dla wtasnej korzysci —
44,8%, dawanie tapowek — 45,5%, przyjmowanie tapowek — 58,1%, przedmatzenskie stosunki seksualne —
14,0%, uprawianie samogwattu — 40,0%, naduzywanie alkoholu — 40,8%, samobodjstwo — 60,7%,
niereagowanie na krzywde wyrzadzong drugiemu cztowiekowi — 68,9%, pokatna sprzedaz alkoholu — 26,4%,
wyjmowanie rodzicom pieniedzy z portfela — 55,1%, prowadzenie prywatnych rozméw przez telefon
stuzbowy — 17,5%. Zob. J. Marianski, Przemiany moralnosci polskich maturzystow w latach 1994-20089.
2 Studium socjologiczne, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 242-244.

Por. O. Stefanak, MordlIny permisivizmus a relativizmus, ,Verbum®“ 2013, nr 1, s. 47-53.
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Na podstawie uzyskanych wynikdw empirycznych mozna stwierdzi¢, iz wspdfczena
mtodziez najchetniej podkresla znaczenie tych wartosci podstawowych, ktére
bezposrednio dotycza jej zycia, zdrowia oraz szans zyciowych. Wysoka range zajmuja takie
wartosci, jak: sprawiedliwos$¢, zycie, zdrowie, godno$é, solidarnos¢ miedzyludzka,
tolerancja i pokora. Nalezy jednak przypomnieé, iz wyniki badan kwestionariuszowych nie
dajg podstawy, aby modc wnioskowaé o rzeczywistym systemie wartosci badanej
populacji, poniewaz system wartosci jest zbiorem wzajemnie powigzanych i przyporzad-
kowanych wartosci o charakterze uktadu hierarchicznego (pionowego) lub mieszanego
(pionowego i poziomowego). W uktadzie hierarchicznym niektdre wartosci dominujg
nad pozostatymi i dla nich jednostka jest gotowa poswieci¢ wiele innych wartosci.
W przypadku uktadu mieszanego wybory wartosci sg uzaleznione od konkretnych sytuacji
i okolicznosci. W praktyce wszystkie wartosci traktowane sg jednak mniej wiecej
réwnorzednie”.

Zakonczenie

Na podstawie uzyskanych oraz wyzej przedstawionych danych empirycznych
mozna zgodzi¢ sie z J. Marianskim, ze ,wyrazna jest tendencja do ujmowania zycia
codziennego w kategoriach matych struktur, tj. rodziny i kregu przyjaciét. Stosunkowo
silne sg dazenia do zdobycia szacunku otoczenia, a w odniesieniu do wartosci
z biezgcego zycia — ukonczenia szkoty i zdobycia interesujgcej pracy [...]. Wartosci
zyciowe, czy inaczej: cele i dazenia zyciowe, sg rzeczywiscie bardzo silnie zwigzane
z potrzebami psychospotecznymi badanej mtfodziezy”?®. Uznawane przez miodziez
wartosci tworzg raczej ,mate” sensy, sensy ,w matych dawkach”, sensy konkretne,
lezgce jakby w zasiegu reki, osiggalne ,tu i teraz”, bez wyraznych wartosci centralnych,
raczej z wieloma wartosciami wiodgcymi®®. Mozna réwniez przypomnieé, ze cechy
demograficzne, spofeczne lub religijne nie zawsze wprowadzajg statystycznie istotne
réznice w kwestiach wartosci osobistych i spotecznych mtodziezy, chociaz w przypadku
niektérych analizowanych wartosci tak.

Zrealizowana analiza postaw ankietowanych maturzystébw wobec wartosci
spotecznych (podstawowych) oraz osobistych — codziennych i ostatecznych pozwala
stwierdzi¢, ze nie nalezy sie obawiac ,Swiata bez wartosci”, chociaz ich hierarchia
w Srodowisku wspdtczesnej mtodziezy, jak réwniez w srodowisku ludzi dorostych, nieco
sie zmienia. Nie tylko dla socjologii empirycznej wazine jest ich rejestrowanie
i wyjasnianie, poniewaz ,wartosci stanowig jeden z nadrzednych mechanizmoéw
ludzkiego dziatania, za$ wpisujac sie w osobowosc jednostki jako trwaty jej element
(sie¢ wartosci), stanowig podstawe kreowania wizji wtasnego zycia, tworzonej wedtug
nich. Wartosci uznawane i realizowane przez jednostke niewatpliwie wyznaczajg jakos¢
jej zycia, sposéb postrzegania rzeczywistosci oraz indywidualne do niej nastawienie

i wtasne w niej ulokowanie”*°.

7. Smyczek, Dynamika przemian wartosci moralnych..., op. cit., s. 187-188.

?8 J. Mariariski, Miedzy nadziejq i zwgtpieniem..., op. cit., s. 222-223.

* Tamze, 5. 356-359.

O Wysocka, Wybory aksjologiczne i wizja swiata a religijnos¢ — perspektywa mtodziezy studenckiej (refleksja
teoretyczna i empiryczne egzemplifikacje) [w:] Moralnos¢ wspodfczesnego spoteczeristwa polskiego.
Zatozenia i rzeczywistosc, red. J. Baniak, Uniwersytet Adama Mickiewicza. Wydziat Teologiczny, Poznan 2008,
s. 215.
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Streszczenie

Z studium naukowego czytelnik dowiaduje sie o wartosciach codziennych,

ostatecznych i podstawowych w zyciu mtodziezy poczatku XXI wieku. Uznawane wartosci
charakteryzuja sie przede wszystkim przywigzaniem do tego, co wigze sie z mitoscig,
Co przynosi szczescie osobiste i rodzinne, co zapewnia emocjonalne bezpieczeAstwo oraz
odwzajemnione kontakty z innymi. Sg to wartosci afiliacyjne, o charakterze prywatno-
stabilizacyjnym. Uznawane przez badang mtodziez wartosci tworzg raczej ,mate sensy”,
»sensy konkretne”, lezace jakby w zasiegu reki, osiggalne ,tu i teraz”.
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Youth towards personal and social values

Keywords: Youth, Personal values, Social values

Summary

The reader in the scientific study learns about daily, final and primary values in life
of youth at the beginning of 21-st century. Accepted values are connected especially
to the love, personal and family happiness, emotional security and reciprocated
contacts with others. It seems that young people prefers the affiliation values that
are connected with privacy and stability. Recognized values by respondents present
,small meanings”, ,concrete meanings”, which are lying within reach of hands,
achievable , here and now”.
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Wptyw kapitatu ludzkiego na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, kompetencje, racjonalnos¢, konkurencyjnosc
przedsiebiorstw

Wstep

Zarzadzanie przedsiebiorstwem we wspdtczesnych warunkach wymaga podejscia
bedacego odpowiedzia na pojawiajgce sie wyzwania przysztosci. Przedsiebiorstwa
znajduja sie pod szczegdlng presjg czasu, a to ze wzgledu na konieczno$¢ ciagtego
dostosowywania zasad swojego dziatania do warunkéw pojawiajgcych sie w nowych
trendach gospodarki globalnej. Doswiadczenie krajéw wysoko rozwinietych pokazuje,
ze przedsiebiorstwa tych krajéw charakteryzujg sie otwartoscig na zmiany. Wynika to
w duzej mierze z panujgcego przeswiadczenia, ze w swiecie konkurencji globalnej
kazda zdobyta przez przedsiebiorstwo pozycja ma charakter przejsciowy i moze
w kazdym momencie przeksztatci¢ sie w sytuacje niekorzystng. Prawdopodobienstwo
wystgpienia takiej sytuacji pojawia sie woéwczas, kiedy imperatyw uczenia sie, czyli
ciggtego rozwoju kompetencji, zwigzany chociazby z racjonalnym podejmowaniem
decyzji, uruchamianiem przedsiewzie¢ antycypacyjnych, wprowadzaniem innowacji,
organizowaniem proceséw gospodarczych zostanie przez kapitat ludzki firm zaniedbany
lub zlekcewazony'. Ten obraz praktyki gospodarczej kreuje nowe reguty gry rynkowe;j,
ktére przyjmuja role paradygmatéw w zmieniajacym sie $rodowisku konkurencyjnym?
przedsiebiorstw.

Otoczenie gospodarcze, w jakim funkcjonujg dzisiejsze przedsiebiorstwa,
ulega dramatycznej zmianie. Pojawita sie ostra rywalizacja miedzy przedsiebiorstwami
i ulega skroceniu dtugos¢ zycia firm. Mamy do czynienia ze zmianami w technologii
i koniecznoscig reagowania na wyzwania strategiczne. Zaczyna sie dazenie do znizki
kosztow statych firm. Klienci oczekujg coraz to nowszych towardw i ustug o najwyziszej
jakosci. Na rynku pracy z jednej strony trudno jest znalez¢ pracodawce gwarantujgcego
dtugotrwate zatrudnienie, z drugiej strony pracownicy oczekujg, ze bedzie im
przekazywanych wiecej uprawnien i odpowiedzialnosci. Nastepuje zmiana przedsie-
biorstw hierarchicznych w kierunek struktury projektowej’, a zatem wraz ze wzrostem
oczekiwan klientdw, globalng konkurencja oraz malejacag rolg panstwa konkurencyjne

'p. Lewicka, Zarzgdzanie kapitatem ludzkim w polskich przedsiebiorstwach. Metody, narzedzia, mierniki,
Wydaw. Profesjonalne PWN, Warszawa 2010, s. 19-24.

2Konkurem:yjnos’c’ jest rozumiana jako potencjat firmy — zasoby, umiejetnosci i zdolnosci zapewniajace
przewage nad innymi podmiotami dziatajgcymi w tym samym sektorze. Konkurencyjno$¢ mozna zatem
zdefiniowac jako wielowymiarowg ceche przedsiebiorstwa, wynikajgcg zaréwno z jego wewnetrznej chara-
kterystyki, jak i zwigzang z umiejetnoscig adaptacji do zmian zachodzacych w otoczeniu. Zob. W. Walczak,
Analiza czynnikow wptywajgcych na konkurencyjnosc przedsiebiorstw, , E-mentor” 2010, nr 5, s. 5-12.

* M. Morawski, Zarzqdzanie wiedzq. Organizacja — system — pracownik, Wydaw. Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2006.
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i stale zmieniajagce sie otoczenie moze stanowi¢ wyjgtkowe wyzwanie dla kapitatu
ludzkiego przedsiebiorstw.

Dostosowanie systemu gospodarczego do wyzwan otoczenia globalnego implikowato
koniecznosé¢ wielowymiarowych zmian w polskich przedsiebiorstwach. Towarzyszace tym
zmianom wyzwania objety swoim zasiegiem niemal kazdy aspekt przedsiebiorstwa.
W szczegdlny sposdb dotykajg one jednak spotecznego poziomu hierarchii przedsiebiorstw:
od pracownikéw wykonawczych do kierownikéw najwyzszego szczebla. Obserwujac te
przemiany z perspektywy przedsiebiorstw, mozna zauwazy¢, ze kapitat ludzki stanowi
podstawowy podmiot okreslajgcy zaréwno mozliwosci przeprowadzenia zmian, jak i —
co szczegdlnie istotne — ich  utrwalenia ikontynuacji w przysztosci. Zagadnienie
podstawowe zawierajgce sie w problematyce powyzszego zjawiska uwidocznione jest
zwtaszcza na ptaszczyznie kompetencji kapitatu ludzkiego przedsiebiorstw.

Powyzsze zatozenie nabiera nowego znaczenia, jezeli odniesiemy je do elastycznosci
jako podstawowego atrybutu kompetencji kapitatu ludzkiego. W swietle zadan stawianych
kapitatowi ludzkiemu przez przedsiebiorstwo i jego otoczenie coraz czesciej i z coraz
wiekszg sitg pojawia sie wymaganie elastycznosci kompetencyjnej. Wysoka elastycznos¢
kompetencji staje sie synonimem efektywnego zarzadzania oraz podstawowym
warunkiem rozwoju i konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. Gotowos$¢ kapitatu ludzkiego
do ptynnej oraz rozwazinej reakcji na otaczajgcy Swiat, wynikajgcej chociazby
z uwarunkowan kulturowych czy zawodowych, jest cechg tgczacg przedsiebiorstwa
z wymaganiami determinujgcymi przyszto$¢ ich dziatania. Zmienne warunki, w ktérych
funkcjonujg  firmy, wymuszajg potrzebe szybkiego i elastycznego sprostania
pojawiajagcym sie  wyzwaniom. S3 jednocze$nie podstawowym wyznacznikiem
efektywnosci kapitatu ludzkiego w zakresie umiejetnosci radzenia sobie z problemami
komplikujgcymi byt rynkowy organizacji gospodarczych. Aby ponadto méc antycypowadé
zmiany i tworzy¢é oryginalne rozwigzania oraz systematycznie rozwija¢ wtasciwe
kompetencje, zaden z pracownikéw nie moze sie opierac jedynie na katalogu posiadanych
kompetencji. Dynamiczny charakter kompetencji i fakt, iz odpowiadajg one na konkretne
sytuacje, moze decydowac¢ o efektywnym zarzadzaniu przedsiebiorstwem i czynieniu
go konkurencyjnym na europejskim czy Swiatowym rynku. Z tego punktu widzenia
indywidualny bilans kompetencyjny kapitatu ludzkiego musi by¢ regularnie aktualizowany
w zaleznosci od potrzeb narzucanych przez szybko zmieniajgce sie otoczenie gospodarcze.
Celem artykutu jest zatem ukazanie roli kompetencji kapitatu ludzkiego w ksztattowaniu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

1. Wyzwania kompetencyjne kapitatu ludzkiego przedsiebiorstw

Wymagania kompetencyjne stawiane kapitatowi ludzkiemu firm przez turbulentne
otoczenie adresowane s3 do cech osobowosciowych, wiedzy oraz umiejetnosci’.
Otoczenie zatem w swoisty sposob wptywa na wizerunek i sposéb dziatania pracownikéw,
co widoczne jest, gdy zmieniajgce sie warunki ekonomiczne czy technologiczne
wymuszajg uzupetnienie referencyjnego wykazu kompetencji. Permanentne zmiany niosg
dodatkowo za sobg mozliwos$¢ pojawienia sie mechanizméw zaktdcajgcych petnienie

M. Kesy, Ksztaftowanie kompetencji menedzerskich personelu medycznego w szpitalach, Wydaw. Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2013, s. 16.
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powierzonych zadan. Zaktécenia przejawiajgce sie chociazby w postaci imperatywow
gospodarki globalnej, konkurencyjnosci i efektywnosci przedsiebiorstwa, elastycznosci
struktur organizacyjnych oraz identyfikacji wiascicielskiej’ moga odgrywaé role
pobudzajgcg zmiany, podnoszac efektywnos¢ dziatania instytucji gospodarczych. Mogg
przy tym jednakze przyczynié sie do ograniczonego wykorzystania kompetencji kapitatu
ludzkiego lub wywotac nawet stany stresowe. Z badan laboratoryjnych przeprowadzonych
przez S. Tokarskiego® wynika, ze stres u znacznej wiekszosci oséb (3/4 oséb badanych)
wptywa mobilizujgco. Stajg sie oni aktywniejsi, wykazujg pozytywny stosunek do swojej
pracy, a pokonanie stresu przynosi im satysfakcje.

Nowa rzeczywisto$¢ gospodarcza, zmieniajgca dotychczasowe struktury, sposoby
i formy dziatania, stawia pracownikom przedsiebiorstw bardzo konkretne wymagania
kompetencyjne. Prdoba wyjasnienia koncepcji kompetencji kapitatu ludzkiego
w rozumieniu réznych autoréw’ data asumpt do zakreélenia profilu wspétczesnego
pracownika. Jest to osoba, ktdra petni role mediatora kulturowego iagenta zmian,
ma zdolnosci do wieloaspektowej oceny sytuacji przedsiebiorstwa i jego otoczenia, radzi
sobie w stresujgcych sytuacjach, posiada umiejetnosci kierowania wtasng efektywnoscia
dziatania, ma zdolnos$¢ do podejmowania ryzyka, jest kreatywna oraz przedsiebiorcza.
Kompetentny personel potrzebuje dzisiaj nie tylko wizji, energii, autorytetu i zdolnosci
kierowania emocjami. Aby uzyska¢ wysokg efektywnos¢ pracy, kapitat ludzki firm
powinien odznacza¢ sie wieloma metacechami, rozpoznawalnymi w ptaszczyznie
zachowan (podejmowanie inicjatyw w ryzykownych i niepewnych warunkach),
percepcyjnej (zdolnos¢ do systematycznego zbierania i przetwarzania informaciji),
emocjonalnej (umiejetno$¢ stawiania sie na miejscu innych ludzi i rozwigzywania
konfliktéw miedzyludzkich) i symbolicznej (zdolnos¢ do percepcji przedsiebiorstwa jako
systemu).

Oczywistos¢ tych podstawowych wymagan staje sie szczegdlnie wyraina,
gdy rozpatruje sie je na tle tak radykalnych, wieloaspektowych i gtebokich zmian, jaka jest
przemiana globalna. Ustalenie klasyfikacji bgdZ typologii, a takze hierarchizacji owych
przeobrazen z punktu widzenia jakiegokolwiek kryterium, jest bardzo ztozone itrudne,
gdyz w kazdym przedsiebiorstwie procesy te ma swojg specyfike. Niemniej jednak mozna
przyja¢, ze nowe reguty gospodarowania eksponujg pewne tendencje, powodujgce
odmiane struktury zatrudnienia i przypisujagce wieksze znaczenie kompetencjom.
Pod rozwage nalezy tu wzigé:

— ograniczenie liczby szczebli hierarchicznych,
— fuzje i wykup przedsiebiorstw, co wywotuje gtebokie procesy restrukturyzacyjne,

— wazrost liczby matych przedsiebiorstw, bardziej wytrzymatych na zmiany
ekonomiczne i tworzgcych wiecej miejsc pracy,

— czeste zastepowanie w duzych firmach stuzb funkcjonalnych o sztywnej strukturze
zespotami projektowymi i zadaniowymi®.

>C. Suszynski, Restrukturyzacja przedsiebiorstw. Proces zarzqdzania zmianami, PWE, Warszawa 1999, s. 314.

b5, Tokarski, Kierownik w organizacji, Difin, Warszawa 2006, s. 79.

’p. Sojda, E. Lepiarska, Zarzgdzanie kompetencjami pracownikow w przedsiebiorstwie ustugowym, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie” 2019, nr 34, s. 124.

EA K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2013, s. 249-250.
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Warto w tym miejscu szerzej opisaé model cech osobowosciowych zaproponowany
przez F.Havaleschkiego, ktory uwazat, ze nalezy koncentrowac sie na tych cechach,
ktérych posiadanie ma zwigzek z sukcesami ludzi w konkretnych zawodach. W swoim
modelu, nazwanym ,Gtowa, serce, nogi”’, zaproponowat 16 cech, ktdre podzielit
na 3 grupy, w zaleznos$ci od wymagan zawodowych rdzine jest bowiem znaczenie
posiadanych przez jednostke cech psychologicznych. W sytuacji gdy praca wigze sie
z czestym podejmowaniem decyzji szczegdlne znaczenie majg cechy ,gtowy” (elastyczne
myslenie, kompleksowe spojrzenie na sytuacje, abstrakcyjne myslenie, podejmowanie
ryzyka, samokontrola), gdy wazne sg umiejetnosci spoteczne, liczg sie cechy ,serca”
(empatia, kontakt spoteczny, elastycznos¢ spoteczna, wsparcie, pewnos$é, zaufanie),
natomiast gdy mocno trzeba sta¢ na ziemi, w trudnych do przewidzenia okolicznosciach,
potrzebne sg cechy z grupy ,nogi” (rywalizacja, wywieranie wptywu na ludzi, pewnos$¢
siebie, niezaleznos¢, odpornosé na stres, energicznosc). Aby mozna byto odnosi¢ sukcesy,
potrzebne s3 cechy nalezgce do wszystkich trzech grup, chociaz w réznym stopniu®.

Przedstawione na gruncie literatury propozycje kompozycji cech skfadajgcych sie
na ,wzorcowy” sylwetke personelu przedsiebiorstwa poszerza sie o kompetencje
ksztattowane przez procesy globalizacji gospodarki. Wymagania kierowane do kapitatu
ludzkiego firm muszg uwzglednia¢ zmieniajacy sie w szybkim tempie rynek globalny, gdzie
koordynacja dziatan prowadzonych w rdéznych krajach pomaga pokonaé konkurencje.
Istotnym warunkiem jest zatem profesjonalne przygotowanie ludzi, czyli umiejetnos$é
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz duza elastycznos¢ i szybkos¢ dziatania.
Ponadto muszg oni charakteryzowac sie otwartym sposobem myslenia, umiejetnoscia
pracy w zespotfach oraz szanowaniem réznic poglagdéw i osobowosci.

W przypadku funkcjonowania przedsiebiorstw na rynku globalnym potrzebni sg
pracownicy o szerokim spojrzeniu. Wiekszos¢ badaczy problemdw zarzgdzania kapitatem
ludzkim widziataby dzisiaj pracownika umiejgcego sprawdza¢ sie w kluczowych
wymiarach, ktdre obejmuja: globalne myslenie, przewidywanie przysztych mozliwosci,
kreatywne myslenie, akceptowanie rdznic kulturowych, budowanie partnerstwa,
sprzyjanie zmianom, entuzjazm dla nowych technologii, wspieranie konstruktywnych
wyzwan; zapewnianie zadowolenia klientéw, osigganie przewagi konkurencyjnej,
okazywanie osobistej sity, dziatanie zgodne z gtoszonymi wartosciami'®.

Z przedstawionego przegladu koncepcji kompetencji kapitatu ludzkiego wynika,
ze era globalizacji i informacji uksztattuje i utrwali nowy stereotyp pracownika. Ch. Handy
ujat to nastepujgco: ,Sadzilismy, ze wiemy jak kierowaé organizacjg. Dzi§ wiemy jeszcze
lepiej. Wiemy lepiej niz kiedykolwiek, ze muszg one by¢ dzisiaj jednoczesnie globalne
i lokalne, muszg by¢ niekiedy mate a czasem wielkie, czasem scentralizowane,
a przewaznie zdecentralizowane [...]. Przedsiebiorstwa, ktére odnosity sukces, potrafig
sobie poradzi¢ z paradoksami, czy jak to one nazywajg — dylematami. Przedsiebiorstwa te
muszg by¢ Scisle zaprojektowane, ale elastyczne; muszg by¢ zréznicowane i jednoczesnie
zintegrowane, muszg dziataé¢ na rynku masowym, ale troszczy¢ sie o wiele nisz rynkowych;

'y Rakowska, Kompetencje menedzerskie kadry kierowniczej we wspdfczesnych organizacjach, Wydaw.
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 76.

10\, Armstrong, A Handbook of human resource management practice, Kogan Page, London — Philadelphia
2006, s. 85.
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muszg wprowadza¢ nowg technologie, ale tez pozwala¢ pracownikom, by sami
decydowali o swojej roli; muszg znalez¢ sposoby, by produkowac rzeczy rdézinorodne,
dobrej jakosci i zgodne z moday, wszystko po niskich kosztach; w skréocie — muszg
znalez¢ sposoby na pogodzenie sprzecznosci, a nie wybieraé miedzy nimi”*'. Dlatego —
wobec determinujacej roli otoczenia globalnego w kreowaniu sukcesu przedsiebiorstwa —
pracownicy powinni uswiadomic¢ sobie koniecznos$¢ rozwijania zdolnosci adaptacyjnych

i wprowadzania nowych rozwigzan dostosowanych do pojawiajacych sie szans i zagrozen.

Wymagania stawiane kapitatowi ludzkiemu firm mogg stanowi¢ impuls
do zdiagnozowania ich na gruncie empirycznym i naukowym. Nie jest to jednak zadanie
proste, na co mogg wskazywaé, z jednej strony, liczne przyktady opisujace sylwetke
pracownika, a z drugiej pewna dowolnos$¢ w interpretacji obserwowanych zachowan jako
przejaw okreslonych kompetencji oséb, ktére odgrywajg swoje role zawodowe. Dzieje sie
tak, gdyz identyfikacja kompetencji kapitatu ludzkiego napotyka swoiste trudnosci:

— Zzadne stanowisko pracy nie ma niezmiennej w czasie tresci,

— w aktualnym kontekscie ekonomicznym i technologicznym troska o elastycznos¢
ma priorytetowy charakter,

— na takim stanowisku pracy zadania moga by¢ realizowane w rézny sposdb przez
rézne podmioty,

— nie nalezy przywigzywa¢ wagi do nazw stanowisk pracy: ,Z tg samg nazwa, w tym
samym przedsiebiorstwie wigza¢ sie bowiem mogg rézne kompetencje, poniewaz

. e s . . 12
sytuacja i Srodowisko sg odmienne” ™.

Z tego punktu widzenia nazwa nadawana okreSlonej kompetencji w jednym
przedsiebiorstwie niekoniecznie oznacza te samg tres¢ w innym. W analogiczny sposdb
specyficzna kompetencja moze odwotywac sie do rdéinych zachowan w zaleznosci
od sytuacji. Na przyktad tolerancja na odczuwany stres wobec konfliktéw pracowniczych
rézni sie od tolerancji na stres wobec niezadowolonych klientéw lub od takiej samej
kompetencji, kiedy chodzi o zaadaptowanie sie do duzego przecigzenia pracy. Totez
w konsekwencji trzeba stwierdzié, ze obok list zawierajgcych ogdlne cechy osobowo-
sciowe i umiejetnosci pracownikéw odczuwa sie potrzebe opracowania zestawodw
kompetencji, ktére odpowiadatyby na zapotrzebowanie okreslonych uwarunkowan,
strategii danego przedsiebiorstwa czy wymaganiom otoczenia globalnego. Wykazy
powinny zawiera¢ z pewnoscig przydatne kompetencje przy zatozeniu, ze zostanag
doktadnie i konkretnie zdefiniowane oraz zapewni sie im uzyteczno$¢ praktyczna.

2. Racjonalnos¢ kompetencyjna kapitatu ludzkiego jako zrédto
konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Wspotczesne podejscie do zarzadzania kapitatem ludzkim przedsiebiorstw
koncentruje gtdwnie swoje zainteresowania na problematyce zwigzanej z zachowaniami
tych przedsiebiorstw w procesie alokacji i wykorzystania zasobdw ludzkich w ujeciu
przestrzennym, czasowym oraz w réznych warunkach otoczenia.

1 ch, Handy, Wiek paradoksow. W poszukiwaniu sensu przysztosci, Dom Wydawniczy ,,ABC”, Warszawa 1996,
s. 42-43.
¢ Levy-Leboyer, Kierowanie kompetencjami. Bilans doswiadczeri zawodowych, Poltext, Warszawa 1997, s. 43.
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Problemy dotyczace tego typu zagadnieri znajduja swoje odbicie w racjonalnosci®®
zarzadzania kapitatem ludzkim realizowanej w warunkach ryzyka. W literaturze
przedmiotu zwraca sie uwage na Scisty zwigzek decyzji personalnych z zasadg
racjonalnego zarzadzania. Mozna zatem przyjgé, ze racjonalnos¢ powinna by¢
wiasciwoscia kazdej wspodtczesnie funkcjonujacej organizacji. Wzrost znaczenia
racjonalnosci decyzji kadrowych zmierzajgca do permanentnego ulepszania sposobdéw
wykorzystania posiadanego kapitatu ludzkiego z punktu widzenia panujgcych
uwarunkowan sytuacyjnych stanowi istotng przestanke do poprawy efektywnosci
dziatania w zakresie prowadzonej przez organizacje polityki personalnej. Dlatego kadra
kierownicza, okreslajac standardy zarzadzania kapitatem ludzkim, postepuje racjonalnie,
gdy:

— nie dziata pod wptywem impulsu”, lecz z myslg o dalszych konsekwencjach swych
czynéw,

— stosuje srodki skuteczne i chcac osiggngé okreslone cele kieruje sie w doborze
srodkéw kompetentng wiedzg i umiejetnosciami,

— przestrzega w doborze swych celéw hierarchii wartosci przyjete w danej organizacji,
tzn. preferuje dziatania zgodne z obowigzujacg hierarchig motywoéw,

— przestrzega konsekwencji w dziataniu, tzn. kieruje sie w swym dziataniu
niesprzecznymi zasadami B

W. Gabara okreslajac racjonalnos¢ dziatania stwierdza, ze racjonalnie postepuje ten,
kto ,,zanim postawi wazny dla siebie krok, wpierw swg sytuacje z nalezytg starannoscia
rozpozna za pomocg wiedzy juz posiadanej, dzieki czemu ma poznawczo ugruntowane
rozeznanie tej konkretnej sytuacji. Moze wiec swdéj zamiar oceni¢ z punktu widzenia
wtasnych mozliwosci, jak tez wartosci obowigzujgcych w jego $rodowisku spotecznym.
Decydujac sie za$ na urzeczywistnienie powzietego zamiaru, swiadomie dobiera do niego
srodki i buduje plan dziatania, a gdy przystepuje do realizacji swojego zamiaru, trzyma sie
planu lub go modyfikuje i zmienia srodki, jezeli wymaga tego nieprzewidziana zmiana

sytuacji w pore przez niego dostrzezona”"®.

Racjonalnos¢ kompetencyjna kapitatu ludzkiego jest racjonalnoscia metodo-
logiczng"’, rozumowanie dokonywane bowiem przy pracownikéw jest oparte na wiedzy.
Wyrdznia sie takze racjonalnosé rzeczowg, ktéra jest sprawg adekwatnosci wiedzy,
na ktdrej decyzje personalne sg oparte. Racjonalizacja decyzji personalnych dokonuje sie

B Termin ,racjonalnos¢” czesto bywa traktowany jako synonim efektywnosci, tymczasem przy ich
nierozerwalnym zwigzku racjonalnos¢ odnosi sie do decyzji, czyli ekonomicznego wyboru, zas efektywnos¢
do rezultatéw tej decyzji. Zob. Zachowania konsumentdw — determinanty, racjonalnos¢, red. E. Kiezel,
Wydaw. Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2004, s. 46-48.

W takim rozumieniu ,racjonalnos¢” odnosi sie do kontekstu psychologicznego, w ktérym dziatanie racjonalne
to dziatanie z rozmystem. Zob. J. Unold, Racjonalnos¢ — kategoria indywidualistyczna czy zbiorowa? [w:]
Efektywnos¢ — rozwazania nad istotq i pomiarem, red. nauk. T.Dudycz, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 1060, Wroctaw 2005, s. 436.

By Chojnacka, Racjonalnos¢ decyzji w teorii ekonomii. Kilka refleksji dotyczgcych wyboru, ,Studia
Ekonomiczne” 2014, nr 180, cz. 1, s. 35-45.

1w, Gabara, Miedzy wiedzqg a dziataniem. Przestanki racjonalnego zarzgdzania, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1993, s. 41.

YT Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. 6, Zaktad Narodowy im. Ossoliriskich, Wroctaw 1975, s. 120.
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stopniowo wraz ze wzrostem poziomu rozwoju organizacji. Organizacja jest podmiotem,
gdzie racjonalnos¢ decyzji personalnych powinna dawac¢ swoéj petny wyraz. A. Pocztowski
uwaza, ze kapitat ludzki jest racjonalnie wykorzystywany wtedy, gdy stanowi
zrodto przewagi konkurencyjnej i gdy strategie personalne wpisujg sie w ogdlng strategie
organizacji'®. Organizacja w obszarze funkcji personalnej dziata bowiem na zasadzie
jednego gtéwnego celu — maksymalizacji wartosci kapitatu ludzkiego. Efekt
maksymalizujacy wartos¢ kapitatu ludzkiego staje sie wiec ultima ratio.

Na obecnym poziomie rozwoju otoczenia organizacji decyzje personalne podejmowane
przez menedzerdw powinny odnosic sie do:

— sposobu racjonalnego alokowania posiadanego kapitatu ludzkiego,
— okreslenia naktadéw inwestycyjnych, ktére moga ogranicza¢ zamierzenia personalne,

— metod stymulowania kapitatu ludzkiego w odniesieniu do realizowanej polityki
kadrowej.

Racjonalnos¢ kompetencyjna kapitatu ludzkiego przejawia sie réwniez w stosowaniu
kalkulacji. Kalkulacja w tym rozumieniu jest wyrazem rozwinietej racjonalnosci
w dziatalnosci organizacji, polega bowiem na iloSciowym zestawieniu i poréwnaniu
wszystkich czesci sktadowych dochodu i kosztu (generowanego przez kapitat ludzki) oraz
zmian w wartosci (kapitatu ludzkiego), a wiec postuguje sie logicznym wnioskowaniem.
Kalkulacja jest jednoczesnie narzedziem uscislania tej racjonalnosci. Dokonanie
racjonalnego wyboru w zakresie polityki kadrowej mozliwe jest, gdy kadra kierownicza
posiada mozliwos¢ wyboru oraz gdy wystepuje sktonno$¢ do przeprowadzenia przez
decydentéw prawidtowego wyboru. Zasada swobody wyboru stanowi nieodzowny
warunek podejmowania decyzji personalnych. Kazde ograniczenie swobody wyboru jest
jednoznaczne z ograniczeniem w decyzjach personalnych, a catkowity jej brak oznacza
likwidacje mozliwosci podejmowania decyzji kadrowych.

Istnieje tylko jeden racjonalny sposdb podejmowania decyzji kadrowych — sposdb
oparty o informacje, ktérych dostarcza suwerenne w stosunku do organizacji szeroko
pojete otoczenie. Zywiotowo ksztaftujgca sie struktura otoczenia, czesto irracjonalna,
zalezna od stanéw (zmienno$¢, ztozonos¢, turbulencja) jego poszczegélnych wymiaréw,
staje sie superarbitrem w dziedzinie zarzadzania kapitatem ludzkim. Na koniecznos¢
funkcjonowania takiego mechanizmu zwracajg uwage K. Schwan i K.G. Seipel, piszac,
ze bez uwzglednienia wptywu otoczenia na ksztattowanie sie kapitatu ludzkiego
nie bytoby warunkéw do zorientowania sie w tym, co jest racjonalne®.

Cecha nowoczesnej organizacji nastawionej na realizacje zadan w sposdb mozliwie
efektywny jest postepowanie zgodne z zasadg racjonalnego zarzgdzania kapitatem
ludzkim. Jest to ogdlna zasada racjonalnego postepowania w warunkach kwantyfikacji
celu i Srodkéw dziatania w obszarze decyzji personalnych. Rozwazania dotyczace powyzej
zasygnalizowanej zasady wigzg sie z elastycznym podejsciem do kapitatu ludzkiego,
co oznacza zastosowanie specyficznego systemu procedur i dziatan wzgledem
pracownikéw, ktéry umozliwia organizacji dostosowanie kapitatu ludzkiego do zmian
otoczenia i warunkéw wewnetrznych. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze racjonalne

B A, Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2018, s. 31.
e Schwan, K.G. Seipel, Marketing kadrowy, wyd. 2, Wydaw. C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 15-16.
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zarzadzanie kapitatem ludzkim obejmuje uzyskanie maksymalnego stopnia realizacji celu
(celéw) personalnego przy:

— danym naktadzie srodkéw na kapitat ludzki i maksymalnym stopniu realizacji celu
albo:
— danym stopniu realizacji celu i minimalnym naktadzie srodkow.

Pierwszy wariant postepowania nazywa sie zasadg najwiekszego efektu albo zasadg
najwiekszej wydajnosci. Drugi wariant nazywa sie zasadg najmniejszego nakfadu
srodkéw albo zasadg oszczednosci $rodkdw. Oba warianty prowadzg do tego samego
rezultatu. Postepujgc wedtug zasady najwiekszego efektu, przyjmujemy jako sytuacje
wyjsciowg nakftad wszystkich posiadanych srodkow i osiggamy od razu maksymalny
mozliwy przy posiadanych $rodkach stopien realizacji celu. Postepujgc zas wedtug
zasady najmniejszego naktadu srodkéw, obieramy jako sytuacje wyjsciowg stopien
realizacji celu, ktéry osiggamy przy minimalnym naktadzie srodkéw, zaoszczedzone za$
srodki zuzywamy, aby podwyziszy¢ stopien realizacji celu, mozliwy przy posiadanych
srodkach.

Przyblizanie zasady racjonalnego zarzgdzania kapitatem ludzkim w kategoriach
trwatego elementu charakteryzujgcego zjawiska zachodzace w dzisiejszych organizacjach
jest nieroztgcznie zwigzane z przyjetag koncepcjag metodologiczng. Racjonalne dziatanie
personalne odznacza sie tym, ze kadra kierownicza postepuje wedtug wiedzy posiadanej
nie tylko w chwili podejmowania decyzji, lecz takze w wyniku rozpoznawania swojej
konkretnej sytuacji i ciggle poszerzanej w trakcie dziatania. Koniecznos¢ takiego dziatania
wynika z bardzo duzej dynamiki zmian otoczenia, co powoduje permanentne
wzbogacanie decydenta o nowe informacje. Mozna wiec skonstatowac, ze modele
podejmowania decyzji personalnych spetniajg postulat racjonalnosci metodologicznej
woéwczas, gdy zapewniajg ciggte zasilanie informacyjne oraz biezacg identyfikacje
sytuacji decyzyjnej. Jezeli dziatanie ma spetnia¢ warunek racjonalnosci, musi w nim
nieprzerwanie wystepowac nie tylko stosunek sprawczy, lecz takze poznawczy, Scisle
zwigzany z dziataniem twoérczym pomiedzy dang organizacjg a otoczeniem, w jakim sie
znajduje.

We wszystkich funkcjach zarzadzania kapitatem ludzkim (w tym rdéwniez catej
organizacji) wystepuje prawidtowos¢ ponadczasowa, polegajgca z jednej strony
na ograniczonosci srodkéw (zasobodw), z drugiej za$ strony na nieograniczonosci celéw.
Ograniczono$¢ srodkdw w ocenie przysztych zamierzend zarzadczych dotyczy réwniez
kapitatu ludzkiego. Stwierdzenie to jest prawdziwe dla kazdej organizacji, zaréwno tej,
ktora funkcjonuje w sferze gospodarczej, jak i publicznej. Przeciwienstwem
ograniczonosci  zasobow jest nieograniczono$¢ celéow, ktérg wigzaé mozemy
z zaspokajaniem potrzeb ludzkich. Nieograniczono$¢ w zaspokajaniu potrzeb ludzkich
wynika z réznych zrddet ich powstawania. Wymienié tutaj mozemy potrzeby wynikajgce
z fizycznych i psychicznych wymogoéw cztowieka, warunkéw spoteczno-ekonomicznych itp.
W tym przypadku przy wielosci, nieograniczonosci i réznej hierarchii potrzeb oraz
ograniczonych zasobach ($Srodkach), aby decyzje personalne byty racjonalne, niezbedne
staje sie w przypadku wspétczesnych organizacji uwzglednienie postepu cywilizacyjnego,
ktory znajduje odzwierciedlenie w szerokim zestawie czynnikow zewnetrznych
i wewnetrznych otoczenia. W rezultacie otoczenie oraz sytuacja wewnetrzna organizacji
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przyczyniajg sie do prowadzenia polityki kadrowej w warunkach ryzyka. A. Lipka ryzyko
personalne definiuje jako ,angazowanie sie w warunkach niepewnosci w dziatania
dotyczace personelu, ktére zakorczyé sie moga niepowodzeniem”?. W zwigzku z tym
pojawiajg sie dwa rodzaje probleméw. Po pierwsze: ryzyko zwieksza trudnosci
w oszacowaniu efektéw decyzji (dziatan) personalnych. Po drugie: ryzyko kadrowe
na poziomie konceptualnym wptywa w sposéb istotny na potencjalng wartosé¢ efektow
zwigzanych z dziataniami personalnymi.
Oceniajac racjonalnos¢ kompetencyjng kapitatu ludzkiego, mozna przyja¢, ze ryzyko

jest funkcjg dwdch grup czynnikow:

1) ilosciijakosci informacji bedgcych w dyspozycji tzw. ,,decydenta

personalnego”,
2) zmiennosci warunkow, w ramach ktdérych podejmuje sie decyzje personalne.

Przy uwzglednieniu tych okolicznosci wspétczesne organizacje funkcjonujg na bazie
nastepujacych faktéw:

— ryzyko dziatan personalnych ma wymiar informacyjny — przyczyna tego stanu
rzeczy moze by¢ bariera dostepu do informacji,

— ryzyko personalne ma wymiar finansowy — wykorzystujgc aparat matematyczno-
statystyczny, mozemy dokonywaé jego pomiaru.

Decyzje i dziatania personalne w organizacjach podejmowane sg z uwzglednieniem
analizy zréznicowanego otoczenia. Na zrdznicowanie otoczenia, w ktérym realizowane
majg by¢ dane dziatania kadrowe, wptywajg rdézne rodzaje ryzyka. Podstawowy podziat
zrédet i rodzajow ryzyka personalnego przedstawia sie nastepujaco:

— czynniki otoczenia zewnetrznego — grupa tych czynnikéw zwigzana jest
z otoczeniem blizszym i dalszym organizacji,

— czynniki otoczenia wewnetrznego — czynniki zawierajgce sie w tej grupie maja
zwigzek z analizg endogeniczng organizacji,

— czynniki charakteryzujgce decydenta personalnego dziatajgcego w organizacji.

Wymienione wyzej czynniki sg wyznacznikami réznych rodzajow ryzyka. A. Lipka
wyrdznia kilka podstawowych klasyfikacji ryzyka kadrowego, ktérych wystapienie
zwigzane jest z:

— realizowanymi funkcjami zarzadzania kapitatem ludzkim (ryzyko planowania
personelu, doboru ludzi, podziatu rél, oceniania pracownikéw, inwestowania
w rozwoj, motywacyjne i derekrutacyjne),

— zajmowanym stanowiskiem w strukturze organizacyjnej (ryzyko krotko-
wzrocznosci, taktyczne, dalekowzrocznosci),

—  kulturg organizacyjng (ryzyko szoku kulturowego),

— zasiegiem konsekwenc;ji ryzyka (ryzyko utraty wizerunku organizacji na rynku pracy),

— faza cyklu zycia zasobow ludzkich (np. ryzyko tworzenia zespotéw),

— stosunkiem do innowacyjnego zarzgdzania kapitatem ludzkim (np. ryzyko
zwigzane z outsourcingiem, ryzyko fuzji organizacji itp.),

— metodami zarzadzania kapitatem ludzkim (np. ryzyko braku akceptacji zmian, ryzyko

trudnoséci w komunikowaniu sie, ryzyko konfliktu, ryzyko réznic kulturowych itp.) **

0 p Lipka, Ryzyko personalne. Szanse i zagrozenia zarzgdzania zasobami ludzkimi, Poltext, Warszawa 2002, s. 24.
*! Tamze, 5. 42-48.
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Zakonczenie

Przeprowadzona analiza dotyczaca wptywu kompetencji kapitatu ludzkiego
na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw wymaga zmiany sposobu myslenia u kadry
kierowniczej. Biorgc pod uwage poruszane w artykule zagadnienia, dotyczace w sposéb
szczegblny oceny racjonalno$ci kompetencyjnej kapitatu ludzkiego, nalezy stwierdzic,
ze personel kierowniczy kreujgcy jakosé polityki kadrowej powinien reagowac elastycznie
na pojawiajgce sie wyzwania wspoétczesnego otoczenia. Przyjmujgc bowiem, ze kadra
kierownicza podejmuje szereg decyzji w oparciu o dane zewnetrzne, a wiec takie,
na ktdre nie ma wiekszej mozliwosci oddziatywania, ich uwaga powinna zosta¢ skupiona
na zapewnieniu wysokiej konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez racjonalne decyzje
podejmowane w zakresie kompetencji zatrudnionych pracownikéw. Konsekwencjg
przyjetego zatozenia jest zwrdcenie uwagi na role kapitatu ludzkiego w racjonalnym
zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Rola ta jest szczegdlnie istotna w tworzeniu standardéw
zarzadzania kapitatem ludzkim, gdyz kazda podejmowana decyzja kadrowa jest
wypadkowag czynnikéw, jakie wynikajg z logiki danego punktu odniesienia.
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Streszczenie

Niniejszy artykut dotyczy wyzwan w dziedzinie zarzadzania kapitatem ludzkim.
Powstanie koncepcji kapitatu ludzkiego jako czynnika przewagi konkurencyjnej
zasadniczo zmienito podejscie do kompetencji zasobdow ludzkich przedsiebiorstw.
Kapitat ludzki jako istotny sktadnik kapitatu przedsiebiorstwa wptywa zasadniczo
na konkurencyjnos¢ firm. Podejscie to zdecydowanie podnosi range racjonalnosci
decyzji personalnych, wskazujgc na unikatowe ich znaczenie w efektywnym
zarzadzaniu przedsiebiorstwem.

O O D

The impact of human capital on the competitiveness
of enterprises

Key words: human capital, competences, rationality, competitiveness of enterprises

Summary

This article addresses the challenges in the field of human capital management. The
emergence of the concept of human capital as a factor of competitive advantage
has fundamentally changed the approach to the competence of human resources
in enterprises. Human capital as a significant component of the company's capital
has a significant impact on the competitiveness of companies. This approach
definitely raises the rank of rationality of personnel decisions, indicating their unique
significance in effective company management.
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Aleksandra Btaszczak

Pozycja ustrojowa i zadania wojewody $laskiego
w latach 1922-1926"

Stowa klucze: autonomia wojewddztwa $lgskiego, statut organiczny, wojewoda
$laski, 1l Rzeczpospolita

Wprowadzenie

Artykut poswiecony zostat ukazaniu pozycji ustrojowej wojewody $laskiego w latach
1922-1926> oraz roli, jaka spetniat wojewoda $laski jako przedstawiciel administracji
rzagdowej w terenie, w ramach istniejgcej autonomii slaskie;j.

Artykut, cho¢ porusza kwestie funkcjonowania urzedu wojewody $lgskiego w latach
dwudziestych XX wieku, a doktadniej rzecz ujmujac, od momentu utworzenia woje-
wodztwa $lgskiego do przewrotu majowego, to jego tematyka wydaje sie nadal bardzo
interesujgca, chocby z racji tego, ze po 1989 roku wsrdd czesci Gornoslgzakow pojawity
sie pewne postulaty rewindykacyjne, nawigzujace do tego minionego okresu. Autorka ma
tu na mysli powrét do idei autonomii wojewddztwa, a w radykalniejszej wersji dgzenia
do uznania narodowosci $laskiej za odmienny byt polityczny i spoteczny. Na poczatku
XXI wieku jeszcze bardziej ozywity sie dyskusje na temat odrebnosci tego regionu, a gtéwnym
rzecznikiem tej kwestii zostat Ruch Autonomii Slaska®. W tym miejscu warto przypomnieé,
ze w spisie powszechnym z 2002 roku narodowos¢ $laskg zadeklarowato 173 tysigce oséb,
a juz w spisie powszechnym z 2011 roku deklaracja slgska stanowita najliczniejszg inng niz
polska identyfikacje narodowo-etniczng. W sumie jako odpowiedz na pierwsze lub drugie
pytanie etniczne odnotowano 847 tysiecy deklaracji slaskich, przy czym mniej niz potowe
z tego (376 tysiecy) wyrazono jako identyfikacje pojedyncza, natomiast czesciej, bo 431 tysiecy
razy wskazano identyfikacje $laska facznie z polskg®. Na tle sytuacji ludnosciowej naszego
kraju jest to zjawisko wyjatkowe’. Nalezy jednak zaznaczyé, ze z badan socjologicznych
wynika, iz: ,(...) Przecietny Slazak, je$li popiera autonomie, to z reguly w nawigzaniu
do wzorca slaskiej autonomii z lat 1922-1939 (...)”, a wiec ma na mysli bardziej autonomie
gospodarczg niz polityczna®, a dopiero ,(...) osoby aktywnie zaangazowane w dziatalno$é

Ruchu Autonomii Slaska maja w miare jasna i sprecyzowang wizje autonomicznego Slaska”’.

! Tekst artykutu zostat opracowany na podstawie pracy dyplomowej A. Btaszczak zatytutowanej ,,Urzad wojewody
5 $lgskiego w latach 1922-1926".
Czas od odrodzenia polskiej panstwowosci w 1918 roku do wydarzerr majowych roku 1926 mozna nazwac
okresem demokracji, gdyz wprowadzony w 1919 roku ustrdj parlamentarny dawat Polakom mozliwosé
uczestniczenia w zyciu politycznym, ktdre toczyto sie jawnie i pod kontrolg opinii publicznej. Zob.
M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogdina, Warszawa 1956,
s. 39; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, wyd. 2, Warszawa 1994, s. 496.
J. Wédz, Slgsk jako problem polityczny — spojrzenie socjologiczne [w:] ,Gérnoslaskie Studia Socjologiczne. Seria
Nowa” 2010, t. 1, s. 44. Zob. tez: L. M. Nijakowski, O procesach narodotworczych na Slgsku [w:] Nadciggajg Slgzacy.
Czy istnieje narodowosc slgska?, pod red. L. M. Nijakowskiego, Warszawa 2004, s. 132-157; P. Bujak, Tozsamosc
slgska. Rzeczywistosc czy XX-wieczna kreacja?, ,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2016, t. 4, nr 1, s. 65.
GUS, Przynaleznos¢ narodowo-etniczna ludnosci — wyniki spisu ludnosci i mieszkari 2011 (Materiat na konferencje
prasowqg w dniu 29.01.2013r.). Dostepny: https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Przynaleznosc_narodowo-
s etniczna_w_2011_NSP.pdf [dostep: 28.08.2019].
63 Wadz, Slgsk jako problem polityczny..., op. cit., s. 45.
J. Kijonka-Niezabitowska, Po prostu Slgzacy. Na podstawie wywiadow z osobami, ktdre zadeklarowaty narodowosc
slgskg podczas Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku [w:] , Gérnoslaskie Studia Socjologiczne. Seria
Nowa”..., op. cit., s. 95.
Ibidem. Por. tez: B. Danowska-Prokop, U, Zagdra-Jonszta, Wybrane problemy ekonomiczno-spoteczne i polityczne
na Gornym Slgsku w latach 1922-1939. (Zrddta regionalizmu), Katowice 2017, s. 20. O zatozeniach programowych
RAS zob. m.in. K. Karwat, Separatyzm po Slgsku. Brzydkie stowo: autonomia, ,,Kultura” 2000, nr 3, s. 55-64.
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Pozycja ustrojowa wojewody Slaskiego w latach 1922-1926; prawne formy
jego dziatalnosci oraz zadania

Na wstepie rozwazan nalezy przypomnieé, ze Konstytucja z 17 marca 1921 roku®
opierata ustréj panstwowy na ,szerokim samorzadzie terytorialnym” (art. 3). Innymi
stfowy, ustawodawca powierzyt okreslonym organom wykonywanie zadan publicznych
we wiasnym imieniu i na wilasng odpowiedzialno$¢, chodzito wiec o zasade
decentralizacji’. W omawianej ustawie zasadniczej wymieniono réwniez zasade
dekoncentracji (art. 66), ktdra oznaczata podziat wykonywania zadan publicznych miedzy
rézne organy administracji scentralizowanej.

W wojewddztwie $lgskim z powodu przyznanej autonomii nie miaty zastosowania
ogdlnokrajowe akty normatywne, takie jak: Ustawa tymczasowa z 2 sierpnia 1919 roku
o organizacji wtadz administracji Il instancji oraz Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1928 roku o organizacji i zakresie dziatania
wtadz administracji ogdlnej'’. Odnosnie wojewddztwa $laskiego to statut organiczny
z 15 lipca 1920 roku (wraz z kolejnymi jego nowelami'®) okreélat organizacje $laskich
wiadz administracyjnych. Tego zagadnienia dotyczyt rozdziat IV statutu, zawierajacy
artykuty od 24 do 34, w ktérych omoéwione zostaty kompetencje naczelnych organéw
administracyjnych, czyli wojewody i Rady Wojewddzkiej, ztozonej z tegoz, wicewojewody
i 5 cztonkdw wybieranych gtosami postéw Sejmu Slaskiego™.

Do czasu wyboru Rady Wojewddzkiej przez | Sejm Slaski jej funkcje miata spetnia¢
Tymczasowa Rada Wojewddzka, ztozona z 20 cztonkdw, powotanych na wniosek
wojewody przez Rade Ministrow (3/4 jej sktadu osobowego miato pochodzi¢ z Gérnego

¥po przejeciu przez Polakéw czesci gérnoslaskiej Sejm RP rozciggnat na ten obszar Konstytucje marcowa.

Zob. art. 1 Ustawy z dnia 16 czerwca 1922 r. o rozciggnieciu na ziemie gornoslgskie wojewodztwa slgskiego

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i niektdrych innych ustaw oraz w przedmiocie zmian w ustawodawstwie,

na tych ziemiach obowiqzujgcem (Dz.U. z 1922 r., nr 46, poz. 388).

Por.: J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Warszawa 1990 [reprint wyd. z 1927], s. 6 i 96;

S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 285-286; E. Ochendowski,

Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, wyd. 8, Torun 2009, s. 223; W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne

(geneza isystem), Warszawa 2008 [reprint wyd. z 1922], s. 224-225. Zob. tez: R. Kaminski, Centralizacja

i decentralizacjia w systemie administracji paristwowej jako problem organizacyjny i prawny, ,Rocznik

Filozoficzno-Spoteczny Civitas Hominibus” 2012, t. 7, s. 51-53.

Zob.: T.Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 122;

S. Kurowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r. [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne

Z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, pod red. M. Kallasa, t. 2, Warszawa 1990, s. 93.

i Por.: R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 58.

Ustawa konstytucyjna z dnia 8 marca 1921 r. dotyczgca uzupetnienia Ustawy Konstytucyjnej z dnia 15 lipca

1920 r. zawierajgcej statut organiczny Wojewddztwa Slgskiego (Dz.Ust.Rz.P. No 73, poz. 497) (Dz.U.z 1921 r.
nr 26, poz. 146); Ustawa z dnia 30 lipca 1921 r. o uzupetnieniu art. 40 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 15 lipca
1920 r. zawierajgcej statut organiczny Wojewddztwa Slgskiego (Dz.Ust.Rz.P. z 1920 r. No 73, poz. 497) (DZ.U.
21921 r., nr 69, poz. 449); Ustawa z dnia 18 pazdziernika 1921 r. zmieniajgca art. 36 Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajqgcej statut organiczny Wojewddztwa Slgskiego (Dz.Ust.Rz.P. No 73, poz. 497)
(Dz.U. z 1921 r., nr 85, poz. 608); Ustawa z dnia 18 marca 1925 r. zmieniajgca niektore postanowienia
ustawy z dnia 13 lutego 1924 r. w przedmiocie stosowania na obszarze wojewddztwa slgskiego ustaw,
dotyczqcych paristwowej stuzby cywilnej (Dz.U. z 1925 r., nr 36, poz. 240). Ta ostatnia uchylata art. 26 ust. 2
iart. 33 ust. 1i 2 statutu organicznego.
Por.: W. Dabrowski, Autonomja Wojewddztwa Slgskiego. (Studjum prawnicze), Warszawa 1927, s. 42-43;
M. Ujdak, Samorzgd [w:] Wojewddztwo Slgskie (1922-1939). Zarys monograficzny, pod red. F.Serafina,
Katowice 1996, s. 53-54; W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 229-231; W. Marcon, Autonomia Slgska
1922-1939. (Wybrane zagadnienia), Torun 2009, s. 49-51.
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Slaska, a 1/4 ze Slaska Cieszyriskiego)'. Wojewoda w porozumieniu z Tymczasowa
Rada Wojewddzkg miat — do chwili zebrania sie | Sejmu Slaskiego — petni¢ wtadze
ustawodawczg w zakresie zastrzezonym dla ustawodawstwa $lgskiego oraz w wypadkach
wymagajacych niezwtocznego ustawowego uregulowania. Wydane tak dekrety z moca
ustawy musialy byé jednak przedtozone Sejmowi Slaskiemu na pierwszym jego
posiedzeniu, gdyz bez jego zatwierdzenia tracity moc obowiazujaca®. Jak praktyka
pokazata, w normowaniu szeregu spraw polski rzad musiat wspdétpracowac z Tymczasowa
Radg Wojewddzka, gdyz Rada Ministréw zostata upowazniona — w ciggu jednego roku
od objecia wiadzy przez Polske na obszarze plebiscytowym — do takiego przystosowania
ustawodawstwa obowigzujgcego na Gérnym Slasku, aby byto mozliwe wprowadzenie
w Zycie postanowien traktatu wersalskiego™

Wojewoda oraz jego zastepca byli mianowani i zwalniani z urzedu przez Naczelnika
Panstwa (pdzniej Prezydenta Rzeczypospolitej) na wniosek Rady Ministrow. Wojewoda
dziatat w terenie w imieniu wtadz centralnych i w kazdej swej aktywnosci publicznej miat
utozsamiac sie z ich linig polityczng. Byt szefem wojewddzkiej administracji rzadowej,
ale — w odréznieniu od swych odpowiednikdw w innych wojewddztwach — wojewoda
Slaski, oprocz terenowej administracji ogdlnej, byt tez zwierzchnikiem administracji
szkolnej i skarbowej'’. Natomiast jako przewodniczacy Rady Wojewddzkiej stat rowniez
na czele administracji samorzagdowej*®

W tym miejscu nalezy jeszcze przypomnieé, ze w mys$l art. 14 statutu organicznego
Sejm Slaski miat w przysztoéci uchwali¢ ustawe o wewnetrznym ustroju wojewddztwa
Slaskiego, ktdéra miata precyzyjnie rozdzieli¢ $lagskg administracje samorzadowg
od paristwowej, ale do jej uchwalenia nigdy nie doszto'. Powyzsza kwestie poruszono
m.in. w artykule prasowym zatytutowanym ,Sejm a Wojewoda”, ktéry ukazat sie

¥ Zob.: H. Rechowicz, Sejm Slgski 1922-1939, wyd. 2, Katowice 1971, s. 22; F. Serafin, Formowanie sie instytucji
2ycia publicznego w wojewddztwie $lgskim [w:] 75. rocznica powrotu Gornego Slgska do Polski. [Konferencja
naukowa], red. M. Kubista-Wrobel, Katowice 1997 (seria: Biblioteka Sejmiku Samorzgdowego Wojewoddztwa
Katowickiego, z.7), s. 77-78. Sktad Tymczasowej Rady Wojewddzkiej wyznaczyt 12 marca 1922 r. premier
A. Ponikowski, a byt on nastepujacy: wojewoda J. Rymer, wicewojewoda Z. Zurawski, ks. T. Kubina, M. Grajek,
I. Sikora, J. Kowalczyk, F.Kupilas, J. Biniszkiewicz, K. Borys, K. Wolny, T. Gomota, B. Kudera, B.Jankowski,
B. Flach, R. Waschmann, M. Sabass, |. Piprek, ks. E. Brzuska, F. Popiotek, J. Kiedron, J. Machej, E. Zipser.
15 Zob. ,Gazeta Urzedowa Wojewddztwa Slaskiego” 1922, nr 1, s. 1-2.
16 Art. 1 Ustawy z dnia 30 lipca 1921 r.
17 Art. 6 Ustawy z dnia 16 czerwca 1922 r...
J. Ciggwa, Autonomia Slgska w okresie Il Rzeczypospolitej [w:] Konstytucje Polski..., op.cit.,, s.231.
Por. Z. Hojka, Administracja rzqgdowa [w:] Wojewddztwo sigskie..., op. cit., s. 34.
S Janicki, Dziesiec lat przynaleznosci Slgska do Rzeczypospolitej, Kat0W|ce 1932, 5. 28.
T W. Marcori, Autonomia Slgska..., op. cit., s. 54-72; J. Kokot, Zakres dziatania wojewddztwa Slgskiego jako
jednostki samorzgdu terytorialnego, KatOW|ce 1939, s.60-62. Na opieszatos¢ w tym wzgledzie narzekat
na posiedzeniu sejmowym z 17 czerwca 1926 roku poset Janicki, ktory przedtozyt rezolucje, aby wojewoda
$laski zwrdcit sie do rzadu polskiego z prosbg o ,wygotowanie projektu i przedtozenie go Sejmowi
Slgskiemu”. Por.: ,(...) Otéz projekt tej ustawy o ustroju wtadz wojewddzkich lezy przeszto rok w Rzadzie
centralnym i mimo uchwalenia rezolucji w marcu podczas przyjecia budzetu nad projektem tym dotychczas
debaty nie zostaty otwarte i (...) projekt tej ustawy dotychczas nie zostat jeszcze przedtozony. Poniewaz
jednakowoz ludnos¢ slgska, nie znajac sprawy jako takiej, robi (...) zarzuty Sejmowi Slgskiemu, ze po uptywie
31/2 roku ustawy o ustroju wtadz wojewddzkich nie zatatwit, ze nie pracuje, wiec w interesie tak samo Sejmu
Slaskiego, jak i ludnosci, lezy, aby projekt tej ustawy zostat w jak najkrétszym czasie Wysokiej Izbie
przedfozony”. Zob. Archiwum Panstwowe w Katowicach [dalej skrot: AP w Katowicach], Zespot: Sejm Slgski
w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/675, Tytut: Posiedzenie 141: Slgski Fundusz Gospodarczy — druk 729 i 742;
Zniesienie Dyrekcji Policji w Bielsku oraz zmiana ordynacji gminnej Bielska — druk 743; Stosunki stuzbowe
nauczycieli — druk 744; Zamykanie szkét powszechnych i wydziatowych — druk 745, Wydawanie Dziennika
Ustaw Slgskich — druk 709 i 749; Zrownanie pobordw urzednikdw panstwowych i Slgskich - druk 747; Ustréj
wtadz wojewddzkich — druk 748; Czynsze mieszkaniowe — druk 746; Zapobieganie bezrobociu, zasitki dla
bezrobotnych — druk 753; Pomoc dla zredukowanych policjantow — druk 752, k. 101 (Sprawozdanie stenograficzne
z 141. posiedzenia Sejmu Slgskiego z dnia 17. czerwca 1926 r. Ustrdj wladz wojewddzkich). Por. tez ibidem, Zespot:
Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/735, Tytut: Rezolucje Sejmu Slgskiego. Odpowiedzi, przewaznie
wojewody, k. 347.
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w ,,Gazecie Robotniczej” 13 maja 1923 roku. Jego autor zwracat w nim uwage, ze statut
organiczny nadawat wojewodzie bardzo szerokie kompetencje, ale mato precyzyjnie
moéwit o jego obowigzkach. Z tych tez wzgledéw na Slasku oczekiwano ustawy,
ktéra okreslitaby wtasciwosci wojewody ,(...) tak samo, jak jego urzednikéw i jemu
podporzadkowanych wtadz”%.

W swym urzedzie wojewoda $laski taczyt uprawnienia bytego naczelnego prezesa
regencji w czeéci goérnoslaskiej oraz bytego prezydenta kraju na Slasku Cieszyrskim.
W pewnych kwestiach petnit wtadze monokratyczng, natomiast m.in. w sprawach
oswiatowych, wyznaniowych i podatkdw bezposrednich decyzje byty podejmowane
w sposdb kolegialny®’. W mysl art. 26 statutu organicznego kompetencje wojewody
slaskiego mogty by¢ zmienione przez ustawy panstwowe lub Slaskie. | dlatego pewne
atrybucje wojewody $lgskiego z czasem ulegaty z jednej strony uszczupleniu (np. gdy
w wyniku przeksztatcenia Wydziatu Obwodowego w Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Katowicach wojewoda utracit prawo przewodniczenia obradom sgdu administracyjnego
Il instancji), a z drugiej strony zwiekszeniu (np. ustawg z 20 pazdziernika 1922 roku,
ktéra natozyta na niego obowigzek ogtaszania ustaw $laskich?’). Poza tym do momentu
rozciggniecia przepiséw o panstwowej stuzbie cywilnej na obszar wojewdédztwa slgskiego,
a wiec do 10 kwietnia 1925 roku, wojewoda $lgski miat prawo mianowania nizszych
urzednikdw oraz wystepowania z wnioskiem o mianowanie wyzszych urzednikdéw
administracji wojewddzkiej*.

Jednostka pomocniczg dla wojewody, ale takze dla Rady Wojewddzkiej** — w celu
utatwienia im wypetniania zadan ustawowych — byt Urzad Wojewddzki z siedziba
w Katowicach, ktéory sktadat sie z nastepujagcych wydziatéw: prezydialnego,
administracyjnego i samorzgdowego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego,
przemystowo-handlowego, rolnictwa, weterynarii, lesnictwa, domen panstwowych
i domen pozostajacych w panstwowej administracji, dla spraw wyznaniowych, o$wiecenia
publicznego; skarbowego (w podwdjnej roli: jako wtadza skarbowa Il instancji oraz jako
czeéé sktadowa Urzedu Wojewddzkiego), pracy i opieki spotecznej, aprowizacyjnego®.
W kwestiach szkolnictwa, religii i débr panstwowych wydziaty — w czesci gérnoslaskiej
wojewddztwa — decydowaty jako ciata kolegialne, gdyz przepisy ustaw pruskich
nie zostaty zniesione”. Wojewoda miat prawo uchyli¢ uchwate kazdego wydziatu
i na swojg odpowiedzialnos¢ wydaé wtasne zarzadzenie, gdy sytuacja wymagafa podjecia
niezwtocznej decyzji. Mogt tez zwrdcic sie o wydanie takowej do odpowiedniego ministra.

2 por, [S.], Sejm a Wojewoda, ,Gazeta Robotnicza. Codzienny Organ Polskiej Partji Socjalistycznej” z 13 maja
1923 r., nr 105, s. 1.
W. Dabrowski, Zbiér praw konstytucyjnych i administracyjnych Wojewddztwa Slgskiego, t. 1, Katowice 1922,
s. 176; B. Wasiutynski, Ustrdj wtadz administracyjnych rzqdowych i samorzqdowych, wyd. 4 przejrz. i uzup., Poznan
1937,s.147.
J. Ciagwa, Autonomia Slgska w okresie..., op. cit., s. 231. Por. tez idem, Wptyw centralnych organéw Drugiej
Rzeczypospolitej na ustawodawstwo slgskie w latach 1922-1939, Katowice 1979, s. 37.
Zob. Ustawa z dnia 18 marca 1925 r. (...). Weszta ona w zycie 10 kwietnia 1925 roku.
Nie zostaty przeciez utworzone — mimo ze przewidywat to statut organiczny — departamenty administracyjne
Slaskiej Rady Wojewddzkiej i z tego powodu przygotowywane przez nig projekty ustaw byty opracowywane
przez odpowiednie wydziaty Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Zob. J. Ciagwa, Wptyw centralnych organdw...,
op. cit., 37-39.
Art. 1 Rozporzgdzenia z dn. 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie ustroju wtadz administracyjnych i samorzg-
. dowych na obszarze Wojewddztwa Slgskiego (Dz.U.Sl. 1922 r., nr 1, poz. 2).
B. Wasiutynski, Ustroj wtadz administracyjnych..., op.cit., s. 148. Por. tez J. Ciggwa, Wptyw centralnych
organdw..., op. cit., s. 39.

93



W praktyce Urzagd Wojewddzki zalezny byt od wojewody, ktéry prowadzit w nim
wiasng polityke zatrudnienia. Trzeba zarazem pamietaé, ze cho¢ o nominacji urzednikow
wyzszego szczebla decydowaty wiadze centralne, to zazwyczaj liczyty sie one witasnie
ze zdaniem wojewody.

Natomiast odnosnie zasady zespolenia administracji publicznej w wojewéddztwie,
z ktorej wynikata zwierzchno$¢ wojewody nad zespolonymi organami administracji
rzgdowej, to w wojewddztwie Slgskim — jak juz nadmieniono — obejmowata ona
szkolnictwo powszechne i érednie”’ oraz administracje skarbowa®. Wojewoda
$laski z urzedu piastowat stanowisko kuratora Slaskiego Okregu Szkolnego i byt
przewodniczacym Rady Szkolnej Wojewddztwa Slaskiego, w ktérej obradach najczesciej
uczestniczyt jednak jego zastepca, czyli naczelnik Wydziatu Oswiecenia Publicznego.
Wojewoda miat takze wptyw na obsadzanie wyziszych stanowisk w administracji
szkolnej*®. Oprécz tego — razem ze Slagska Rada Wojewddzka — byt wtadzg wykonawczg
w kwestiach fiskalnych. Wojewoda wspétpracowat w tym wzgledzie z Wydziatem
Skarbowym Urzedu Wojewddzkiego, ktéry z jednej strony byt wiadzg zarzadzajaca
budzetem, a z drugiej wtadzg skarbowa Il instancji w sprawach podatkéw bezposrednich,
posrednich i monopoli paristwowych. Na jego czele stat naczelnik, ktéry byt bezposrednim
przetozonym wszelkich urzedéw i urzednikéw skarbowych w okregu wojewddztwa™.

Rada Wojewddzka — wedtug art. 27 statutu organicznego — korzystata z uprawnien
nadanych ,ustawami pruskimi Radzie Prowincjonalnej wzglednie Wydziatowi
Prowincjonalnemu, a wzglednie z praw nadanych statutem krajowym Ilub innymi
ustawami austriackimi Wydziatowi Krajowemu”. Byly to wiec kompetencje organdw
wykonawczych samorzadu prowincjonalnego (tzn. w czesci gérnoslgskiej Wydziatu
Prowincjonalnego, a na Slasku Cieszyiskim Wydziatu Krajowego), a dodatkowo w czeéci
gornoslaskiej organu uchwalajgcego przy wojewodzie, a wiec Rady Prowincjonalnej
i Wydzialu Obwodowego®. Slgska Rada Wojewddzka byta zatem naczelnym organem
wykonawczym samorzadu wojewddzkiego oraz kolegialnym organem wojewddzkim,
wspotpracujacym z wojewoda w wykonywaniu zadari administracyjnych®®. | tak — jako
organ wykonawczy samorzadu wojewddzkiego — przygotowywata i wykonywata uchwaty
Sejmu Slaskiego, gdy odnosity sie one do kwestii dawnego samorzadu prowincjonalnego;
kierowata sprawami zwigzku samorzadowego, a w szczegdlnosci jego majatkiem,
zaktadami i funduszami; mianowata urzednikdw samorzadu wojewddzkiego oraz
zarzadzata i nadzorowata ich dziatalnos¢; wybierata sedzibw niezawodowych
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego oraz nadzorowata samorzad gminny

7 70b. Rozporzqdzenie Wojewody Slgskiego z dnia 21 sierpnia 1922 r. w przedmiocie urzqdzenia szkolnictwa
powszechnego w gérnoslgskiej czesci Wojewddztwa Slgskiego (Dz.U.Sl. 2 1922 r., nr 19, poz. 63); Rozporzqdzenie
z dnia 10 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia dwdch seminariow nauczycielskich w czesci gdrnoslgskiej
» Wojewddztwa Slgskiego (Dz.U.SI. 2 1922 ., nr 6, poz. 28).
M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, s. 336.
W. Dabrowski, Autonomja..., op. cit., s. 23-24. Zob. tez: M. W. Wanatowicz, Ludnos¢ naptywowa na Gornym
Slgsku w latach 1922-1939, Katowice 1982, s. 60.
Art. 7 § 1-2 Rozporzgdzenia z dnia 10 lipca 1922 r. w przedmiocie organizacji wtadz i urzedéw skarbowych
, na obszarze Wojewddztwa Slgskiego (Dz.U.SI. 21922 r., nr 6, poz. 22).
Por. W. Dgbrowski, Zbidr praw konstytucyjnych..., op. cit., s. 177; B. Wasiutynski, Ustréj wtadz administra-
cyjnych..., op. cit., s. 148-149; J. Ciagwa, Autonomia Slgska (1922-1939) [w:] Podziat Slgska w 1922 roku.
Okolicznosci i nastepstwa, pod red. A. Brozka, T. Kulaka, Wroctaw 1996, s. 171-173.
J. Kokot, Zakres dziatania..., op. cit., s. 25; W. Marcon, Autonomia Slgska..., op. cit., s. 50.
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na obszarze Slaska Cieszyriskiego. Natomiast jako rzadowy organ uchwalajacy:
orzekata w kwestiach, w ktérych przewidziane byto wytgcznie postepowanie uchwatowe
Wydziatu Obwodowego®; podejmowata uchwaty w sprawach, w ktérych decydowata
Rada Prowincjonalna oraz zatwierdzata rozporzadzenia wojewody (co prawda w nagtych
sytuacjach wojewoda modgt je wydac¢ bez jej wczesniejszej zgody, ale i tak musiat jg
uzyskac w ciggu nastepnych 3 miesiecy, bo inaczej byty uchylane).

Jak wyzej wspomniano — poza wojewod3 i jego zastepca — to Sejm Slaski wybierat
5 cztonkéw Rady Wojewddzkiej, ktédrych mandaty wygasaty dopiero po wytonieniu
nastepnej Rady. Wybdr na jednoroczng kadencje odbywat sie w gtosowaniu tajnym
i stosunkowym?*!. Prawo wybieralnosci posiadali wszyscy obywatele, zamieszkujacy w dniu
wyboréw wojewddztwo $lgskie i bedacy w wieku ponad 30 lat. Zastepcami cztonkdéw Rady
Wojewddzkiej byty osoby znajdujgce sie na listach (proponowanych co najmniej przez
5 postéw) w ustalonej kolejnosci po wybranych kandydatach. Zastepcy mogli zasigsé
w Radzie Wojewddzkiej po wygasnieciu mandatu z tej samej listy®>. Kazdy cztonek Rady
przed objeciem swej funkcji musiat ztozy¢ przysiege w jezyku polskim badz niemieckim,
ktorg odbierat od niego wojewoda, a brzmiata ona tak: ,Przysiegam Panu Bogu
Wszechmogacemu, ze obowigzki cztonka Rady Wojewddzkiej bede petnit sumiennie,
zgodnie z prawem i w zamiarze stuzenia Rzeczypospolitej Polskiej. Tak mi dopomdz
Bog!”*. Za petnienie swej funkcji cztonkowie Rady otrzymywali diety w tej samej
wysokosci co postowie Sejmu Slaskiego®’.

3 Zob. art. 1 § 2 Ustawy z dnia 9 maja 1923 roku w przedmiocie zatwierdzenia rozporzqdzern Wojewody z dnia
1 sierpnia 1922 roku i 19 wrzesnia 1922 roku odnoszqcych sie do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
(Dz.U.SI. 2 1922 r., nr 12, poz. 42 i nr 24, poz. 82) (Dz.U.SI. z 1923 r., nr 20, poz. 129): ,Sprawy, dla ktérych
przepisy prawne czesci gornoslaskiej Wojewddztwa nie przewiduja w ogodle postepowania sporno-
administracyjnego, lecz jedynie postepowanie uchwatowe wytgcza sie z wtasciwosci Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. W sprawach tych rozstrzyga odtagd Rada Wojewddzka w postepowaniu uchwatowym”.
Jednorocznos¢ kadencji Rady Wojewddzkiej argumentowano w nastepujacy sposéb: ,Okres urzedowania
Rady Wojewddzkiej oznaczono na jeden rok (...), aby wobec proporcjonalnego systemu gtosowania na cztonkow
Rady Wojewddzkiej nie wigza¢ Klubdw listg kandydatéw na caty okres legislatywny, lecz pozostawic¢
im mozliwos¢ po uptywie roku zaprezentowac¢ kandydatéw, ktorymi dziS moze nie rozporzadzajg
w wystarczajace] liczbie”. Por. AP w Katowicach, Zespét: Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/5,
Tytut: Akta wniosku posta Korfantego, Reitzensteina, Sikory, Biniszkiewicza o sposobie wyboru cztonkéw Rady

s Wojewddzkiej, k. 6 (Sprawozdanie Komisji Prawniczej). )
Art. 1-8 Ustawy z dnia 20 paZdziernika 1922 r. w sprawie wyboru Rady Wojewddzkiej (Dz.U.SI. z 1922 r.,
nr 29, poz. 110). Po raz pierwszy wyboru 5 cztonkéw Rady Wojewddzkiej dokonano na posiedzeniu Sejmu
Slaskiego w dniu 24 pazdziernika 1922 r. Na rocznag kadencje wybrano wéwczas: z listy nr1 (NPR i PPS)
Pawta Dubiela (sekretarza zwigzkowego z Krélewskiej Huty) oraz Wilhelma Bobka (urzednika wojewddzkiego
z Katowic); z listy nr2 (Chrzescijanskie Zjednoczenie Ludowe) Tadeusza Starka (wiceprezesa Sadu
Apelacyjnego w Katowicach) i Leopolda Szefera (naczelnika Urzedu Gérniczego w Katowicach), a z listy nr 3
(Klub Niemiecki) Leopolda Michatza (burmistrza z Tarnowskich Gér). Dodatkowo na wypadek wygasniecia
mandatu jednego z cztonkdédw Rady Wojewddzkiej wybrano ich ewentualnych zastepcow: z listy nrl
Franciszka Roguszczaka (urzednika partyjnego z Katowic), Jézefa Macheja (urzednika Kasy Chorych
z Cieszyna), Jana Mildnera (staroste w Katowicach); z listy nr 2 Maksymiliana Hankego (lekarza z Katowic),
Kazimierza Sekowskiego (dyrektora Sadu Okregowego w Katowicach), dra Jézefa Potyke (staroste
w Swietochtowicach); z listy nr 3 Maksa Sabasa (dyrektora z Katowic), Eugeniusza Franza (rewizora z Zateza),
Jana Kowolla (dziennikarza z Katowic), Karola Fuchsa (mistrza piekarskiego z Bielska). Zob. AP w Katowicach,
Zespdt: Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/5, Tytut: Akta wniosku posta Korfantego, Reitzensteina,
Sikory, Biniszkiewicza o sposobie wyboru cztonkdw Rady Wojewddzkiej, k. 14 (Druk nr 13.6. posiedzenie z dnia

s 24 paZdziernika 1922 r.). )

Art. 1-2 Ustawy z dnia 23 listopada 1922 r. w sprawie urzedowania Rady Wojewddzkiej (Dz.U.SI. z 1922 r.,

5" 35, poz. 130). )

Art. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 1923 r. w przedmiocie diet cztonkéw Rady Wojewddzkiej (Dz.U.SI. z 1923 r,,
nr 8, poz. 48).
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Rade zwotywat wojewoda, ktdry petnit zarazem role jej przewodniczgcego. Byt on
tez zobowigzany do zwotania Rady Wojewddzkiej na wniosek 3 jej cztonkéw. Rada
podejmowata swe decyzje wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej 3 jej cztonkdw,
nie liczagc wojewody badz jego zastepcy. W przypadku jednak réwnej ilosci gloséw gtos
rozstrzygajacy nalezat do wojewody. Wojewoda miat takze prawo zawiesi¢ jej uchwaty,
gdy byty one sprzeczne z ustawami lub przekraczaty zakres jej dziatania®.

Z zapisébw statutu organicznego jasno wynika, ze ustawodawca starat sie
zréwnowazy¢ kompetencje wtadzy centralnej i Slaskiej Rady Wojewddzkiej. Wyraznie tez
okreslono zasady réwnowazenia w ramach Rady pomiedzy wojewoda, jego zastepca,
a 5 jej cztonkami wybieranymi przez Sejm Slaski®.

Natomiast odnoénie relacji na linii wojewoda, Rada Wojewddzka a Sejm Slaski nalezy
podkresli¢, ze wojewodzie z upowaznienia rzadu oraz Radzie Wojewddzkiej przystugiwata
w Sejmie Slaskim inicjatywa ustawodawcza. Wojewoda powierzat przygotowanie
projektéw ustaw wtasciwym wydziatom Urzedu Wojewddzkiego. Nastepnie -
po zaaprobowaniu danego projektu ustawy — musiat przesta¢ go do akceptacji
wthasciwemu ministrowi, informujgc zarazem o jego tresci Prezydium Rady Ministréw.
Dopiero po uzyskaniu aprobaty ze strony wtadz centralnych wojewoda mdgt wniesé
w imieniu rzadu projekt ustawy pod obrady Sejmu Slaskiego™. Ustawy uchwalone
przez Sejm Slaski byly nastepnie przekazywane do realizacji wojewodzie jako
przewodniczacemu Slaskiej Rady Wojewddzkiej. Ustawy nabieraty mocy prawnej po ich
publikacji przez wojewode w ,Dzienniku Ustaw Slaskich”*'. Dzieki takiemu rozwiazaniu
wojewoda modgt opdiniaé wejscie w zycie tych ustaw, ktére nie byly zgodne z linig
polityczng rzadu. Oprdécz tego wojewoda, wicewojewoda oraz delegowani przez nich
urzednicy mieli tez prawo wystepowania przed Sejmem Slgskim poza ustalona
kolejnoscia. Co prawda postowie mogli wnosi¢ do wojewody interpelacje, ale i tak za swa
dziatalnoéé¢ byt on odpowiedzialny wytacznie przed rzadem®. | choé¢ w $rodowisku
poselskim istniato przekonanie, ze Sejm Slaski byt uprawniony do kontrolowania tych
cztonkdéw Rady Wojewddzkiej, ktdrzy byli wybrani gtosami postéw®, to i tak miata ona
szerokie uprawnienia. Mogta przeciez zazgda¢ od Prezydenta Rzeczypospolitej zwotania
Sejmu Slaskiego na sesje nadzwyczajng w ciggu dwdch tygodni. Poza tym — wspdlnie
z Radg Ministrow — opracowywata ramowg ustawe skarbowg, a co roku przedktadata
rzadowi wniosek w sprawie wysokosci kwoty wyptacanej ze Skarbu Slaskiego na rzecz
potrzeb ogdlnopanstwowych®.

38 ) ) .
2 Por. J. Qagwa, Wptyw gentra/nych 0rganow..., op. cit., s. 941 A
Zob. tez: AP w Katowicach, Zespdt: Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/98, Tytut: Akta wniosku
wojewody Slgskiego w sprawie projektu ustawy o kompetencji Rady Wojewddzkiej, k. 1-16; ibidem, sygn.
12/17/0/1.1/125, Tytut: Akta wniosku wojewody slgskiego, dotyczqcego projektu ustawy o kompetencji Rady
o Wojewddzkiej, k. 1-53.
J. Ciagwa, Wptyw centralnych organdw..., op. cit., s. 73-75.
Art. 1 Rozporzqdzenia z dnia 17 czerwca 1922 roku w przedmiocie wydawania Dziennika Ustaw Slgskich
(Dz.USI. z 1922 r., nr1, poz.1). Por. tez: AP w Katowicach, Zespdt: Sejm Slgski w Katowicach, sygn.
12/17/0/1.1/6, Tytut: Akta wniosku Slgskiej Rady Wojewddzkiej w sprawie wydawania Dziennika Ustaw
Slgskich, k. 1-18.
O praktyce interpelowania w okresie | Sejmu Slaskiego zob. J. Ciagwa, Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim
1922-1939. Regulacja prawna i praktyka, Katowice 2016, s. 48-55.
. Ciggwa, Autonomia Slgska w okresie..., op. cit., s. 232.

* por. idem, Wptyw centralnych organdw..., op. cit., s. 37-38.
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Odnosnie administracji niezespolonej, to wojewoda przez 10 lat — od momentu
przejecia Gérnego Slaska przez Polske — miat prawo wydawania opinii przy mianowaniu
urzednikdw kolei, poczty, urzedéw celnych i przedsiebiorstw panstwowych®. Oprécz tego
uczestniczyt réwniez w zebraniach organdéw kolegialnych istniejacych przy urzedach
administracji specjalnej oraz miat prawo zwotywaé okresowe zebrania wszystkich
kierownikéw administracji niezespolonej w gmachu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W wojewddztwie $laskim istniaty trzy instancje sadéw administracyjnych: wydziaty
powiatowe jako sady | instancji, Wojewdédzki Sgd Administracyjny z siedzibg w Katowicach
jako Il instancja oraz Najwyzszy Trybunat Administracyjny w Warszawie jako najwyzszy
szczebel sgdownictwa administracyjnego®.

Przez pierwsze 5 lat istnienia wojewdédztwa $lgskiego mianowanie urzednikéw
wymiaru sprawiedliwosci nastepowato dopiero po zapoznaniu sie z opinig wojewody.
Sktad Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, czyli prezes, jego zastepca i sedziowie
zawodowi mianowani byli na wniosek wojewody przez Naczelnika Panstwa (pdzniej
Prezydenta Rzeczypospolitej), a sedziowie niezawodowi wybierani byli przez Rade
Wojewddzka®. Wojewoda mdgt tez wydelegowaé na kazde posiedzenie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego swego zastepce, ktdry winien by¢ tam wystuchany. Poza tym
w interesie publicznym wojewoda mégt ,,zaczepié¢ uchwaty i wyroki Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego tymi samymi $rodkami prawnymi, co strony same”*.

Pierwszy wojewoda $lgski — Jézef Rymer — rozporzadzeniem z 17 czerwca 1922 roku
powotat cztonkdw komisarycznych wydziatéw powiatowych we wszystkich powiatach®.
Jednak i pdzniej samorzad powiatowy nie byt wytaniany w normalnym trybie i ,(...) zasada
komisarycznego powotywania i odwotywania przez wojewode jego namiastki w postaci
wydziatdbw powiatowych zostata utrzymana, co znacznie rozszerzyto kompetencje
wojewody”®®. Miat on réwniez prawo rozwigzywaé rady miejskie i gminne oraz
powotywac w ich miejsce rady komisaryczne. Dzieki temu wojewoda $lgski mégt w duzym
stopniu kontrolowa¢ samorzad powiatowy, miejski i gminny na terenie wojewddztwa'.

Tak wiec wojewodzie podlegali: w czesci gdrnoslaskiej starostowie i wydziaty
powiatowe, a jako wtadze lokalno-policyjne: burmistrzowie i wdjtowie, zas w wiekszych
miastach, takich jak Katowice i Krélewska Huta Dyrekcja Policji, ktérej kierownictwo
powierzono komisarycznie odpowiednio: staroscie powiatu katowickiego i staroscie
powiatu $wietochfowickiego. Z kolei na Slasku Cieszyriskim wtadza administracyjna byli
starostowie, a w Bielsku — z racji tego, ze posiadato ono swdj wtasny statut — wtadza byta

* Zob. W. Dabrowski, Zbidr praw konstytucyjnych..., op. cit., s. 186.

a6 Idem, Zbidr praw konstytucyjnych i administracyjnych Wojewddztwa Slgskiego. Sgdownictwo administracyjne
(1), Katowice 1923,s.3in.

* Art. 3 Rozporzqdzenia z dnia 1 sierpnia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wojewddzkiego Sqdu Administra-
cyjnego (Dz.U.Sl. 21922 r., nr 12, poz. 42).

*® Art. 15 Rozporzqdzenia z dnia 1 sierpnia 1922 r. ...

9 Art. 45 Rozporzqdzenia z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie ustroju powiatowego Wojewddztwa Slgskiego
(Dz.U.SI. 21922 1., nr 1, poz. 3).

07 Hojka, Administracja rzqgdowa i samorzqdowa w wojewddztwie slgskim (1922-1939) — geneza, struktura
organizacyjna i zakres dziatania, Katowice 1995, s. 100 [niepublikowana rozprawa doktorska, pozyskano

o z Centrum Informacji Naukowej i Biblioteki Akademickiej w Katowicach].
Ibidem.
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wtadzg administracyjng | instancji. Istniata tam tez Dyrekcja Policji, ktorej kierownictwo
powierzono urzednikowi mianowanemu przez wojewode;sz. Przy tej okazji nalezy
wspomnieé, ze w Rozporzadzeniu z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie organizacji
Policji Wojewddztwa Slaskiego stwierdzono, iz $laska policja jako organizacja stuzby
bezpieczenstwa zobowigzana byta do utrzymania bezpieczeristwa, spokoju oraz porzadku
publicznego i w tym zakresie byta organem wykonawczym wtadz wojewddzkich oraz
7e podlegata wojewodzie®.

Reasumujac, wojewoda s$laski posiadat wyjagtkowe atrybucje. Do jego kompetencji
nalezato m.in.: sprawowanie zwierzchnictwa nad szkolnictwem, policjg oraz administracjg
skarbowa; zgfaszanie inicjatywy ustawodawczej na forum Sejmu Slaskiego; wydawanie
dekretéw z mocg ustawy oraz mianowanie wyzszych urzednikdw administracji
wojewddzkiej. Uprzywilejowana pozycja wojewody nie byta jednak nieuzasadniona, gdyz
W znacznym stopniu wymuszata jg panujaca wéwczas na Slasku sytuacja gospodarcza,
spoteczna i polityczna. Istniat tu bowiem wielki przemyst oraz latyfundia niemieckie,
a takze dominacja niemieckiej inteligencji. Z tych tez wzgledéw szczegdlne uprawnienia
wojewody slgskiego pozwalaty mu na skuteczne podejmowanie dziatan zgodnych z polska
racjg stanu.

Stosunek prasy $laskiej do poszczegélnych wojewoddw $laskich z lata 1922-1926

Kazdy wojewoda slaski jako reprezentant rzadu w terenie byt narazony na krytyke
ptynacag z réznych srodowisk, wytykajacych mu albo konkretng przynaleznos¢ partyjna,
albo zbytnig ulegto$¢ wobec wtadz centralnych, bgdz choéby brak $lgskiego pochodzenia.

| tak niezwykle ciekawy, a zarazem symptomatyczny, okazat sie artykut zamieszczony
w ,,Gazecie Robotniczej” zatytutowany ,Sejm a Wojewoda”, w ktérym ukazano stosunek
tego ostatniego do $laskiego organu ustawodawczego®. Poréwnano w nim postawy
dwéch wojewoddw: Jozefa Rymera i Antoniego Schultisa, ktorzy — wedtug gazety —
reprezentowali odmienny sposdb petnienia tej funkcji. Pierwszy gotowy byt bowiem
»(...) stang¢ w kazdej chwili przed plenum Sejmu, aby odpowiedzie¢ na interpelacje {(...)”,
drugi, lekcewazac Sejm, wysytat jedynie swych urzednikéw>. Wspominano w nim
rowniez, ze Jézef Rymer — w przeciwienstwie do Antoniego Schultisa — na poczatku
petnienia funkcji wojewody wystgpit przed Sejmem Slgskim ze swoistym exposé,
w ktorym nakreslit swe zamierzenia jako wojewoda $laski: ,(...) Nie wchodzac w to,
czy do tego byt zobowigzany, uwazac nalezy (...) krok [wojewody Rymera — dopisek aut.]
Za wyraz poszanowania samego Sejmu, reprezentujgcego spoteczenstwo $lgskie (...)".
Stusznosc takiego postepowania argumentowano tym, ze wojewoddztwo $lgskie posiadato

> por. Art. 1 Rozporzqgdzenia z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie utworzenia Dyrekcji Policji w miastach
Katowice, Krélewska Huta i Bielsko (Dz.U.Sl. 2 1922 r., nr 1, poz. 6).
Art. 1, art. 3 Rozporzqdzenia z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie organizacji Policji Wojewddztwa
Slgskiego (Dz.U.SI. z 1922 r., nr1, poz. 4). Por. tei: B.Kayzer, Specyfika policji wojewddztwa $lgskiego
w strukturze aparatu paristwowego Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Rola i miejsce Gérnego Slgska w Drugiej
Rzeczypospolitej. Materiaty sesji naukowej zorganizowanej w dniach 15-16 czerwca 1992 roku w 70 rocznice
przytgczenia czesci odzyskanego Gérnego Slgska do Macierzy, red. M. W. Wanatowicz, Bytom — Katowice
o 1995, s. 238-244; F. Serafin, Formowanie sie instytucji Zzycia publicznego..., op. cit., s. 80-81.
[S.], Sejm a Wojewoda, ,,Gazeta Robotnicza. Codzienny Organ Polskiej Partji Socjalistycznej” z 13 maja 1923 r.,
nr 105, s. 1. Na temat ,Gazety Robotniczej” pisat m.in. Edward Dtugajczyk. Zob. E. Dtugajczyk, Oblicze polityczne
s i wlasnosciowe prasy polskiej w wojewddztwie Slgskim 1922-1926, Katowice 1990, s. 90-93.
[S.], Sejm a Wojewoda, ,,Gazeta Robotnicza. Codzienny Organ Polskiej Partji Socjalistycznej” z 13 maja 1923 r.,
nr 105, s. 1.
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autonomie, a sam wojewoda miat znacznie szersze uprawnienia niz inni polscy
wojewodowie i z tych wzgleddéw ludnosé slagska miata prawo zapoznac sie z przysztymi
planami kazdego nowego wojewody, a najodpowiedniejszym ku temu miejscem miat by¢
witaénie Sejm?®.

Natomiast chadecki , Goniec Slaski” z 1 sierpnia 1922 roku wysunat wobec Jézefa
Rymera zarzut jego politycznej przynaleznosci do Narodowej Partii Robotniczej,
obwiniajgc go zarazem o zbytnie postuszeistwo wobec jej przywddcow. Oskarzano go
takze, iz efektem jego rzaddéw byta drozyzna zywnosci oraz to, ze dla blisko 40%
wydobytego wegla nie znaleziono rynku zbytu, co szczegdlnie niekorzystnie odbito sie
na sytuacji bytowej inwalidéw, wdéw i zyjacych z pensji, bowiem: ,(...) ci ludzie (...) nawet
sobie kawatka chleba kupi¢ nie mogg”®’.

W innym jednak tonie pisano na famach tej samej gazety o wojewodzie Rymerze tuz
po jego $mierci, ktadgc wowczas nacisk na to, ze ,(...) podjat sie [on — dopisek aut.]
trudu stworzenia administracji kraju, od ktérej dla wyjgtkowych i skomplikowanych
stosunkéw na Slasku wiecej wymaga panistwo i naréd niz w (...) innym wojewddztwie”
i cho¢ w administracji wojewddzkiej ostatecznie nie dokonat tego, co sobie zatozyt, to —
jak wyjasniano — nie byfa to wina wojewody, a jego wspodtpracownikéw, ktérych
narzucano mu ,(...) nie zawsze wedtug jego wymagan i pragnien”>®.

Niezwykle przychylnie natomiast przedstawiat Rymera enpeerowski ,Kuryer Slaski”.
Nie inaczej byto, oczywiscie, po jego nagtej Smierci. Rozpisywano sie wéwczas o zastugach
Jézefa Rymera, podkreslajac, ze mimo istniejgcych obiektywnych trudnosci zwigzanych
z koniecznoscig tworzenia administracji wojewddzkiej od podstaw, umiat on swg
bezstronnoscia i rozwagg zdoby¢ szacunek ogdtu™.

> Ibidem.

> Rzqdy N. P. R-6w na Gérnym Slgsku, ,Goniec Slaski” z 1 sierpnia 1922 r., nr 174, s. 1. O ,Goricu Slaskim” pisat
m.in. E. Dtugajczyk. Zob. E. Dtugajczyk, Oblicze polityczne..., op. cit., s. 56-63.
Wojewoda Rymer, ,Goniec Slaski” z 6 grudnia 1922 r., nr 282, s. 1. Por. tez: K. Franek, Slgski Europejczyk:
120 lat temu, 9 lutego 1882 r., urodzit sie Jozef Rymer — pierwszy wojewoda slgski, ,Dziennik Zachodni”
z 2002 r., nr 33, s. 20. Por. tez mowe ku czci wojewody Rymera, ktérg wygtosit marszatek Konstanty Wolny
na posiedzeniu sejmowym 6 grudnia 1922 roku: ,(...) Pierwszy Wojewoda Slaski, p. Jézef Rymer zasnat snem
wiecznym. Kazdy, kto znat $p. Rymera, przyzna, ze byt to cztowiek wielkiej zacnosci. Ciezka praca, praca
umystowa, praca dla Ojczyzny zdobyt sobie uznanie wszedzie, gdzie byt i utorowat sobie droge z prostego
robotnika na pierwszego urzednika naszej dzielnicy. Byt to charakter krysztatowy, byto to serce szczere
i dobre, ktérego kazda czastka nalezata do Ojczyzny, byt to cztowiek o najlepszych zamiarach, ktéry zawsze
i wszedzie gotow byt stuzy¢ Ojczyznie i stuzy¢ bliznim. Byt to cztowiek o wielkim poczuciu sprawiedliwosci,
ktéry chciat, by tam, gdzie on jest, byta sprawiedliwos¢, byto poszanowanie wtadzy, byto poszanowanie
prawa, byto poszanowanie kazdego obywatela. Swietg i niezatartg bedzie nam pamie¢ cztowieka, ktéry dat
dowdd otuchy ipracy wtedy, gdySmy moze wszyscy prawie beznadziejnie marzyli o tym, ze kiedys
w przysztosci, chociaz nie my, to nasi potomkowie wolno$¢ odzyskajg. Pracowat dla tej wolnosci wszedzie,
pracowat dla tej wolnosci od dziecka i kazdy przyzna, ze zastuzyt sobie na grob w wolnej ziemi”. Zob.
AP w Katowicach, Zespdt: Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/550, Tytut: Posiedzenie 15: Smier¢
wojewody Jozefa Rymera, Zasitek swigteczny dla urzednikow — druk 75; Podwyzszenie rent wojskowych — druk
74; Uposazenie urzednikéw — druk 77; Zasitki dla uchodzcéw z Opolszczyzny —druk 5 i 76, k. 13 (Sprawozdanie
stenograficzne z 15. posiedzenia Sejmu Slgskiego z dnia 6 grudnia 1922 r. Wspomnienie posmiertne
dla sp. Wojewody Rymera).
Sp. Jozef Rymer, ,Kuryer Slaski. Pismo poswiecone sprawom ludu polskiego na Slasku” z 8 grudnia 1922 r.,
nr 283, s. 3. Por. tez: |. Nitsche, Jozef Rymer (1882-1922). Pierwszy wojewoda slgski, Katowice 1984, s. 4 i 11;
M. Dyba, Jézef Rymer: pierwszy wojewoda slgski (1882-1922), ,Sejmik Samorzadowy” 1992, nr 21, s. 41;
L. Krzyzanowski, Jézef Rymer — dziatacz narodowy i spoteczny, pierwszy wojewoda $lgski [w:] Slgsk w mysli
politycznej i dziatalnosci Polakdw i Niemcow w XX wieku, red. nauk. D. Kisielewicz, L. Rubisz, Opole 2001,
s. 169; Z. Hojka, Administracja..., op. cit., s.35; idem, Jozef Rymer. Biografia polityczna, Katowice 2002,
s.103: ,Stanowisko wojewody (...) objat w niezwykle trudnym momencie. (...) staneto przed nim zadanie
tworzenia od podstaw wielu dziedzin zycia, a zwtaszcza polskiej administracji i szkolnictwa”. Zob. tez:
L. Smotka, Jozef Rymer [w:] Polski Stownik Biograficzny, T. 33, Wroctaw [etc.] 1992, s. 515-517.
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W podobnym tonie pisano o wojewodzie Rymerze w ,Gazecie Robotniczej”
z 26 stycznia 1926 roku, gdzie w artykule pt. ,Spér o wojewode $lgskiego” oceniano
kolejno wszystkich wojewodéw. Odnosnie Rymera stwierdzono w nim: ,(...) Pierwszy
wojewoda slaski byt naszym przeciwnikiem i nalezat oficjalnie do NPR az do $mierci.
Tego wojewode atakowata Ch.D. i pan Korfanty® (..). Atakowali go réwniez Niemcy
i separatysci. My atoli, pomimo ze znaliSmy jego wady i stabe strony, popieralismy
i bronilismy go. Wiedzielismy bowiem, ze jako robotnik, podjat sie trudnego zadania,
tworzenia nowej administracji wojewddzkiej i miat dobra one;”61

Po zmartym nagle J6zefie Rymerze urzad wojewody 1 lutego 1923 roku objat Antoni
Schultis, ktéry nigdy nie szukat oparcia w jakim$ konkretnym obozie politycznym. Jednak
,Goniec Slaski” juz 5 lutego 1923 roku podnidst kwestie pochodzenia Schultisa, ktéry jako
byty urzednik austriacki — wedtug redakcji gazety — nie byt w stanie stworzyé programu
polityki gospodarczej, ktéry doprowadzitby do wtasciwego zespolenia Slagska z reszta
kraju. Poza tym podejrzewano go, ze jako przeciwnik samorzadu wojewddztwa Slaskiego
»(...) za wiele poswieci uwagi samorzadowi w kierunku niepozgdanym, zamiast istotnym
potrzebom kraju. (...)” i jednoznacznie podkreslano, ze jego nominacje przyjeto z duzg rezerwa®.

Podobny zarzut stawiat Schultisowi ,Polak. Organ Narodowej Partii Robotniczej”®®
w artykule z 29 stycznia 1926 roku zatytutowanym , Istota zta w Woj. Slaskim”: ,(...) Tak
w administracji, jak i w przemysle, rzadza ludzie obcy duchowi tutejszemu. (..) Pan
Schultis zabataganit nam cate stosunki w Wojewddztwie. Nasprowadzat nam rdznych
doktorédw, radcéw i nadradcdw, a nawet poobsadzat i nizsze stanowiska kochanymi
braémi z Matopolski. (...) Lud $lgski wie, ze nie mdgt z tona swego obsadzi¢ sagdu i szkét
z powodu braku kwalifikowanych sit (...). (...)", ale ,,(...) wszystkie inne miejsca mogtyby
by¢ w zupetnosci przez Slazakéw zajete”®.

% 70b. tez: Zgon Wojewody Rymera, ,,Gazeta Robotnicza. Codzienny Organ Polskiej Partji Socjalistycznej” z 6 grudnia
1922 r., nr 278, s. 1: ,Jako pierwszy wojewoda $lgski walczyt (...) z olbrzymimi trudnosciami, spowodowanymi
przejeciem G. Slaska, brakiem urzednikdw i zbrodniczg anarchia wywotang przez Korfantego i jego podtych
stuzalcéw”. O olbrzymiej niecheci socjalistow do Wojciecha Korfantego, ktéry uznawany byt przez nich
za ,wcielenie reakcjonisty”, pisze m.in. E. Dtugajczyk. Zob. E. Dtugajczyk, Panorama polityczna Wojewédztwa
slgskiego (1922-1939), Katowice 1986, s.6. Por. tez: M. M. Drozdowski, Gdrny Slgsk czasow Drugiej
Rzeczypospolitej. Rzeczywistosc, stereotypy i mity [w:] Rola i miejsce Gérnego S/qska , op. cit., s. 69.

Spér o wojewode s/qsk/ego, ,Gazeta Robotnicza. Organ Polskiej Partji Soqahstycznej Gornego Slaska

i Zagtebia Dgbrowskiego” z 29 stycznia 1926 r., nr 23,s.1. O brakach kadrowych mowit na posiedzeniu Sejmu

Slaskiego w dniu 23 listopada 1922r. dr Rakowski — czfonek Komisji Budzetowej — ktory przy okazji spraw

zwigzanych z aprowizacja ludnosci wojewddztwa wspomniat o braku przedtozenia w stosownym czasie budzetu:

W rezultacie sprawdzilismy, ze brak \/\/ojewédztwu wystarczajacych, dobrych sit urzedniczych. Komisja budzetowa godzi

sig chetnie na to, zeby wszelkiego rodzaju udogodnienia i podwyzki jakiekolwiek by chciata administracja zrobic

dla urzednikow, dia dobrych sit plerwszorze;dnych by ich tu przyciggnac, byty przeprowadzone”. Zob. AP w Katowicach,

Zespot: Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/37, Tytut: Akta wniosku wojewody slgskiego Wprzedm/oae

zmiany brzmienia artykutu Il i I% ustawy z dnia 3 listopada 1922 roku o aprowizacji (DzUSI, nr 32, poz. 117),

k. 18 (Stenogram z 13. posiedzenia Sejmu Slqsk/egozdn/a 23 listopada 1922 r. Osobiste przemdwienia. Sprawa aprowizacji).

o3 (2], Wojewodq slgskim p. Schultis?, , Goniec Slaski” z 5 lutego 1923 r., nr 28, s. 2.

4 Oenpeerowskm,,Polaku pisat m.in. E. Dtugajczyk. Zob. E. Dtugajczyk, Ob//czepo//tyczne , op. cit., s. 72-76.
Istota zta w Woj. Slgskim, ,Polak. Organ Narodowej Partii Robotniczej” z 24-25 styczma 1926 r., nr 19,
s.1-2. Por. tez: T. Cwienk, Autonomia Slgska w perspektyW/e historycznej i wspotczesnej, Katowice 2014,
s. 88. M.in. podczas posiedzenia Sejmu Slaskiego 14 kwietnia 1924 roku poset Grajek, uzasadniajac wniosek
o powotanie specjalnej komisji, majgcej zbadaé sprawe dra Szafrana (bytego naczelnika Wydziatu Samorzadowego)
i dra Drabczyka (urzednika Rady Wojewddzkiej), ktérzy mieli dopusci¢ sie naduzyé przy transakcji kupna
hotelu Monopol, méwit: ,(...) niejednokrotnie urzednicy gérnoslascy wykwalifikowani nie mogac scierpie¢,
ze pod niektérymi wzgledami s uposledzeni (...) gromadnie (...) opuszczali stanowiska. W ich miejsce wprowadzali
lub sprowadzali urzednikéw z innych dzielnic Polski (..), nawet ze Lwowa, z Krakowa, z Jarostawia itd.
Kogdz sprowadzono? Nie bede w to wchodzit (..). Jednakowoz chce stwierdzi¢, ze sprowadzali
niejednokrotnie urzednikéw, ktérzy tutaj na Gérnym Slgsku w Wojewaddztwie (...) w (...) wydziatach otwierajg
po prostu koperty od listow. Prosze Pandw (..), tak pienigdzmi spoteczeristwa gornoslaskiego szafowac
nam nie wolno. (.. ) Nie chcgc méwi¢ o wszystkich 10 wzglednie 20% zdolniejsi byli Gérnoslagzacy na te
stanomska lecz z gory przedwiadczenie méwito o tym, ze urzednik — Gérnoslazak, on tylko nadaje sie na
woznego”. Por. tez AP w Katowicach, Zespét: Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/247.
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Niewatpliwym jednak osiggnieciem Antoniego Schultisa bylo doprowadzenie
do ustawowego ograniczenia mozliwosci nabywania nieruchomosci przez obcokrajowcow
oraz widoczne zmniejszenie zatrudnienia w przemysle specjalistéw obcego pochodzenia®.

Ostatecznie wojewoda Schultis zostat usuniety z urzedu 13 pazdziernika 1923 roku
na skutek tego, ze nie wyrazit zgody na uzycie broni wobec robotnikéw protestujgcych
przed Urzedem Wojewddzkim w Katowicach®® i woéwczas ,Gazeta Robotnicza”,
pojawiajgce sie pogtoski o ewentualnym usunieciu Schultisa ze stanowiska komentowata
w nastepujgcy sposdb: ,(...) cigzy (...) na nim zarzut, ze nie byt chjenistg czystej wody
i okazat sie (...) za bezpartyjny. (...)"%.

15 pazdziernika 1923 roku stanowisko wojewody objat Tadeusz Koncki, ktdry przybyt
na Slask — zgodnie z zyczeniem wtadz centralnych — w celu sttumienia robotniczych
protestdw, co zresztg czynit z duza determinacja®. Od poczatku miat on petne poparcie
prawej strony $laskiej sceny politycznej®.

Endecki dziennik — tuz po $mierci Konckiego — podkreslat, ze najwiekszy szacunek
uzyskat on dzieki poszanowaniu prawa, gdyz ,(...) praworzadnos$¢ uwazat za podstawe
wielkosci i potegi Rzeczypospolitej”’®. Zwracano takie uwage, ze pomimo iz nie byt

Tytut: Akta wniosku posta Grajka i towarzyszy w sprawie dochodzenia dyscyplinarnego przeciwko urzednikom
Urzedu Wojewddzkiego pochodzqcym z Kongresowki i Matopolski, k.5-6 (Stenogram z 86. posiedzenia
Sejmu Slgskiego z dnia 14 kwietnia 1924 r.). Jednak wojewoda Rymer juz na posiedzeniu Sejmu Slaskiego
z 18 pazdziernika 1922 roku podkreslat: ,(...) Jesli jest mowa o urzednikach, to chciatbym wspomnie¢ o pewnej
rzeczy, ktérej mi przemilcze¢ nie wolno. (...) styszato sie czesto skargi, iz przychodza przybysze na Gorny Slask, zeby
odebrac chleb Gérnoslazakom, ktorym nalezy sie prawo do urzedu itd. Autonomia $lgska powiada, ze przy réwnych
kwalifikacjach maja pierwszedstwo Gérnoslazacy. My idziemy dalej. My przyznajemy pierwszenstwo Gérnoslagzakom
nie tylko przy rownych kwalifikacjach, ale czesto tez i wtedy, gdy kwalifikacje s nieréwne, jezeli osoba kandydata daje
pewng gwarancje, ze brakujace kwalifikacje zdota przez wprawe w niedtugim czasie uzupetnic”. Zob. AP w Katowicach,
Zespdt: Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/539, Tytut: Posiedzenie 4: Debata nad przemdwieniem
premiera Juliana Nowaka; Rozporzgdzenie o Dzienniku Ustaw Slgskich, k. 21.
M. Grzyb, Narodowosciowo-polityczne aspekty przemian stosunkéw wtasnosciowych i kadrowych w gdrno-
Slgskim przemysle w latach 1922-1939, Katowice 1978, s. 58.
Por. Spér o wojewode $lgskiego, ,Gazeta Robotnicza. Organ Polskiej Partji Socjalistycznej Gérnego Slaska
i Zagtebia Dabrowskiego” z 29 stycznia 1926r., nr23, s.1. Zob. tez: K. Stepan, Antoni Schultis [w:]
Polski Stownik Biograficzny, t. XXXVI, Warszawa — Krakéw 1995-1996, s. 24.
Rymer, Schultis, Dr Wachowiak. Czy juz trzeci wojewoda slgski?, ,Gazeta Robotnicza. Organ Polskiej Partji
Socjalistycznej” z 14 wrzes$nia 1923 r., nr 207, s. 1. Zob. tez: M. W. Wanatowicz, Ludnos¢ naptywowa...,
op. cit., s. 93-94.
Por. Wojewoda Koncki, ,Goniec Slaski” z9 marca 1924 r., nr 57, s. 2.
H. Rechowicz, Tadeusz Koncki [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. Xlll, Wroctaw — Warszawa — Krakdéw
7 1967—%968, s. 490. ) )
Sejm Slgski, ,,Goniec Slgski” z 8 maja 1924 r., nr 106, s. 2. Por. tez: AP w Katowicach, Zespot: Sejm Slgski
w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/622, Tytut: Posiedzenie 88: Smier¢ wojewody Konckiego; Rozszerzenie
granic miasta Katowic — druk 473; Utworzenie kasy emerytalnej — druk 2 i 475, Niewyptacanie Swiadczen
przez ubezpieczalnie niemieckie — druk 476, Utworzenie Slgskiej ubezpieczalni od ognia — druk 400 i 477,
k. 33 (Sprawozdanie stenograficzne z 88. posiedzenia Sejmu Slgskiego z dnia 7. maja 1924 r. Wspomnienie
posmiertne dla Sp. Wojewody dra Konckiego): ,(...) $p. Wojewoda Koncki (...) krotki czas byt Wojewodg,
ale w tym krétkim czasie umiat sobie zdoby¢ ogdlne zaufanie i szacunek wszystkich. Zdobyt sobie zaufanie
i szacunek dla czystosci swego charakteru, dla Jego wielkiej uczciwosci. Zdobyt sobie ten szacunek dla wielkiej
mitosci Ojczyzny, ktérej chetnie i bardzo chetnie stuzyt. Zdobyt go sobie dla pracowitosci i sumiennosci,
bo byt wzorem dla kazdego urzednika od najwyzszego do najnizszego. A w nie mniejszej mierze zdobyt sobie
zaufanie iszacunek, zdobyt sobie serce nasze dla swego wyczucia prawa, dlatego ze Mu kazdy przepis
prawny byt Swietym i ze zadnego przepisu nie interpretowat tak, jak sie komu podobato, tylko tak jak prawnik
szanujacy sie powinien go interpretowac. Zdobyt sobie zaufanie tym, ze byt zwolennikiem wielkiej
praworzadnosci, ze praworzadno$¢ uwazat za podstawe wielkosci i potegi Rzeczypospolitej Polskiej. Czesé
Jego pamieci!”.
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Slazakiem, poznat prawdziwg ,dusze” ludu $laskiego, ,(...) nie tracac z oczu catoksztattu
potrzeb lokalnych i panstwowych, (..)”"". | faktycznie, dzieki swej postawie Koncki
z czasem przekonat do siebie nawet obdz socjalistyczny, czego wyraz dano w artykule
ze stycznia 1926 roku: ,(...) pan Koncki byt wykonawcg brutalnego aktu pana Kiernika
i przyszedt do nas w nocy jako komisarz z nadzwyczajnymi petnomocnictwami. Przyjelismy
go z oburzeniem i oswiadczyliSmy mu wrecz, ze uwazamy go jako intruza (...). Pan Koncki
byt jednak wyjgtkowym pracownikiem, rozwiat w znacznej mierze naszg nieufnos$é
i pozniej popieraliémy go (...)””>.

6 maja 1924 roku nowym wojewodg $laskim zostat Mieczystaw Bilski, ktéry — jako
kolejny cztowiek spoza Slaska — spotkat sie ze znaczng falg krytyki ze strony dziatajacych tu
partii politycznych73. Jednak, gdy po przewrocie majowym 1926 roku — z racji poparcia
udzielonego rzadowi Wincentego Witosa’® — zostat odwotany ze swego stanowiska,
zaréwno chadecja, jak i NPR protestowaty.

Bilski przybyt na Slgsk w trudnym momencie wzrostu bezrobocia i pogtebiajacych sie
niepokojéw spotecznych. Na domiar ztego te ciezkg sytuacje — gloszac antypolska
propagande — wykorzystywali niemieccy agitatorzy i komuniéci”. Ztego tez wzgledu
nawet ,Goniec Slaski” w artykule z 27 maja 1924 roku dawat nowemu wojewodzie
wskazéwki. Radzono mu m.in. przedsiewziecie krokéw uniemozliwiajgcych eskalacje tych
niepokojéw, dobrze pamietajgc wydarzenia z pazdziernika 1923 roku, gdy policja i wojsko
rozpedzaty z bronig w reku strajkujacych robotnikéw i urzednikéw’®.

Niniejszy artykut swoimi ramami czasowymi obejmuje rzady wytacznie pierwszych
czterech wojewoddw S$lgskich, ale na zakornczenie nalezy jeszcze poczyni¢ wzmianke,
ze w wyniku zamachu majowego urzad wojewody 6 wrzesnia 1926 roku obijat

71 Sp. Wojewoda Dr Tadeusz Koncki, ,,Goniec Slaski” z 5 maja 1924 r., nr 103, s. 1.
Spér o wojewode Slgskiego, ,Gazeta Robotnicza. Organ Polskiej Partji Socjalistycznej Gérnego Slaska
s i Zagtebia Dabrowskiego” z 29 stycznia 1926 r., nr 23, s. 1.
Nawet na poczatku 1926 r. ,Goniec Slaski” donosit o checi ztozenia przez niego rezygnacji z urzedu ze wzgledu
na negatywny stosunek chadecji do poczynar wojewody $laskiego. Zob. H. Rechowicz, Sejm Slgski..., op. cit.,
2 s. 108. Por. tez: M. W. Wanatowicz, qunos’c’ napfywowa;.., op. cit., s. 101.
M. Bilski, Do Ludnosci Wojewddztwa Slgskiego, ,,Goniec Slgski” z 15-16 maja 1926 r., nr 121, s. 2.
Odnosnie kwestii bezrobocia na Gérnym Slasku i antyparistwowej propagandy poréwnaj tez mu.in.
wystgpienie posta Biniszkiewicza na posiedzeniu sejmowym 14 pazdziernika 1924 roku. Zob. AP w Katowicach,
Zespdt: Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/634, Tytut: Posiedzenie 100: Utworzenie Urzedu Kontroli
Paristwowej w Katowicach; Opfaty od uprawnieni gdrniczych — druk 533; Zniesienie Dyrekcji Policji
w Bielsku i zmiana ordynacji gminnej Bielska — druk 530; Podatek majgtkowy na cele kredytu rolnego — druk
521 i 532; Wydanie sqdom posta Szuscika — druk 529; Bezrobocie w wojewddztwie slgskim — druk 412 i 527;
Ordynacja wyborcza do gmin miejskich i wiejskich — druk 518 i 535, Niestuszne Scigganie podatkow — druk
537; Mieszkania dla urzednikéw gminnych i funkcjonariuszy granicznych — druk 538, k. 39 (Stenogram z 100.
posiedzenia Sejmu Slgskiego z dnia 14 pazdziernika 1924 r.): ,(...) Bezrobocie na Slasku Gérnym jest wprost
zastraszajgce. Widzimy z dnia na dzien, ze zamyka sie nie tylko te gatezie przemystu, ktére obecnie nie sg
zdolne do zycia, nie tylko te gatezie przemystu, ktére naleza do tzw. przemystu ciezkiego, ktére sg zalezne
li tylko od kapitalistow, czy polskich, czy zagranicznych, ale zamyka sie i takie fabryki, ktore by w dzisiejszych
warunkach w dalszym ciggu mogty by¢ uruchomione. (...) faktem jest, ze bezrobocie jest ogromne, bieda jest
straszna i rozpacz wsréd mas robotniczych jest olbrzymia i masy robotnicze stracity dzi$ wiare we wszystko.
Nawet ci, ktérzy pracowali z nadzieja, nie wierza dzisiaj (...) i idg wprost w objecia ludzi, ktérzy sg wrogami
panstwa, ktorzy tu stojg moze z rozkazu i za pienigdze wrogdw panstwa polskiego, a ktorzy na kazdym kroku
pchajg te masy w jeszcze wiekszg otchtan. Jezeli sie dzi$ przyjrzymy robocie destrukcyjnej, niby w formie
komunizmu, a ktéra w gruncie z komunizmem nie ma nic wspoélnego, gdzie rézni agenci za pienigdze pchaja
masy robotnicze do nierozwaznych czynow, to musimy sobie uprzytomnic, ze trzeba co$ zrobi¢, aby tym
g Masom pomac; (...)". )
Zob. Nowy Wojewoda, ,Goniec Slaski” z 27 maja 1924 r., nr 122, s. 2.
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Michat Grazynski”’, ktéry — jako reprezentant obozu pitsudczykowskiego — miat na Slasku
licznych przeciwnikdéw politycznych, na czele z Wojciechem Korfantym. Oczywiscie i on
miat organ prasowy zawsze mu przychylny, a byta nim sanacyjna , Polska Zachodnia”’®.

Jak wida¢ po tym krétkim przegladzie dwczesnej prasy $laskiej, wobec o0sdb
piastujgcych urzad wojewody $laskiego najczesciej wysuwano zarzut — oprdcz oskarzen
o przynaleznos¢ do konkretnej partii lub zbytnig ulegtos¢ wobec partyjnych towarzyszy —
dotyczacy ich pochodzenia (jedynie Jozef Rymer byt GAornoslgzakiem). Taki stan rzeczy
faczono bowiem z brakiem zrozumienia specyfiki tego regionu, jego istoty dla rozwoju
catego panstwa polskiego i problemdéw nurtujgcych lud $lgski. Bardzo czesto przez
publikacje prasowe przewijata sie opinia, ze wojewoda $laski nie powinien by¢ wytgcznie
sprawnym administratorem, ale winien pozna¢ prawdziwg ,dusze” ludu $lgskiego,
bo tylko wtedy bedzie mdgt podejmowac decyzje, pozwalajgce na rozwdj polityczny,
gospodarczy i kulturalny polskiego Slaska’. Wydaje sie jednak, ze wtadze centralne,
mianujac na urzad wojewody osoby spoza Slaska, miaty przede wszystkim na celu
unikniecie sytuacji, w ktérej wojewoda — Gdrnoslazak stawiatby $lgska racje stanu przed
polska. Jak wiemy bowiem, wojewoda $lgski — umiejetnie wykorzystujgc swe atrybucje —
mogt skutecznie ogranicza¢ autonomie i sprawnie realizowac¢ polityke rzadu
warszawskiego®.

Podsumowanie

Jozef Rymer, obejmujgc urzad wojewody slaskiego w czerwcu 1922 roku,
zaczat zarzadza¢ regionem, ktéry znaczgco rozinit sie od pozostatych obszaréow
Il Rzeczypospolitej. Jego wyjgtkowos¢ podkreslata nadana wojewddztwu $lgskiemu
autonomia®. Statut organiczny wprowadzat bowiem poprzez mozliwo$¢ stanowienia
wiasnych praw autonomie ustawodawczg (art.4), a dzieki umozliwieniu rzadzenia
»przez wiasnych z wyboru pochodzacych wybrancéw” réwniez autonomie administracyjna
(art. 24 i 25)%. Kolejng konsekwencjg $laskiej autonomii byto zagwarantowanie takze

" por. AP w Katowicach, Zespét: Sejm Slgski w Katowicach, sygn. 12/17/0/1.1/677, Tytut: Posiedzenie 143:
Wykluczenie posta Lubosa z Klubu ChD; Mianowanie Michata Grazyriskiego wojewodq Slgskim,; Ustanowienie
zastepcy komisarza i powiekszenie liczby cztonkow Izby Handlowej w Katowicach — druk 738, 760 i 764,
Dodatkowe kredyty wojewddztwa na rok 1926 — druk 769 i 771, Ruch kolejowy na linii Ustron-Goleszdw,
k. 45 (Sprawozdanie stenograficzne z 143 posiedzenia Sejmu Slgskiego z dnia 6 wrzesnia 1926 r.): ,(...) Pan
Prezydent Rzeczypospolitej postanowieniem z dnia 28 sierpnia 1926 r. przeniodst p. Wojewode Mieczystawa
Bilskiego w stan nieczynny. Jednocze$nie Pan Prezydent Rzeczypospolitej zamianowat Wojewoda Slgskim
p. dr. Michata Grazynskiego”.

Zob. Zwierciadto prasy mniejszosci niemieckiej. Wykrety mniejszosciowego ,Kuriera”, ,Polska Zachodnia.
Dziennik poswiecony sprawom narodowym i spotecznym na Kresach Zachodnich” z 9 grudnia 1926 r., nr 6, s. 3.
O prasie sanacyjnej w latach 1926-1930 zob. prace E. Dtugajczyk, Oblicze polityczne..., op. cit., s. 102-114.
Por. Nowy Wojewoda, ,Goniec Slaski” z 27 maja 1924 r., nr 122, s. 2; Spér o wojewode $lgskiego, ,Gazeta
Robotnicza. Organ Polskiej Partji Socjalistycznej Gérnego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego” z 29 stycznia 1926 r.,
nr23,s. 1.

X Por. Z. Hojka, Adm/‘nist(acja rzgdowa i samorzgdowa..., op. cit., s. 106. )
J. Ciggwa, Autonomia Slgska (1922-1939), Katowice 1988, s. 9. Zob. tez idem, Autonomia Slgska w okresie...,
op. cit., s.236; idem, Autonomia Slgska (1922-1939) [w:] Podziat Slgska w 1922 roku..., op.cit., s. 175;
T. Semik, Autonomia, czyli wielki polski atut w walce o Slgsk, ,Dziennik Zachodni. Plus” z 22 lipca 2017 r.
Dostepny: https://plus.dziennikzachodni.pl/historia/a/autonomia-czyli-wielki-polski-atut-w-walce-o-slask,12281118
[dostep: 28.07.2019 r.].
Por. W. Dabrowski, Zbior praw konstytucyjnych..., op. cit., s. 53. Wactaw Komarnicki pisat o wojewddztwie
$lgskim jako o prowincji opartej na najdalej idacej decentralizacji. Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo...,
op. cit., s. 236.
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wojewodzie $lgskiemu znacznie szerszych atrybucji niz posiadali inni polscy wojewodowie.
Sprawowat on przeciez zwierzchnictwo nad administracja szkolng i skarbowg
oraz policja wojewddzka. Oprécz tego wydawat dekrety z mocg ustawy (do momentu
zwotania | Sejmu Slgskiego), mianowat wyzszych urzednikéw administracji wojewddzkiej,
azupowaznienia rzadu posiadat w Sejmie Slaskim inicjatywe ustawodawcza®.
To ostatnie uprawnienie byto nie do przecenienia, gdyz wojewoda — zgtaszajgc rzgdowe
projekty ustaw, a dodatkowo jako przewodniczgcy Rady Wojewddzkiej, forsujac w jej
imieniu projekty zgodne z linig polityczng rzgdu — mégt kontrolowaé wiekszos¢ inicjatywy
ustawodawczej w Sejmie Slaskim®’. Poza tym jego podporzadkowanie centralnym
organom administracyjnym kraju, a zarazem niezalezno$¢ od Sejmu Slaskiego, czynity
stanowisko wojewody urzedem niezwykle efektywnym, niepodatnym na wptywy
dziatajagcych w wojewddztwie sit politycznych, a przez to zapewniaty ciggtos¢ dziatan
administracji w terenie®. Tak naprawde Sejm S$laski, mimo ze jego postowie mieli prawo
sktadania interpelacji wobec wojewody, zaréowno w kwestiach stanowigcych zakres
kompetencji Sejmu, jak i wchodzacych w sktad sfery rzgdowej, nie mogt odwota¢ go
z urzedu czy choéby wptywaé na jego dziatania jako przewodniczacego Slaskiej Rady
Wojewddzkiej®.

Nalezy zarazem jednak pamietaé, ze wojewoda $lgski jako reprezentant administracji
rzgdowe] w terenie zmagat sie z wieloma trudnosciami. W propagandzie plebiscytowej
strona polska obiecywata bowiem mieszkaricom Slgska widoczng poprawe ich egzystenciji
po przytagczeniu do Rzeczypospolitej. Niestety, podzniejsza rzeczywisto$¢ przynosita
rozczarowania. Skutkowato to rosngcym niezadowoleniem i krytykg polskich rzadow,
co dodatkowo podsycane byto przez niemieckg propagande®. W tych niesprzyjajacych
warunkach wojewoda musiat budowaé od podstaw polskg administracje tych ziem.
Tak naprawde proces ten udato sie zintensyfikowac¢ dopiero w 1923 roku, gdy zaczeto
sprowadza¢ na polski Slask urzednikéw z innych stron paristwa®. Kolejnym wielkim
zadaniem, jakie staneto przed wojewodg s$lgskim, byta repolonizacja gdrnoslaskiego
przemystu, w ktérym kierownictwo, administracja i dozor techniczny byty zdominowane
przez Niemcéw. Zaczeto z tego powodu rozwija¢ na przyktad polskie szkolnictwo
zawodowe, ktére miato ksztatci¢ dla przemystu slaskiego polskg srednig kadre
techniczna®. Niestety, z powodu obowigzywania od 1922 roku Gérnoélaskiej Konwencji
Genewskiej, ktérej przepisy miaty na celu m.in. ochrone mniejszosci narodowych oraz
wprowadzaty ograniczenia odnosnie mozliwosci wywtaszczania i zmian w zakresie tzw.
,praw nabytych”, polska administracja w czesci gérnoslgskiej wojewddztwa nie mogta
wobec niemieckiej wielkiej wtasnosci ziemskiej i niemieckiego przemystu ciezkiego
realizowa¢ w peni polityki zgodnej z polska racjg stanu™.

87 Hojka, Administracja rzqgdowa [w:] Wojewddztwo slgskie..., op. cit., s. 34.

H. Rechowicz, Wojewoda $lgski dr Michat Grazyriski, Warszawa — Krakéw 1988, s. 18.

A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1975, s. 57.

H. Rechowicz, Sejm Slgski..., op. cit., s. 65.

H. Rechowicz, Wojewoda $lgski..., op. cit., s. 24.

Z. Hojka, Administracja rzgdowa..., op. cit., s. 44.

Por. Wojewddztwo Slgskie (1918-1928): rozwdj administracji samorzgdowej Wojewddztwa Slgskiego

w zarysie. Informator i przewodnik po wystawie Wojewddztwa Slgskiego na Powszechnej Wystawie Krajowej
0 Poznaniu, red. L. Regoyvicz, M. Dworzanski, M. Wt. Tutacz, Katowice 1929, s. 64 i n.

W. Marcon, Autonomia Slgska..., op. cit., s. 122; Z. Hojka, Administracja rzgdowa..., op. cit., s. 41-43.
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Podsumowujac, uprzywilejowang pozycje wojewody $lgskiego w znacznym stopniu
wymuszaty Owczesne realia polityczne, spoteczne, gospodarcze, a nawet kulturalne
Slaska™, a jego szerokie kompetencje wynikaty z zakresu zadan, jakie przed nim stawiaty
wtadze centralne. Miat on mianowicie swymi dziataniami — mimo przyznanej Slgskowi
autonomii — realizowa¢ polska racje stanu i doprowadzi¢ do integracji wojewddztwa
Slaskiego z resztg kraju.
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Rozporzqdzenie z dnia 10 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia dwdéch seminariow
nauczycielskich w czesci gérnoslgskiej Wojewddztwa Slgskiego (Dz.U.Sl. 21922 r.,
nr 6, poz. 28).

Rozporzgdzenie z dnia 1 sierpnia 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego (Dz.U.Sl. 2 1922 r., nr 12, poz. 42).

Rozporzqdzenie Wojewody Slgskiego z dnia 21 sierpnia 1922 r. w przedmiocie urzqdzenia
szkolnictwa powszechnego w gdérnosligskiej czesci Wojewdédztwa Slgskiego (Dz.U.S.
z21922r., nr 19, poz. 63).

Prasa

,Dziennik Zachodni” 2002.

,Gazeta Robotnicza. Organ Polskiej Partji Socjalistycznej” 1922-1923.

,Gazeta Robotnicza. Organ Polskiej Partji Socjalistycznej Gérnego Slaska i Zagtebia
Dabrowskiego” 1926.

,Gazeta Urzedowa Wojewddztwa Slaskiego” 1922.

»Goniec Slaski” 1922-1924, 1926.

Kuryer Slaski. Pismo po$wiecone sprawom ludu polskiego na Slasku” 1922.

,Polak. Organ Narodowe;j Partii Robotniczej” 1926.

,Polska Zachodnia. Dziennik poswiecony sprawom narodowym i spotecznym na Kresach
Zachodnich” 1926.

Opracowania

Ajnenkiel A., Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1975.

Bardach J., Lesnodorski B., Pietrzak M., Historia ustroju i prawa polskiego, wyd. 2, Warszawa
1994.

Bigo T., Zwiqgzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928.

Bujak P., ToZzsamos¢ slgska. Rzeczywistosc czy XX-wieczna kreacja?, ,Pogranicze. Polish
Borderlands Studies” 2016, t. 4, nr 1.

Ciagwa J., Autonomia Slgska (1922-1939), Katowice 1988.

Ciagwa J., Autonomia Slgska w okresie Il Rzeczypospolitej [w:] Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, T. 2,
Warszawa 1990.

Ciagwa J., Autonomia Slgska (1922-1939) [w:] Podziat Slgska w 1922 roku. Okolicznosci
i nastepstwa, red. A. Brozek, T. Kulak, Wroctaw 1996.

Ciggwa J., Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim 1922-1939. Regulacja prawna i praktyka,
Katowice 2016.

Ciagwa J., Wptyw centralnych organdw Drugiej Rzeczypospolitej na ustawodawstwo slgskie
w latach 1922-1939, Katowice 1979.

Cwienk T., Autonomia Slgska w perspektywie historycznej i wspétczesnej, Katowice 2014.

Danowska-Prokop B., Zagdra-Jonszta U., Wybrane problemy ekonomiczno-spoteczne
i polityczne na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939. (Zrédta regionalizmuy),
Katowice 2017.

Dabrowski W., Autonomja Wojewddztwa Slgskiego. (Studjum prawnicze), Warszawa 1927.

Dabrowski W., Zbiér praw konstytucyjnych i administracyjnych Wojewddztwa Slgskiego, t. 1,
Katowice 1922.

107



108

Dabrowski W., Zbiér praw konstytucyjnych i administracyjnych Wojewddztwa Slgskiego.
Sgdownictwo administracyjne (1), Katowice 1923.

Dtugajczyk E., Oblicze polityczne i wtasnosciowe prasy polskiej w wojewddztwie slgskim
1922-1926, Katowice 1990.

Dtugajczyk E., Panorama polityczna wojewddztwa slgskiego (1922-1939), Katowice 1986.

Drozdowski M. M., Gérny Slgsk czaséw Drugiej Rzeczypospolitej. Rzeczywistos¢, stereotypy
i mity [w:] Rola i miejsce Gornego Slgska w Drugiej Rzeczypospolitej.

Materiaty sesji naukowej zorganizowanej w dniach 15-16 czerwca 1992 roku
w 70 rocznice przytqgczenia czesci odzyskanego Gornego Slgska do Macierzy,
red. M. W. Wanatowicz, Bytom — Katowice 1995.

Dyba M., Jézef Rymer: pierwszy wojewoda slgski (1882-1922), ,,Sejmik Samorzgdowy” 1992, nr 21.

Fundowicz S., Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005.

Grzyb M., Narodowosciowo-polityczne aspekty przemian stosunkdw wtasnosciowych
i kadrowych w gérnosigskim przemysle w latach 1922-1939, Katowice 1978.

Hausner R., Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939.

Hojka Z., Administracja rzgdowa i samorzqgdowa w wojewddztwie Slgskim (1922-1939) —
geneza, struktura organizacyjna i zakres dziatania, Katowice 1995 [niepublikowana
rozprawa doktorska, pozyskano z Centrum Informacji Naukowej i Biblioteki
Akademickiej w Katowicach].

Hojka Z., Administracja rzgdowa [w:] Wojewddztwo slgskie (1922-1939). Zarys
monograficzny, red. F. Serafin, Katowice 1996.

Hojka Z., Jozef Rymer. Biografia polityczna, Katowice 2002.

Janicki S., Dziesie¢ lat przynaleznosci Slgska do Rzeczypospolitej, Katowice 1932.

Jaroszynski M., Zimmermann M., Brzezinski W., Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogdina,
Warszawa 1956.

Kallas M., Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996.

Kaminski R., Centralizacja i decentralizacja w systemie administracji paristwowej jako problem
organizacyjny i prawny, ,,Rocznik Filozoficzno-Spoteczny Civitas Hominibus” 2012, t. 7,
s. 51-64.

Karwat K., Separatyzm po Slgsku. Brzydkie stowo: autonomia, ,,Kultura” 2000, nr 3, s. 55-64.

Kayzer B., Specyfika policji wojewddztwa slgskiego w strukturze aparatu panstwowego
Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Rola i miejsce Gérnego Slgska w Drugiej
Rzeczypospolitej. Materiaty sesji naukowej zorganizowanej w dniach
15-16 czerwca 1992 roku w 70 rocznice przytqgczenia czesci odzyskanego Gérnego
Slgska do Macierzy, red. M. W. Wanatowicz, Bytom — Katowice 1995.

Kijonka-Niezabitowska J., Po prostu Slgzacy. Na podstawie wywiadéw z osobami, ktdre
zadeklarowaty narodowos¢ slgskq podczas Narodowego Spisu Powszechnego w 2002
roku, ,Gérnoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2010, t. 1, s. 93-113.

Kokot J., Zakres dziatania wojewddztwa slgskiego jako jednostki samorzqdu terytorialnego,
Katowice 1939.

Komarnicki W., Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 2008 [reprint wyd.
z21922r.].

Krzyzanowski L., Jozef Rymer — dziatacz narodowy i spoteczny, pierwszy wojewoda slgski [w:]
Slgsk w mysli politycznej i dziatalnosci Polakéw i Niemcow w XX wieku,
red. nauk. D. Kisielewicz, L. Rubisz, Opole 2001.

Kurowski S., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r. [w:] Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, T. 2,
Warszawa 1990.

Marcon W., Autonomia Slgska 1922-1939. (Wybrane zagadnienia), Torur 2009.

Nijakowski L. M., O procesach narodotwdrczych na Slgsku [w:] Nadciggajg Slgzacy. Czy
istnieje narodowosc slgska?, pod red. L. M. Nijakowskiego, Warszawa 2004.

Nitsche I., Jozef Rymer (1882-1922). Pierwszy wojewoda slgski, Katowice 1984.

Ochendowski E., Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, wyd. 8, Torun 2009.



Panejko J., Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego, Warszawa 1990 [reprint wyd.
21927 r.].

Rechowicz H., Koncki Tadeusz [w:] Polski Stownik Biograficzny. T. 13, Wroctaw 1991.

Rechowicz H., Sejm Slgski 1922-1939, wyd. 2, Katowice 1971.

Rechowicz H., Wojewoda slgski dr Michat Grazyriski, Warszawa — Krakéw 1988.

Serafin F., Formowanie sie instytucji zycia publicznego w wojewddztwie slgskim [w:] 75.
rocznica powrotu Gornego Slgska do Polski. [Konferencja naukowa], red. M. Kubista-
Wrdbel, Katowice 1997 (seria: Biblioteka Sejmiku Samorzgdowego Wojewddztwa
Katowickiego, z. 7).

Smotka L., Rymer Jozef [w:] Polski Stownik Biograficzny. T. 33, Wroctaw [etc.]1992, s. 515-517.

Stepan K., Schultis Antoni [w:] Polski Stownik Biograficzny. T. 36, Warszawa — Krakow 1996,
s. 24.

Szczypka-Gwiazda B., Nieznane oblicze sztuki polskiej. W kregu sztuki wojewddztwa slgskiego
w dobie Il Rzeczypospolitej, Katowice 1996.

Ujdak M., Samorzqd [w:] Wojewddztwo slgskie (1922-1939). Zarys monograficzny,
red. F. Serafin, Katowice 1996.

Wanatowicz M. W., Ludnos¢ naptywowa na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939,

Katowice 1982.

Wasiutynski B., Ustrdj wtadz administracyjnych rzgdowych i samorzqgdowych, wyd. 4 przejrz.
i uzup., Poznan 1937.

Wojewddztwo Slgskie (1918-1928): rozwdj administracji samorzgdowej Wojewddztwa
Slgskiego w zarysie. Informator i przewodnik po wystawie Wojewddztwa Slgskiego
na Powszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu, red. L. Regowicz, M. Dworzanski,
M. WHt. Tutacz, Katowice 1929.

Wédz J., Slgsk jako problem polityczny. Spojrzenie socjologiczne, ,,Gérnoélaskie Studia
Socjologiczne. Seria Nowa” 2010, t. 1, s. 34-51.

Zrodta internetowe

Przynaleznosc¢ narodowo-etniczna ludnosci — wyniki spisu ludnosci i mieszkan 2011.Materiat
na konferencje prasowq w dniu 29.01.2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny.
Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy [online]. Dostepny:
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Przynaleznosc_narodowo-
etniczna_w_2011_NSP.pdf [dostep: 28.08.2019].

Semik T., Autonomia, czyli wielki polski atut w walce o Slqsk, ,,Dziennik Zachodni. Plus”
[online] z 22 lipca 2017 r. Dostepny: https://plus.dziennikzachodni.pl/historia/a/
autonomia-czyli-wielki-polski-atut-w-walce-o-slask,12281118 [dostep: 28.07.2019].

U «»  «»

Streszczenie

W artykule omdéwiono status prawny wojewody $laskiego w latach 1922-1926
i jego role jako przedstawiciela rzadu centralnego. Nowo utworzone wojewddztwo $lgskie
zmagato sie z wieloma problemami zwigzanymi ze ztozong sytuacjg spoteczng i narodowsa.

Autonomia przyznana wojewddztwu Slaskiemu podkreslata jego wyjgtkowosc.
Réwniez wojewoda S$laski miat znacznie szersze kompetencje niz inni wojewodowie
polscy. Z jednej strony uprzywilejowana pozycja wojewody S$lgskiego wynikata
z dwczesnej sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej goérnoslgskiej czesci
wojewddztwa, poniewaz Niemcy chcieli tam utrzyma¢ swg dominujgcy pozycje,
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a z drugiej z zadan powierzonych mu przez rzad centralny. Kluczowa kwestig byta obrona
polskiej racji stanu w tym regionie i integracja wojewddztwa $lgskiego z resztg Polski.

Tekst ten zostat przygotowany na podstawie zrédet archiwalnych, aktéw

powszechnie obowigzujgcego prawa, a takze literatury przedmiotu oraz prasy,
w szczegdlnosci z okresu miedzywojennego.
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The legal status and tasks of the Silesian Voivode
in the years 1922-1926

Keywords: autonomy of the Silesian Voivodeship, organic statute, the Silesian
Voivode, the Second Polish Republic

Summary

The article discusses the legal status of the Silesian Voivode in years 1922-1926 and
his role as a representative of the central government. The newly established Silesian
Voivodeship struggled with many problems, which was related to the complex social
and national situation.

The autonomy granted of the Silesian Voivodeship emphasized its uniqueness. The
Silesian Voivode had also much wider competences than the other Polish voivodes.
On the one hand, the privileged position of the Silesian Voivode resulted from the
contemporary political, social and economic situation of the Upper Silesian part of the
Voivodeship, since Germans wanted to maintain their dominant position there.
On the other hand, it was a consequence of the tasks imposed on him by the central
government. The key aim was to defend the Polish raison d'etat in this region and to
integrate the Silesian Voivodeship with the rest of Poland.

This text has been prepared on the basis of archival sources, acts of universally
applicable law, as well as on the literature on the subject and the press, especially
of the interwar period.

Nota o autorze

Aleksandra Btaszczak — absolwentka historii na Wydziale Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Slaskiego. Ukoriczyta studia podyplomowe w zakresie administracji
i zarzadzania na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego (2018) oraz
w zakresie oligofrenopedagogiki na Wydziale Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu
Slaskiego (2019). Autorka ponad 20 artykutéw i recenzji. Obecnie jej zainteresowania
naukowe koncentrujg sie na funkcjonowaniu urzedu wojewody $lgskiego w okresie
miedzywojennym.

«UN UM «»



Agnieszka Debska
Muzeum Lubuskie im. Jana Dekerta w Gorzowie Wielkopolskim

O zabytkach gminy Lubiszyn

Stowa kluczowe: gmina Lubiszyn, zabytki, krajobraz kulturowy, ochrona zabytkéw
i opieka nad zabytkami, historia

Gmina Lubiszyn charakteryzuje sie cennym i urozmaiconym krajobrazem
kulturowym. Wedtug definicji ustawowej, okreslenie ,krajobraz kulturowy” oznacza
przestrzen historycznie uksztattowang w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajgca
wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze. ,Zabytek” to nieruchomosé lub rzecz
ruchoma, ich czes¢ lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscia i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng
lub naukowa'. Zabytki sg materialnym $ladem przesztoéci i podstawowym elementem
kultury.

Ponizsza charakterystyka ma w gtdwnej mierze wskaza¢ te obiekty i zabytkowe
zespoty, ktére w znaczgcym stopniu decydujg o wizerunku krajobrazu kulturowego gminy
Lubiszyn. Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, aby byly skuteczne, powinny by¢
realizowane w oparciu o porzagdng wiedze dotyczacg ich wartosci i znaczenia dla regionu.
Bardzo wazne jest uwrazliwienie mieszkancéw na kwestie zwigzane ze stanem
zachowania poszczegélnych obiektéw, reagowanie na wystepujace zagrozenia, a co za
tym idzie powstrzymanie dalszej degradacji zabytkdéw oraz ich otoczenia.

Gmina wiejska obejmuje pietnascie sotectw: Baczyna, Brzezno-Buszéw-tgkomin,
Chtopiny-Jastrzebiec, Gajewo-Dzikowo, Kozin, Lubiszyn, Lubno, Marwice, Mystki, Smoliny-
Podlesie, Staw-Zacisze, Sciechéw, Sciechéwek, Tarnéw, Wysoka. Pod wzgledem
przyrodniczym jest to obszar wyjatkowo jednorodny — znajduje sie w obrebie Rdwniny
Gorzowskiej, ktéra charakteryzuje sie morenowym terenem, lekko pofatdowanym,
pokrytym lasami lisciastymi i mieszanymi. Réwnina Gorzowska — rozciggajgca sie
na potudnie od Pojezierza Mysliborskiego az po krawedz opadajgcg ku Pradolinie
Torurisko-Eberswaldzkiej — stanowi zachodnia cze$¢ Pojezierza Potudniowopomorskiego®.
Teren ten w znacznej mierze sktada sie z laséw, gruntédw lesnych i uzytkdw rolnych.
Przez teren gminy Lubiszyn, na odcinku 15 km, przeptywa rzeka Mysla — prawy doptyw
Odry. Bardzo cennym elementem przyrodniczym sg bagna obok wsi Chtopiny, gdzie
w 1963 roku utworzono rezerwat ,Bagno Chtopiny” (powierzchnia 27,8 ha), z takimi
chronionymi gatunkami roslin jak mchy i storczyki, legowiskami zurawi i zerowiskami
bocianow czarnych. Torfowisko powstato w wyniku lgdowienia jeziora Marwicko
(proces przeksztatcania sie $rodowiska wodnego w lgdowe)®. Dzieki tym walorom

YArt. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2003, nr 162,
poz. 1568 ze zm.).

2 M. Kubus, G. Nowak, Krajobraz wspdtczesny i warunki klimatyczne [w:] Miedzy Odrqg a Myslg, red. nauk.
A. Stachak, Szczecin 2011, s. 15.

3 Przyroda wojewddztwa gorzowskiego. Zycie jezior. Praca zbiorowa pod red. K.Kamiriskiej, Gorzéw
Wielkopolski 1996, s. 41.
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naturalnym okolice Lubiszyna zaliczane sg do ciekawych krajobrazowo rejonéw pétnocno-
zachodniej Polski.

Lubiszyn jest najbardziej na pdtnoc wysunieta gming wojewddztwa lubuskiego.
0Od 1999 roku znajduje sie w granicach administracyjnych powiatu gorzowskiego. Obecny
powiat obejmuje obszar, ktéry w potowie Xlll wieku nalezat do ziemi kostrzyniskiej
w kasztelanii lubuskiej, siegajgcej w 1249 roku az po Tarndw i graniczacej tu z kasztelanig
santockg. W 1337 roku do ziemi gorzowskiej zaliczono m.in. wsie: Baczyna, Lubno,
Marwice, Tarnéw, Wysoka. Natomiast od sredniowiecza wie$ Staw i okoliczne wioski
utworzone w okresie nowozytnym (m.in.: Buszéw, Chtopiny, Gajewo, Sciechéw, Sciechdwek)
przynalezaty do powiatu mysliborskiego®. Na przestrzeni wiekéw zmieniaty sie struktury
administracyjne, przesuwaty sie granice, w tym panstwowe, ale zasadniczy trzon
Sredniowiecznych podziatdw zachowat sie. Obecny obreb gminy Lubiszyn jest efektem
reformy administracyjnej przeprowadzonej w 1976 roku, ktéra zlikwidowata powiaty.

Ogromnym wyzwaniem jest streszczenie historycznych proceséw zachodzgcych
na terenie obecnej gminy Lubiszyn. Podstawg dotychczasowe] wiedzy o najdawniejszej
przesztosci tego obszaru sg zrédta archeologiczne, na ktére natrafiano przypadkowo
w trakcie réznego rodzaju prac polowych, lesnych, budowlanych, melioracyjnych czy
przy wydobywaniu kruszywa. Pierwsze materialnie udokumentowane slady pobytu
cztowieka na tych terenach pochodzg z okresu po ustgpieniu lodowca i po uformowaniu
sie wspotczesnej rzezby terenu (ok. 10000-9000 r. p.n.e.). Natomiast najstarsze stwier-
dzone $lady penetracji grup ludzkich na tym obszarze siegajg mezolitu. Znacznie wiecej
znalezisk archeologicznych pochodzi z neolitu. Okres ten wigze sie z wielkim ruchem
migracyjnym ludnosci rolniczej z terenéw naddunajskich na ziemie srodkowej i zachodniej
Europy. W czasie dotychczas prowadzonych na terenie gminy Lubiszyn poszukiwan
powierzchniowych zlokalizowano kilkanascie osad z epoki brazu, a wczesniej odkryto tyle
samo cmentarzysk i znaleziono kilkadziesigt pojedynczych przedmiotéw. Jest to juz
tzw. trwate osadnictwo zwigzane z rolniczo-hodowlanym charakterem wzmiankowanej
kultury”.

Od X wieku ten stabo zasiedlony stowianski obszar wchodzit w sktad panstwa
pierwszych Piastéw. W potowie Xl wieku przejeli go margrabiowie brandenburscy
i od tego momentu losy tych ziem sg nierozerwalnie powigzane z historig Nowej Marchii —
jednej z trzech historycznych czesci Marchii Brandenburskiej. Poczatkowo w tekstach
zrédtowych okreslano ten obszar jako ,kraj za Odrg”, ,kraj po drugiej stronie Odry”
albo jako terra transoderana lub marchia transoderana. Nazwa ,,Nowa Marchia” pojawia
sie w zrédtach dopiero pod koniec XIV stulecia®.

Na przetomie Xl i XIV wieku nastgpita zmiana obrazu zewnetrznego i organizacji sieci
osadniczej, ktdéra jest wynikiem kolonizacji na prawie niemieckim. Wigzata sie ona
z wyznaczaniem Scistych granic gruntéw, przeprowadzaniem regularnego podziatu pdl,
tworzenia wsi o zwartej zabudowie oraz czesto tgczono kilka matych osad w jedng wiekszg

4l Zysnarski, Historia gorzowskich powiatéw. Szkic do dziejow podziatéw administracyjnych na obszarze, ktory
w latach 1975-98 wchodzit w sktad woj. gorzowskiego [w:] ,Nadwarcianski Rocznik Historyczno-Archiwalny”,
Gorzéw Wielkopolski 1999, nr 6, t. 1, s. 29-35.

> A. Kaczmarek (Debska), Powiat gorzowski — dawne i wspdtczesne pogranicze kultur [w:] Konferencje muzealne
w Kolbuszowej i Pile — 2003 rok, red. T.Sadkowski, Torun 2004. Seria: ,Biuletyn Stowarzyszenia Muzedw
na Wolnym Powietrzu w Polsce”, nr 7 (2004), s. 161-163.

6 Wedrdéwki miedzy Odrq a Drawq. Spotkanie z Nowg Marchig, praca zbiorowa, teksty Z. Czarnuch [et al.], Potsdam 2012.
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zwartg catosé. W sredniowieczu istotne pietno na rozwoju gospodarczym i kulturowym
tego obszaru wycis2netfa dziatalnos¢ zakonow: cysterséw, templariuszy i joannitow. Zakon
krzyzacki w 1402 roku tytutem zastawu nabyt od Zygmunta Luksemburczyka Nowg
Marchie i wtadat nig do 1454 roku’.

Okres swietnosci tego regionu przypadt na XVI wiek, za czasow rzgddw margrabiego
Johanna (1513-1571), zwanego przez polskich historykéw Janem z Kostrzyna. Jako drugi
syn margrabiego brandenburskiego Joachima | Hohenzollerna i Elzbiety Dunskiej
odziedziczyt Nowg Marchie oraz dobra tuzyckie. Wychowywany byt przez ojca w wierze
katolickiej (matka byta luterankg), w 1538 roku przeszedt na protestantyzm, a wraz z nim
poddani. Nowa Marchia zawdziecza mu rozwdj gospodarczy i nowa religie, ktéra zmienita
krajobraz kulturowy regionu®.

Od konca XVI wieku na ziemie Nowej Marchii naptywali nowi osadnicy. Kolonizacja
ta, zwana holenderska lub — jak kto woli — olederska, stanowita jeden z waznych etapow
rozwoju sieci osadniczej na terenach éwczesnej Brandenburgii. Rozwijata sie z réznym
natezeniem od konca XVI do korica XVII wieku. Mozna wyrdznic trzy fazy owej kolonizacji:
od konca XVI wieku do wybuchu wojny trzydziestoletniej (1618 rok); od 1640 roku
do 1740 roku i tzw. okres fryderycjanski (do 1786 roku), czyli wielka kolonizacja
za panowania Fryderyka Il, zwanego Wielkim.

Na terenie gminy Lubiszyn na prawie olederskim zostaty zatozone wsie na terenach
podmokitych, bagiennych: Buszéw, Brzezno, Chiopiny, Gajewo, Sciechéw i Sciechéwek.
Kazdy kolonista zazwyczaj dostawat 1 tan ziemi ornej i 0,5 tana tagk. Materiaty do budowy
i drewno na opat osadnicy dostawali za darmo. Za swoje pienigdze kupowali bydto,
ale mieli zezwolenie na bezptatny przewdz z miejsca zakupu. Przez pierwsze kilka lat
(przewaznie 8 lat) kolonista byt zwolniony od podatku’.

Wydarzenia historyczne, ktérych skutki odczuwamy do dzisiaj, to wojna
trzydziestoletnia (1618-1648) i wojna pétnocna (1700-1721). W wyniku dziatarn wojennych
i pozardow zniszczona zostata S$redniowieczna zabudowa, a tereny wyludnity sie.
Nowozytne kolonizacje podtrzymaty pierwotng sie¢ osadnicza, ale znacznie jg
przeksztatcity i wprowadzity na omawiany obszar rézne tradycje budowlane. Krajobraz
tutejszych wsi ulegt réwniez znacznym zmianom z uwagi na powstajgce w ich obrebie
zespoty dworsko-parkowo-folwarczne, ktére oprocz funkcji gospodarczych (folwark)
petnity przede wszystkim funkcje rezydencjonalne (dwér) i rekreacyjne (park). Natomiast
dzieki rozwojowi gospodarczemu w drugiej potowie XIX wieku i na poczatku XX wieku
powstata nowa zabudowa wiejska, ktéra w znacznej mierze przetrwata do dzisiaj.

Przetomowym wydarzeniem byt wybuch Il wojny swiatowej, a jednym z jej efektéw
przerwana ciggtosé kulturowa terendw przytagczonych do Polski, propagandowo zwanych
yZiemiami Odzyskanymi”. Po 1945 roku staty sie miejscem docelowym dla Polakéw
wypedzonych z ziem wschodnich dawnej Rzeczypospolitej, ale nie tylko. Na terenach
dzisiejszej gminy Lubiszyn pojawili sie takze osadnicy z Wielkopolski, ktérzy w znacznej
mierze zasiedlili wie$ Tarndw, ponadto z Kujaw, Mazowsza, Lubelszczyzny, ale takie

TE. Rymar, Studia i materiaty z dziejow Nowej Marchii i Gorzowa. Szkice historyczne, Gorzéw 1999, s. 99-102.

'y Debska, Zamek kostrzynski — reprezentacyjna siedziba wtadcy w minifortecy [w:] De oppido et castello.
Przesztosc i terazniejszosc twierdzy Kostrzyn, Kostrzyn — Zielona Géra 2004, s. 19.

9l\/I.Szukafa, Raport w sprawie ochrony krajobrazu kulturowego dawnych osad olederskich na obszarze
woj. gorzowskiego. Studium ruralistyczne, Szczecin 1991 [maszynopis przechowywany w Archiwum
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gorzowie Wielkopolskim].
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z Rosji, Niemiec i Francji. Zetkneli sie i starli przybysze ze Wschodu i Zachodu, spotkaty sie
odmienne kultury, rézne zwyczaje i charaktery. Powstat dziwny konglomerat, poczgtkowo
etniczny, a potem etnograficzny'®. Nowi mieszkaricy nie zawsze potrafili wtasciwie zadba¢
0 miejsca, w ktorych przyszto im zy¢. Brak nalezytej opieki, poszanowania dla zastanego
mienia lub wrecz nienawistny stosunek do tego, co powszechnie uwazano za niemieckie,
spowodowato daleko idgcg dewastacje i zniszczenie wielowiekowej spuscizny™.

Art. 6 cytowane] ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami klasyfikuje
w ukfadzie rzeczowym przedmioty ochrony i zarazem stanowi szczegdtowq definicje
zabytku. ,Ochronie i opiece podlegajg, bez wzgledu na stan zachowania zabytki
nieruchome bedace, w szczegdlnosci: krajobrazami kulturowymi, uktadami urbanisty-
cznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi, dzietami architektury i budownictwa,
dzietami budownictwa obronnego, obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami, hutami,
elektrowniami i innymi zaktadami przemystowymi, cmentarzami, parkami, ogrodami
i innymi formami zaprojektowane] zieleni, miejscami upamietniajgcymi wydarzenia
historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych osobowosci lub instytucji”. Z uwagi
na ograniczenia ze strony Wydawcy co do rozmiaréw artykutu omdwione zostang
tylko najistotniejsze elementy krajobrazu kulturowego gminy Lubiszyn, z pominieciem
zabytkéw ruchomych (np. dzieta sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki
uzytkowej, kolekcje, numizmaty oraz pamiatki historyczne) i zabytkéw archeologicznych
(np. cmentarzyska, kurhany, relikty dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej).

Historyczne ukfady ruralistyczne wsi

Krajobraz wiejski gminy Lubiszyn jest mocno zdefiniowany przez historyczne formy
osadnicze. Na zrebach pradziejowych znacznie wzrosto osadnictwo we wczesnym
Sredniowieczu, natomiast istniejgca do dzisiaj sie¢ osadnicza oraz jej formy przestrzenne
wyksztatcity sie w ciggu XlIl i XIV wieku w okresie planowanej i systematycznej akcji
kolonizacyjnej na prawie niemieckim, prowadzonej przez margrabiéw brandenburskich.
Metryka sredniowieczng mogg poszczycié sie nastepujgce wsie: Baczyna, Lubno, Marwice,
Staw, Tarnéw, Wysoka. Potwierdzajg to nie tylko zrédta archiwalne, ale takze stowianski
zrédtostow  nazw, czytelne zespoty ruralistyczne, pdznoromanskie i gotyckie koscioty.
Mimo przeksztatcen nadal czytelny pozostat Sredniowieczny uktad przestrzenny
niektorych miejscowosci.

Zdecydowana wiekszo$¢ wsi zaktadanych w pierwszym — sredniowiecznym — okresie
osadnictwa przybierata ksztatt owalnicy, rzadziej ulicowki. Uktad przestrzenny owalnicy
opierat sie na istnieniu dwdch drég opasujgcych pierwotnie wydzielony niezabudowany
plac, czasem staw, wokét ktérego wytyczano jednakowe parcele budowlane. Pierwotna
zabudowa drewniana tworzyta zamkniety uktad ruralistyczny, ktéry utrudniat wstep
osobom niepowotanym i miat charakter obronny. Na zewnatrz, od strony pdl, dostepu
bronita zwarta Sciana stoddét. Drogi wylotowe zamykano bramami. Miejsca niezabudo-
wane grodzono ptotami. Nadal czytelny uktad wsi owalnicy zachowat sie do dzisiaj
w Baczynie, Lubnie, Stawie, Tarnowie. Odmiang owalnicy jest wies o uktadzie
przestrzennym widlicy i przyktadem tego typu wsi jest Wysoka. Rzadziej spotykane w tym
okresie byly wsie ulicowki, lokowane najczesciej wzdtuz traktéw badz wzdtuz brzegéw
jezior. W przypadku ulicowki zabudowa ciggnie sie wzdtuz drogi wiejskiej, po obu jej

%\, Sadowski, Budownictwo wiejskie u zbiegu Noteci i Warty, Sanok — Gorzow Wlkp. 1997, s. 7.
A, Kaczmarek (Debska), Powiat gorzowski — dawne i wspdtczesne pogranicze kultur..., op. cit., s. 163.
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stronach. Sredniowieczny uktad ulicéwki zachowata wie$ Marwice. Ten typ rozplanowania
przestrzennego popularniejszy byt w okresie nowozytnym i posiadajg go wsie: Gajewo,
Mystki, Sciechéw. Zaréwno ulicowki, jak i owalnice, rozrastaty sie, przeksztatcaty w ciggu
wiekoéw. W ten sposéb powstaty wielodroznice — wsie, w ktorych pierwotny ukfad zostat
wzbogacony o szereg poprzecznych drég czy rozwidlen. W okresie nowozytnym uktady
ruralistyczne uleglty znacznym zmianom z uwagi na powstajgce w ich obrebie zatozenia
rezydencjonalne i folwarczne, zazwyczaj na przedtuzeniu osi wsi lub tuz obok. Najbardziej
czytelne przyktady zachowaty sie w takich miejscowos$ciach, jak: Lubno, Marwice, Wysoka.
Natomiast wsrdd wsi tzw. olederskich zaktadanych przez kolonistow w XVIII i XIX wieku
przewaza swobodna struktura przestrzenna, dla ktérej przyjeto sie okreslenie
»amorficzna”, zagrody sg rozrzucone i czesto znacznie od siebie oddalone. W XIX wieku
znaczacy wptyw na obraz wsi wywarty reformy agrarne, w tym zniesienie poddanstwa.
Natomiast koniec XIX wieku i pierwsza potowa XX wieku przynoszg nowe formy zabudowy
zwigzane z parcelacja majatkdw ziemskich, w wyniku ktdrej powstaty tzw. kolonie,
znajdujace sie w wiekszym lub mniejszym oddaleniu od wsi. Byly to regularne ukfady,
Swiadomie ksztattowane jednostki przestrzenne, z nowymi formami architektonicznymi,
czesto odwotujgcymi sie do wzorcow historycznych, ale takze realizujgce idee wczesnego
modernizmu, czego cennym przyktadem sg zachowane kolonie wsi Marwice i Wysoka™.

Baczyna (historyczne nazwy: Beyerstorp, Beyersdorf) — duza wie$ sgsiadujaca
od pdétnocnego zachodu z Gorzowem Wielkopolskim i zlokalizowana na dawnym trakcie
do Mysliborza. Osada stowianska z X wieku. Pierwsza wzmianka o wsi znajduje sie
w dokumencie z 22 maja 1300 roku. W celu zatozenia nowego opactwa o nazwie ,,Miejsce
Nieba” lub Podniebie”, margrabia Albrecht nadat Dytmarowi — opatowi klasztoru
cysterskiego w Kotbaczu — wie$ Baczyne. W 1809 roku liczyta 66 mieszkaricow, za$ wedtug
spisu z 1852 roku az 637. Zachowat sie pierwotny uktad przestrzenny wsi — wczesno-
$redniowieczna owalnica®.

Brzezno (Briesenhorst) — miejscowos¢ zlokalizowana w pdétnocno-zachodniej czesci
obecnej gminy, w sgsiedztwie drogi z Lubiszyna do Mysliborza. Wie$ zatozona w 1751
roku przez radce dworu Nergera dla 25 kolonistow. Okoto 1809 roku zamieszkiwato jg
224 ludzi. Wedtug spisu z 1852 roku zyto tutaj 1050 oséb. W tym czasie majatek i kolonia
posiadaty wtasng policje. Jest to duza wielodroznica, ktérej centrum charakteryzuje sie
zwartg zabudowg, natomiast dalsze zagrody rozrzucone sg wzdtuz licznych drog
gruntowych i lenych™.

12 ,Zachowane — ocalone?” O krajobrazie kulturowym i sposobach jego ksztaftowania, praca zbiorowa pod red.
I. Lizewskiej i W. Knercera, Olsztyn 2003, s. 16-23.

B Friedrich  Wilhelm August Bratring, Statistisch-topographische Beschreibung der gesammten Mark
Brandenburg, B. lll, Berlin 1809, s. 150; Topographische Uebersicht des Appellationsgerichts-Departements
Frankfurt a/0O, Frankfurt a/O 1856, s. 67; Otto Kaplick, Landsberger Heimatbuch, Landsberg (Warthe) 1935,
s. 167-168; Kurt Reifmann, Die Kunstdenkmdiler des Stadt und Landkreises Landsberg (Warthe), Berlin 1937,
s.51-52; J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski [w:] ,Ziemia Gorzowska” 1988-2002, odc. 1, hasto: , Baczyna”;
E. Rymar, Opactwo cysterskie w Mironicach k. Gorzowa [w:] ,Nadwarcianski Rocznik Historyczno-Archiwalny”
1995, nr 2, s. 42; E. Rymar, Sredniowieczne nazwy miejscowe na obszarze ziemi kostrzyriskiej i gorzowskiej
[w:] Droga. Znaki. Nazwy. Witnickie spotkania na starym trakcie. Praca zbiorowa pod red. Z. Czarnucha,
Gorzéw Wielkopolski 1998, s. 138.

YE WA, Bratring, Statistisch-topographische Beschreibung..., op. cit., s. 152; Topographische Uebersicht...,
op. cit., s. 67; 0. Kaplick, Landsberger Heimatbuch..., op. cit., s. 171; K. ReiBmann, Die Kunstdenkmdler des
Stadt..., op. cit., s. 55-56; J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 10, hasto: ,Brzezno”.
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Buszow (Hammer, Langestiick) — niegdy$ duza S$rédlesna wies. Znajduje sie
na zachdéd od Lubiszyna. Przed 1809 roku istniat tutaj mtyn wodny, ktéry nalezat
do majgtku w Dolsku. Wies zatozono w XIX wieku i prawie catkowicie zniszczono
w 1945 roku. Wedtug spisu z 1852 roku zamieszkiwato jg 260 oséb. Zachowato sie
niewiele zagrdd, z ktdrych wiekszo$¢ jest obecnie traktowana jako miejsca letniskowe™.

Chtopiny (Saugarten) — niewielka miejscowos¢ zlokalizowana w pétnocno-wschodniej
czesci gminy, przy drodze taczacej wie$ Sciechdéw z trasg do Szczecina. Chiopiny powstaty
w XIX wieku na bagnistym obszarze. Z uwagi na specyficznie uksztattowany teren posiada
wyjatkowy uktad przestrzenny, zwany rzedéwka*®.

Dzikowo (Wildwiese) — niewielka miejscowo$¢ potozona w pétnocnej czesci gminy,
na wschdéd od drogi Lubiszyn — Myslibérz. Wies zostata zatozona w 1809 roku w celu
osuszenia i zagospodarowania bagnistego terenu. Charakteryzuje sie amorficznym
uktadem ruralistycznym®’.

Gajewo (Nesselgrund) — nieduza wie$ usytuowana w poétnocno-zachodniej czesci
gminy, wzdtuz drogi Lubiszyn — Mysliborz. W 1755 roku 23 kolonistow na obszarze
zwanym Staffeldschen Heide zatozyto wies na planie ulicowki (wzdtuz gtdwnego traktu)
i amorficznym. Okoto 1809 roku mieszkato tutaj 279 oséb, w 1852 roku — 518,

Jastrzebiec (Liechtefleck) — mata osada lesna znajdujaca sie na pétnocno-wschodnim
skraju gminy Lubiszyn, przy trasie do Szczecina. Znajdowata sie tutaj siedziba
nadlesnictwa, a witascicielem byto panistwo pruskie. LesniczOwka wraz z zagrodami
robotnikdw leénych powstata na poczatku XX wieku™.

Kozin (Eiserbruch) — niewielka wies zlokalizowana na potudniowy wschéd od wsi
Staw, na potudnie od drogi do Trzcinnej i Karska (gm. Nowogrdodek Pomorski,
woj. zachodniopomorskie). Zostata zatozona w drugiej potowie XIX wieku i posiada
amorficzny uktad przestrzenny®.

Kretkowo (Kurzestlicken) — mata wie$ potozona na potudniowy wschéd od stacji
kolejowej w Sciechowie. Powstata w XIX wieku na planie rzedéwki’'.

Lubiszyn (Tornowsche Hutte, Ludwigsruh) — najwieksza miejscowos¢ i zarazem
siedziba administracyjna gminy. Znajduje sie na poétnocny zachdéd od Gorzowa
Wielkopolskiego, przy drodze do Mysliborza. W XVIII wieku na pétnoc od wsi Tarnéw
zatozono hute szkta wraz z kolonig mieszkalng. Na jej miejscu na poczatku XIX wieku

BE WA Bratring, Statistisch-topographische..., op. cit., s. 138; Topographische Uebersicht..., op. cit., s. 96;
Niekammer’s Landwistschaftliche Gliter Adressbiicher. Provinz Brandenburg, Berlin 1921, s.98-99;
J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 11, hasto: ,,Buszow”.

% Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 13, hasto: ,Chtopiny”; A. Kaczmarek (Debska), Walory
kulturowe powiatu gorzowskiego, Gorzow Wielkopolski 2002, hasto: ,,Chtopiny” [maszynopis przechowywany
w Archiwum Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw Delegatura w Gorzowie Wielkopolskim].

7y, Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 38, hasto: ,Dzikowo”; A. Kaczmarek (Debska), Walory
kulturowe powiatu gorzowskiego..., op. cit., hasto: , Dzikowo”.

BrEw.A Bratring, Statistisch-topographische..., op. cit., s. 141; Topographische Uebersicht..., op. cit., s. 97;
Niekammer’s Landwistschaftliche Gliter..., op. cit., s. 102-103; J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski...,
op. cit., odc. 39, hasto: ,Gajewo”.

¥o. Kaplick, Landsberger Heimatbuch..., op. cit., s. 100-101; J. Zysnarski, Zbigniew Miler, Sfownik gorzowski...,
op. cit., odc. 69, hasto: ,Jastrzebiec”.

20 Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 99, hasto: ,Kozin”; A. Kaczmarek (Debska), Walory
kulturowe powiatu gorzowskiego..., op. cit. , hasto: ,Kozin”.

2 Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 100, hasto: , Kretkowo”.
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powstata wies o uktadzie wielodroznicowym, ktéra w 1852 roku liczyta sobie 840
mieszkaricow i posiadata wtasna policje.

Lubno (Lybenow, Liuenow, Liebenow) — wie$ zlokalizowana w potudniowo-
zachodniej czesci gminy, na skrzyzowaniu lokalnych drdg: Witnica — Marwice i Bogdaniec
— Lubiszyn. Posiada metryke wczesnosredniowieczng (X-XII wiek). Przed 1243 rokiem
ze stowianskiej osady utworzono wie$ na prawie niemieckim iwtym roku darowano
templariuszom23. Informacja ta wzbudza duze watpliwosci. Natomiast z innego
dokumentu archiwalnego wiadomo, iz 22 maja 1300 roku margrabia Albrecht nadat
Lubno cystersom z Kotbacza w celu zatozenia klasztoru w Mironicach®. Wie$
charakteryzuje sie bardzo czytelng wczesnosredniowieczng owalnicg, ktéra w okresie
nowozytnym zostata rozbudowana przez zatozenie patacowo-parkowo-folwarczne.
Wedtug spisu z 1852 roku wies liczyta 792 mieszkancéw. Ponadto wie$ posiada dwie
kolonie (Leéna i Polna), ktére powstaty na poczatku XX wieku®”.

takomin (Lindwerder) — pierwotnie duza wie$ zlokalizowana w lasach wzdtuz traktu
do Debna. Powstata w 1765 roku jako kolonia wsi Barndwko i posiadata uktad amorficzny.
W 1852 roku mieszkaty tutaj 252 osoby. Obecnie jako tgkomin (tzw. ,patacyk”) jest
traktowana takze dawna osada miyniska z leéniczéwka o historycznej nazwie Sennewitz*®.

Marwice (Marwitz) — duza wie$ potozona na pétnoc od Baczyny, na dawnym szlaku
komunikacyjnym i handlowym prowadzacym z Poznania i Slaska przez Gorzéw
do Szczecina. Jej nazwa zwigzana jest z rodem rycerskim von Marwitz z otoczenia
margrabidow brandenburskich z dynastii askanskiej. WieS o metryce wczesno-
Sredniowiecznej, po raz pierwszy zostata odnotowana w Zrddtach archiwalnych
w 1337 roku. Pierwotna ulicowka zostata w okresie nowozytnym rozbudowana
o zatozenie dworsko-parkowo-folwarczne. Wedtug spisu z 1852 roku w Marwicach
mieszkato 370 osdb. W latach dwudziestych-trzydziestych XX wieku przy lokalnej drodze
z Lubna powstata kolonia o specyficznym uktadzie przestrzennym i architekturze®’.

Mystki (Neuscheune) — mata wie$ potozona na poétnocno-zachodnim skraju gminy
Lubiszyn, na skrzyzowaniu lokalnych drdg: Lubiszyn — Myslibérz i Sciechéw — Dolsk.
Powstata na poczatku XIX wieku na planie ulicowki®®.

2E WA Bratring, Statistisch-topographische..., op. cit., s. 166; Topographische Uebersicht..., op. cit., s. 71;
O. Kaplick, Landsberger Heimatbuch..., op. cit., s. 196; J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit.,
odc. 126, hasto: ,,Lubiszyn”.

2 {s. Anzelm Weiss, Organizacja diecezji lubuskiej w sredniowieczu [w:] Studia koscielnohistoryczne, Lublin
1977,t.1,s. 261.

e, Rymar, Sredniowieczne nazwy miejscowe na obszarze ziemi kostrzyriskiej i gorzowskiej..., op. cit.,
s. 137-138; E. Rymar, Opactwo cysterskie w Mironicach k. Gorzowa..., op. cit., s. 42.

% Topographische Uebersicht..., op.cit.,, s.70; O. Kaplick, Landsberger Heimatbuch..., op.cit., s.191-192;
K. ReiBmann, Die Kunstdenkmdiler des Stadt..., op. cit., s. 104-106; J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski...,
op. cit., odc. 128-130, hasto: ,Lubno”; Wedréwki miedzy Odrg a Drawg..., op. cit., s. 103-106.

®E WA Bratring, Statistisch-topographische..., op. cit, s. 164; Topographische Uebersicht..., op. cit., s.97;
O. Kaplick, Landsberger Heimatbuch..., op. cit., s. 192; J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit.,
odc. 136. hasto: ,,tgkomin”.

7 Topographische Uebersicht..., op.cit.,, s.71; O.Kaplick, Landsberger Heimatbuch..., op.cit.,, s. 197-198;
K. ReiBmann, Die Kunstdenkmdler des Stadt..., op. cit., s. 112-114; J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski...,
op. cit., odc. 145-147, hasto: ,Marwice”; E.Rymar, Sredniowieczne nazwy miejscowe na obszarze ziemi
kostrzyniskiej i gorzowskiej..., op. cit., s. 140; Wedrowki miedzy Odrq a Drawaq..., op. cit., s. 112-114.

%, Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 176, hasto: ,,Mystki”; A. Kaczmarek (Debska), Walory
kulturowe powiatu gorzowskiego..., op. cit., hasto: ,Mystki”.
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Podlesie (Staffelder Kossathennfeld) — mata wioska sgsiadujgca od potudnia
ze Stawem. Zostata zatozona w XIX wieku na planie luznej ulicowki®.

Smoliny (Staffelder Teerofen) — niewielka osada zlokalizowana na potudnie
od Stawu, wzdtuz drogi ze Sciechowa do Mysliborza. Powstata okoto 1720 roku
i charakteryzuje sie uktadem przestrzennym ulicéwki*°.

Staw (Staffelde) — jedna z najwiekszych wiosek gminy Lubiszyn i najbardziej
na poétnoc wysunieta miejscowos¢ wojewddztwa lubuskiego. Historycznie bardziej
zwigzana z Mysliborzem niz z Gorzowem Wielkopolskim. Wies o metryce
wczesnosredniowiecznej, po raz pierwszy wzmiankowana w 1298 roku. Charakteryzuje sie
czytelnym owalnicowym ukfadem przestrzennym. W 1852 roku wie$ zamieszkiwaty 1094
osoby. Na poczatku XX wieku, w wyniku powstania gorzelni i zespotu stacji kolejowej,
miejscowos¢ rozwineta sie w kierunku potudniowo-wschodnim®:.

Sciechéw (Gross Fahlenwerder) — najdtuzsza wie$ w gminie Lubiszyn, ma 9 km
dtugosci. Zostata zatozona w tegu (w jezyku niemieckim ,, der Fahlenwerder”), ale nazwa
polska pochodzi od pierwotnego okreslenia pobliskiego jeziora, ktére w 1300 roku
nazywane byto ,magne Stechow”, obecnie Marwicko. Wies w 1747 roku zatozyto
67 kolonistéw z Palatynatu, ktérzy byli kalwinami. W potowie XIX wieku miejscowosé
podzielono na trzy czesci: Oberlinie (Sciechéw Gérny), Mittellinie (Sciechdéw Sredni)
i Unterlinie (Sciechéw Dolny). W 1852 roku wie$ liczyta 1224 mieszkadcow.
W przewazajgcej czesci (od zachodu) posiada uktad ulicéwki, natomiast wschodni odcinek
zabudowy wsi miat pierwotnie plan rzedéwki*.

Sciechéwek (Klein Fahlenwerder) — wie$ w pdétnocno-wschodniej czesci gminy,
na potudnie od lokalnej drogi faczacej Sciechéw z trasg do Szczecina. Przed 1720 rokiem
na nieduzej lesnej polanie powstata huta szkta z weglarnig (smolarnig). Na ich miejscu
w 1767 roku zatozono wie$ Sciechéwek, ktéra charakteryzuje sie specyficznym planem
bardzo zwartej wielodroznicy. Okoto 1809 roku miejscowos¢ liczyta 117, a w 1852 roku —
195 mieszkaricow™.

Tarnéw (Tornau, Tornow) — duza wies zlokalizowana w potudniowej czesci gminy,
na skrzyzowaniu lokalnych szklakéw komunikacyjnych i handlowych: Gorzéw Wielkopolski
— Debno i Witnica — Myslibdrz. Miejscowosé o metryce wczesnosredniowiecznej, po raz
pierwszy wymieniona zostata w dokumencie z 22 maja 1300 roku. Margrabia Albrecht
nadat wie$ zakonowi cysterskiemu w Kotbaczu w celu zatozenia klasztoru w Mironicach.
Tarnéw przynalezat do majatku klasztornego jeszcze w XV wieku, potem podlegat
urzedowi domeny panstwowej w Mironicach. Wedtug spisu z 1852 roku we wsi mieszkato
703 osoby. Obecny wielodrozny uktad przestrzenny cechuje czytelna sSredniowieczna

2 Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 242, hasto: ,Podlesie”; A. Kaczmarek (Debska), Walory
kulturowe powiatu gorzowskiego..., op. cit., hasto: ,Podlesie”.

0, Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 434, hasto: ,,Smoliny”; A. Kaczmarek (Debska), Walory
kulturowe powiatu gorzowskiego..., op. cit., hasto: ,Smoliny”.

E WA Bratring, Statistisch-topographische..., op. cit., s. 142; Topographische Uebersicht..., op. cit., s.97;
J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 505-507, hasto: ,Staw”.

2E WA Bratring, Statistisch-topographische..., op. cit., s. 138; Topographische Uebersicht..., op. cit., s. 96;
J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 576-578, hasto: ,Sciechdw”; G. Maslej, Sciechéw
i jego historia [w:] ,Lubiszynskie Wiesci. Wydanie specjalne”, Lubiszyn 2006, s.22-25; J. Byczkiewicz,
Kosciot w Sciechowie [w:] , Lubiszyriskie Wiesci” 2007, nr 2, s. 19.

BE WA Bratring, Statistisch-topographische..., op. cit., s. 138; Topographische Uebersicht..., op. cit., s. 96;
J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski..., op. cit., odc. 578, hasto: , Sciechéwek”.
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owalnica. Na zachdéd od centrum wsi zatozono na poczatku XX wieku kolonie, ktéra przez

powojennych osadnikéw z Wielkopolski nazwana zostata ,Hubami”**.

Wysoka (Hoenwolde, Hoenwalde, Hohenwalde) — wies$ znajduje sie w potudniowo-
wschodniej czesci gminy Lubiszyn, na skrzyzowaniu historycznego traktu z Gorzowa
Wielkopolskiego do Debna z lokalnymi drogami. Pierwotny uktad przestrzenny tzw.
widlicy zostat rozbudowany w okresie nowozytnym. W okresie 1100-1250 funkcjonowata
tutaj osada stowianiska. W 1300 roku po raz pierwszy Wysoka jako ,villa Hoenwolde”
wymieniono w dokumencie dotyczagcym majgtku klasztoru cysterskiego w Mironicach.
Wiasnos¢ klasztorna potwierdzona zostata w zrddtach archiwalnych jeszcze w 1355
i 1406 roku. W wyniku Reformacji i sekularyzacji dobr klasztornych wie$ znalazta sie
w rekach jednego z najznakomitszych rodéw nowomarchijskich — rodziny von Marwitz.
Na pofudniowo-zachodnim skraju wioski zatozono niewielki folwark. W pierwszej potowie
XIX wieku na osuszonych polach na zachdd od starego folwarku powstato duze zatozenie
patacowo-parkowo-folwarczne (Haus Hohenwalde). W potowie XIX wieku przy drodze
do Sciechowa powstata siedziba Nadle$nictwa Krélewskiego. Wedtug spisu ludnosci
w 1852 roku wies i majatek zamieszkiwaty 662 osoby, a nadlesnictwo — 17 oséb. W 1912
roku pomiedzy wsig a majgtkiem zostata przeprowadzona linia kolejowa tgczaca obecny
Gorzow Wielkopolski z Mysliborzem. Po zachodniej stronie torow zbudowano zespét
stacji kolejowej. Na zachodnich ziemiach majatku, pomiedzy zespotem rezydencjonalnym
a niewielkim folwarkiem z XIX wieku (Alt Vorwerk), okoto 1935 roku zostata zatozona
kolonia. Powszechnie moéwi sie ,Kolonia Wysoka”, mimo ze oficjalna nazwa brzmi
»Czuchla”. Przysiétek charakteryzuje sie regularnym planem przestrzennym i zabudowg
o formach taczacych elementy historyzujace z modernizmem?.

Architektura sakralna

Od sredniowiecza koscioty byty dominantami w zabudowie miast i wsi. Nadal
pozostajg istotnym elementem zespotdéw ruralistycznych na terenie gminy Lubiszyn.
Najwczesniej powstaty Swigtynie w okresie przejSciowym od architektury romanskiej
do wczesnogotyckiej, przypadajagcym na drugg potowe Xl wieku. Na tym terenie
do najstarszych swigtyn zalicza sie koscioty w Lubnie i Marwicach. Niewielkie, zwarte
i bezwiezowe budowle sakralne, wybudowane z kamienia, sg charakterystyczne
dla tego regionu. Krajobraz architektoniczny Nowej Marchii jest zdominowany — w sensie
iloSciowym — przez budownictwo granitowe, liczne szczegdlnie w zachodniej czesci
tego terytorium. Wiekszo$¢ kosciotéw wiejskich, ktdorych liczbe mozina szacowacd
na kilkadziesiat obiektéw, powstata przy uzyciu tego budulca®.

*E WA, Bratring, Statistisch-topographische..., op. cit., s. 166; Topographische Uebersicht..., op. cit., s. 74;
O. Kaplick, Landsberger Heimatbuch..., op. cit., s. 214; K. Reifmann, Die Kunstdenkmdler des Stadt..., op. cit.,
s. 131-132; ks. Anzelm Weiss, Organizacja diecezji lubuskiej w Sredniowieczu..., op. cit., s. 279; J. Zysnarski,
Z. Miler, Sfownik gorzowski...,, op.cit.,, odc. 602-606, hasto: ,Tarnéw”; E.Rymar, Opactwo cysterskie
w Mironicach k. Gorzowa..., op. cit., s. 42; E. Rymar, Sredniowieczne nazwy miejscowe na obszarze ziemi
kostrzyniskiej i gorzowskiej..., op. cit., s. 138.

SE WA Bratring, Statistisch-topographische..., op. cit., s. 158; Topographische Uebersicht..., op. cit., s. 70;
O. Kaplick, Landsberger Heimatbuch..., op. cit., s. 185-187; K. Reifmann, Die Kunstdenkmdler des Stadt...,
op. cit., s. 76-77; ks. Anzelm Weiss, Organizacja diecezji lubuskiej w sredniowieczu..., op. cit., s. 284; E. Rymar,
Sredniowieczne nazwy miejscowe na obszarze ziemi kostrzyriskiej i gorzowskiej..., op. cit., s. 138; E. Rymar,
Opactwo cysterskie w Mironicach k. Gorzowa..., op. cit., s.42; J. Zysnarski, Z. Miler, Stownik gorzowski...,
odc. 15-16, hasto: ,, Wysoka”.

), Jarzewicz, Gotycka architektura Nowej Marchii, Poznan 2000, s. 30.
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Kosciot filialny pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Marwicach powstat przed
1337 rokiem. Jest budowlg orientowang, poéinoromanska, powstatg ze starannie
obrobionej kostki granitowej ukfadanej w poziome warstwy. Tylko dekoracja szczytow
oraz obramienia okien wykonane zostaly z cegiet. Niewielka i zwarta bryta kosciota
posiada skromng dekoracje architektoniczng: ostrotfukowe blendy na szczytach
i ostrotukowe portale o granitowych osciezach. W XVII wieku otynkowano szczyty
kosciota, a w 1716 roku dobudowano od strony zachodniej ryglowa wieze, ktéra
nie dotrwata do naszych czaséw. We wnetrzu swigtyni zachowato sie malowidfo
nascienne przedstawiajgce ,Ukrzyzowanie”, ktére okoto 1350 roku wykonat anonimowy
warsztat. Podobna polichromia znajduje sie w kosciele w Czachowie (gm. Cedynia,
woj. zachodniopomorskie). Obecnie kosciét w Marwicach jest filig parafii rzymsko-
katolickiej w Baczynie (diecezja zielonogérsko-gorzowska)®’.

Kosciét parafialny pw. $w. Jézefa w Lubnie takze powstat przed 1337 rokiem.
Podobnie jak Marwicach jest to pdznoromanska niewielka, zwarta i bezwiezowa budowla
wzniesiona z odpowiednio przygotowanej kostki granitowej. Z wystroju architekto-
nicznego jedynie charakterystyczne sg zachowane w $cianie wschodniej trzy waskie okna
symbolizujace Tréjce Swieta. W 1796 roku przeprowadzono remont kosciota oraz
otynkowano $ciany, takze wewnatrz, ujednolicono otwory okienne i portal. W latach
1825-1826 od pdtnocnej strony sSwigtyni dobudowano neogotycka ceglang kruchte
z zakrystig. Jednonawowe wnetrze utracito swoj pierwotny wystrdj, ale byé moze pod
nowozytnym tynkiem zachowaty sie sredniowieczne polichromie. Dlatego tak istotne sg
badania konserwatorskie, ktore nalezatoby przeprowadzi¢ przed planowanym remontem.
Obecna parafia rzymskokatolicka w Lubnie nalezy do diecezji zielonogérsko-gorzowskiej®.

Nie wiadomo, jak wygladat pierwszy kosciét w Wysokiej, ktory zbudowano
w s$redniowieczu (przed 1300 rokiem). W czasie wojny trzydziestoletniej wie$ zostata
zniszczona, w tym takze dwczesny zbor protestancki (1640 rok). Drewniana wieza z 1719
roku jest najstarszym elementem obecnej budowli sakralnej. Ryglowy korpus nawowy
stanat w latach 1730-1735 na miejscu wczedniejszej Swigtyni. Wedtug przekazéw
ikonograficznych® éciany zewnetrzne charakteryzowaty sie konstrukcja stupowo-ramowa
o ukfadzie wydtuzonych pionowych kwater ryglowych, ktérych pola byty otynkowane
(tak jak w kosciele w Janczewie, gm. Santok). W wyniku remontu, ktdry przeprowadzono
na poczatku XXI wieku, kosciotowi w Wysokiej btednie nadano tzw. ryglowg kratke.
Kosciot filialny pw. sw. Mikotaja w Wysokiej przynalezy do parafii rzymskokatolickiej
w Lubnie (diecezja zielonogérsko-gorzowska)™®.

¥ Gotyckie malarstwo Scienne w Polsce, pod red. A. Kartowskiej-Kamzowej, Poznan 1984, s. 164; A. Debska
[w:] Zabytki pdtnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego, red. J. Lewczuk, B. Skazinski, Gorzow Wikp. 2004,
s. 54, hasto: ,Marwice”; J. Byczkiewicz, Kosciét w Marwicach [w:] ,Lubiszyriskie Wiesci” 2005, nr3, s. 12;
S. Kowalski, Zabytki architektury wojewddztwa lubuskiego, Zielona Géra 2010, s. 219.

'y Debska [w:] Zabytki pdtnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego...,, op.cit., s.51-53, hasto: ,Lubno”;
J. Byczkiewicz, Kosciét w Lubnie [w:] ,Lubiszyriskie Wiesci” 2005, nr 1, s. 15; S. Kowalski, Zabytki architektury
wojewodztwa lubuskiego..., op. cit., s. 203.

e ReiBmann, Die Kunstdenkmdiler des Stadt..., op. cit., ryc. 159, s. 169.

O p, Debska [w:] Zabytki pdtnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego..., op. cit., s. 70-71, hasto: ,Wysoka”;
J. Byczkiewicz, Kosciot w Wysokiej [w:] ,,Lubiszynriskie Wiesci” 2005, nr 2, s. 15; M. Szymanska-Deren, Koscioty
zrebowe | szkieletowe wojewddztwa lubuskiego, Zielona Goéra 2009, s.133-135; S. Kowalski, Zabytki
architektury wojewddztwa lubuskiego..., op. cit., s. 416-417.
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Koscidt rzymskokatolicki pw. sw. Apostotdw Piotra i Pawta w Baczynie powstat jako
zbor ewangelicki w latach 1870-1871, na miejscu sSredniowiecznej, prawdopodobnie
kamiennej, budowli sakralnej. Nowej nadano cechy neogotyckie. Budowla jest
orientowana. Posiada niewielkie prezbiterium zamkniete trdjbocznie oraz niewysoka
wieze, wienczacg zachodni szczyt. Do budowy uzyto tupanego kamienia polnego,
natomiast z cegly wymurowano wieze, szczyty, zakrystie i detale. We wnetrzu kosciofa
zachowalty sie elementy pierwotnego wystroju i wyposazenia. Obecnie jest to Swigtynia
parafialna i przynalezy do diecezji zielonogérsko-gorzowskiej*'.

Kosciot filialny pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Brzeznie zostat
wybudowany w 1867 roku. Elewacje zostaly opracowane jednorodnie poprzez uktad
konstrukcji stupéw i rygli, dodatkowo wzbogaconych w naroznikach skrzyzowanymi
mieczami. Budowla reprezentuje cechy stylistyczne neogotyku, o czym $wiadczg
biforyjne, ostrotukowe okna i blendy w szczytach. Kosciét nie ma wiezy, za$ od wschodu
do nawy przylega wieloboczna absyda. Posrdod budowli sakralnych wyrdznia sie
dekoracyjnym uktadem elementéw konstrukcyjnych. Obecna $wigtynia rzymskokatolicka
jest filig parafii w Lubiszynie (diecezja zielonogérsko-gorzowska)™®.

Zbér w Gajewie powstat najpewniej po 1755 roku, w centrum wsi, na lekkim
wzniesieniu. Niewielkg jednonawowg budowle wraz z wiezg wzniesiono w konstrukcji
ryglowej. Po Il wojnie Swiatowe] Swigtynia byta nieuzytkowana i popadata w ruine.
Dopiero w latach 1970-1973 zostata wyremontowana przez katolikdw. Przemurowano
sciany, likwidujac konstrukcje ryglowa, zmieniono pokrycie dachowe i wstawiono nowe
okna. Natomiast we wnetrzu postawiono S$cianki dziatowe, wydzielajac zakrystie
i pomieszczenie gospodarcze, potozono posadzke oraz wstawiono tawki, ktore wczesniej
znajdowaty sie na wyposazeniu $wiagtyni w Sciechowie. Koéciét rzymskokatolicki
pw. éw. Jana Bosko w Gajewie jest filig parafii w Sciechowie i przynalezy do diecezji
szczecinisko-kamieriskiej*.

Obecny kosciot parafialny pw. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny w Lubiszynie
powstat w 1857 roku jako zbdr ewangelicki. Jest to $wigtynia orientowana, murowana
z cegly, zatozona na planie krzyza greckiego z prostokatng zakrystia od strony
potudniowo-wschodniej i potkolistg absydg od wschodu. Architektura kosciota posiada
formy historyzujace z elementami neoromanskimi i neogotyckimi. Budowla nie posiada
wiezy, za to na skrzyzowaniu dwuspadowych dachdéw znajduje sie sygnaturka z latarnig
zwienczong hetmem ostrostupowym. We wnetrzu zachowaty sie elementy pierwotnego
wyposazenia: ambona, chrzcielnica, czes¢ ottarza gtéwnego i prospekt organowy.
Obecnie jest to kosciot rzymskokatolicki i wchodzi w sktad diecezji zielonogdrsko-
gorzowskiej*.

4 Katalog kosciotéw gm. Lubiszyn, Szczecin 1986 [maszynopis przechowywany w Archiwum Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw Delegatura w Gorzowie Wielkopolskim]; J. Byczkiewicz, Kosciot w Baczynie
[w:] , Lubiszynskie Wiesci” 2007, nr 1, s. 15.

Y Debska [w:] Zabytki pdtnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego..., op.cit., s.40-41, hasto: ,Brzezno”;
M. Szymarniska-Deren, Koscioty zrebowe i szkieletowe wojewddztwa lubuskiego..., op. cit., s.13-15; S. Kowalski,
Zabytki architektury wojewddztwa lubuskiego..., op.cit., s.43; J. Byczkiewicz, Cudze chwalicie — swego
nie znacie — dzis poznamy historie nastepnej miejscowosci naszej gminy [w:] , Lubiszynskie Wiesci” 2012, nr 1,
s. 23.

8y, Byczkiewicz, Kosciot w Gajewie [w:] ,Lubiszynskie Wiesci” 2008, nr 1, s. 19.

), Byczkiewicz, Kosciét w Lubiszynie [w:] ,Lubiszynskie Wiesci” 2007, nr3, s.19; S.Kowalski, Zabytki
architektury wojewddztwa lubuskiego..., op. cit., s. 199.
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Kosciét we wsi Staw istniat od Xlll wieku, ale nie wiadomo, jak wygladat. By¢é moze
zostat zniszczony w trakcie wojny trzydziestoletniej. Na jego miejscu w XVIII wieku
zbudowano zbér ewangelicki, ktory przetrwat do korica XIX wieku. Kolejng Swiatynie
wybudowano w stylu neoromanskim. Jest to duza ceglana budowla z wyodrebnionym
prezbiterium i wysoka wiezg. We wnetrzu zachowaty sie elementy pierwotnego wystroju
(drewniany strop, empora chérowa) oraz wyposazenia (tawki). Obecnie jest to kosciot
rzymskokatolicki pw. $w. Najswietszego Serca Pana Jezusa i stanowi filie parafii
w Trzcinnej w diecezji szczecirisko-kamieriskiej*.

W sierpniu 1752 roku w nowo wybudowanym zborze w Sciechowie odprawiono
po raz pierwszy nabozenstwo luteranskie. Budowle o konstrukcji ryglowej wzniesiono
na niewielkim wzniesieniu w centrum wsi. Swigtynia byta niewielka, jednonawowa,
ale z wiezg. W XIX wieku zostata przebudowana — S$ciany szczytowe i wieze
przemurowano. W 1946 roku zostata przejeta przez katolikdw i od 1957 roku jest
kosciotem parafialnym pw. sw. Antoniego Padewskiego. W latach 1976-1980 przepro-
wadzono gruntowny remont, w wyniku ktdérego budynek pozbawiono wartosci
zabytkowych. Catkowicie zlikwidowano konstrukcje ryglowa, $ciany przemurowano,
zmieniono pokrycie dachowe, wnetrzu nadano nowy wystréj i wyposazenie (ottarze,
tawki, konfesjonat). Od 1992 roku parafia nalezy do diecezji szczecifisko-kamienskiej®.

Kosciét w Tarnowie istniat przed 1300 rokiem i zapewne byt niewielkg budowlg
wzniesiong z kostki granitowej, do ktérej w 1798 roku dostawiono wieze o konstrukgcji
ryglowej. Na miejscu Sredniowiecznego korpusu nawowego postawiono w latach
1870-1873 kamienno-ceglany zbdr. Pozostawiong wieze rozebrano dopiero na poczatku
XX wieku, a na jej miejscu postawiono nowa. Kamienno-ceglana wieza z wysokim
szpiczastym hetmem dominuje w krajobrazie wsi. Od strony wschodniej wyodrebniono
niewielkie prezbiterium, a od pdétnocy zakrystie. Architektura kos$ciota powstata w duchu
historyzmu i zawiera elementy stylowe neoromanizmu oraz neogotyku. Wnetrze $wiagtyni
zachowato swéj pierwotny wystrdj i wyposazenie. Obecny kosciét rzymskokatolicki
pw. $w. Wojciecha przynalezy do parafii w Lubiszynie (diecezja zielonogdrsko-
gorzowska)®’.

Architektura swiecka

Na wyglad wsi i charakter zabudowy wptyw miato wiele czynnikéw politycznych
oraz gospodarczych. Poza kosSciotami pozostate zachowane zabytki architektury
i budownictwa pochodzg z XIX i XX wieku. Obiekty murowane zaczety wypieraé
zabudowe drewniang w drugiej potowie XIX wieku i juz na poczatku XX wieku typowym
elementem wiejskiej zabudowy stat sie murowany budynek mieszkalny, z murowanymi
lub drewniano-murowanymi zabudowaniami inwentarsko-gospodarczymi. Zaczety
dominowaé¢ domy zbudowane z czerwonej cegly, czasami o elewacjach pokrytych
tynkiem, kryte najczesciej ceramiczng dachdowka karpidowkg w kolorze czerwonym.

s, Byczkiewicz, Kosciot w Stawie [w:] ,Lubiszyriskie Wiesci” 2006, nr 2, s. 16-17.

*G. Maslej, Sciechdow i jego historia..., op. cit., s. 22-25; ). Byczkiewicz, Kosciét w Sciechowie..., op. cit., s. 19.

7w, topuch, G.Solecki, Karta ewidencyjna kosciota w Tarnowie, 1986 [maszynopis przechowywany
w Archiwum Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw Delegatura w Gorzowie Wielkopolskim];
J. Byczkiewicz, Kosciot w Tarnowie [w:] ,,Lubiszyriskie Wiesci” 2006, nr 1, s. 15.
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W przypadku zabudowy drewnianej najbardziej powszechna byfa konstrukcja ryglowa,
o dwéch rodzajach wypetnienia kwater miedzyryglowych (strychulec lub cegta) oraz
konstrukcja stupowa odeskowana z zewnatrz. Mimo wspodtczesnych remontéw
i modernizacji ukfad przestrzenny zagrdd zachowat sie. Zazwyczaj sktadajg sie one z kilku
oddzielnych budynkéw odpowiednio rozmieszczonych na dziatce siedliskowej: dom,
budynek inwentarski (np.: stajnia, chlew, obora) i stodofa. Czesto w partii poddasza
budynku inwentarskiego magazynowano pasze. Ponadto zagrody posiadaty takze budynki
gospodarcze, np.: wozownie, szope na drewno, spichlerz. Z zabudowag sgsiadowaty ogrody
i sady.

Zabudowa s$wiecka w okresie po 1945 roku zostata mocno przeksztatcona.
Niekorzystne zmiany dokonaty sie przede wszystkim w zwigzku z rozbiérka zniszczonych
budynkéw oraz wprowadzeniem w ich miejsce nowej zabudowy, nie liczacej sie z lokalng
tradycjg, architekturg i historycznymi uwarunkowaniami, niedostosowane do otoczenia
wielkoscig rzutu (nie nawigzujgcego do pierwotnego uktadu i szerokosci dziatki
siedliskowej), wielkoscig kubatury, formg dachdw. Za to wiele obiektow, ktore zachowaty
sie, zostaty w ostatnich latach poddane modernizacji i utracity walory zabytkowe.

Wazinym elementem zabudowy wsi sg obiekty o funkcjach publicznych lub
ustugowych, zazwyczaj wyrdzniajgce sie formg oraz sposobem zagospodarowania
otoczenia, takie jak: szkoty, pastoréowki, lesniczowki i gajéwki, poczty, karczmy i zajazdy,
sale wiejskie — Swietlice, kuznie, remizy strazackie, zespoty stacji kolejowej. Wiekszos¢
tych obiektow stracita swoje historyczne funkcje, z wyjatkiem niektorych pastorowek,
ktore staty sie plebaniami. Adaptacja budynkéw do nowych potrzeb pociggneta za sobg
daleko idgce przeksztatcenia formy, czasami prowadzace do catkowitego zatarcia
pierwotnej formy i funkcji. Niektére, nieuzytkowane i dewastowane, zginety catkowicie
Z pejzazu wsi.

W Baczynie przewazajg duze zagrody, z szerokofrontowymi domami usytuowanymi
kalenicg do drogi. Budynki mieszkalne i inwentarskie zbudowane sg z cegty ceramicznej
licowej, czasem tynkowane, takze niektére stodoty sg ceglane. Fasady budynkow
mieszkalnych posiadajg wystrdj architektoniczny z historyzujgcymi detalami. Elewacje
budynkéw inwentarskich zdobig mate otwory okienne, zakoniczone pétkolistymi tukami
(zdwojonymi lub potrojonymi) oraz gzymsy kostkowe. Niestety, wiekszos¢ doméw zostata
poddana termomodernizacjom, zmieniono formy i pokrycie dachdw, wymieniono
drewniang stolarke okienng i drzwiowg na plastiki. Szkota zostata poddana pracom
adaptacyjnym na cele mieszkalne i utracita pierwotny charakter, a sala wiejska zostata
przeksztatcona w sklep. Bardzo interesujgcym przyktadem czesciowo zachowanej lokalnej
architektury z elementami secesyjnymi jest dom przy ul. Gorzowskiej 70, ktéry wraz
z ceglanym budynkiem gospodarczym (warsztat) powstat na poczatku XX wieku.

W Brzeznie zachowato sie kilka budynkéw o mieszanej technice budowlanej:
chatupa nr 25 ryglowo-ceglana z konca XIX wieku, stodoty ceglano-drewniane (nr 26
z konca XIX wieku, nr 32, 62, 65 z poczgtku XX wieku), stodoty ryglowo-drewniane z korca
XIX wieku (nr45, 77, 79). Jednak wiekszo$¢ historycznej zabudowy wsi jest ceglana,
datowana od drugiej potowy XIX wieku (dom nr 23) do poczgtkéw XX wieku. Ponadto
krajobraz architektoniczny Brzezna tworzg budynki szkolne z korica XIX wieku i z lat
dwudziestych-trzydziestych XX wieku, zespét lesniczéwki z 1912 roku (obecnie zagroda
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nr 84), sala wiejska z czescig mieszkalng z korica XIX wieku i rozbudowana w pierwszej
¢wierci XX wieku (nr 49), zajazd z korica XIX wieku (dom nr 50).

W Buszowie i tgkominie po 1945 roku zachowato sie niewiele zagréd. Wsie zostaty
zniszczone nie tylko w efekcie dziatan wojennych w 1945 roku, ale takze w latach
pozniejszych przez nowych mieszkancow okolicznych wiosek, ktérzy rozbierajac
poniemieckie budynki, pozyskiwali darmowe materialy budowlane. Najcenniejszym
przyktadem zabudowy Buszowa jest chatupa nr 8 o konstrukcji ryglowej z drugiej potowy
XIX wieku.

W matych wsiach — Chtopiny, Dzikowo, Kozin, Kretkowo, Podlesie, Smoliny —
przewazajg niewielkie zagrody o zabudowie ceglanej z elementami drewnianymi,
datowanej na przetom XIX i XX wieku, o lokalnych formach architektonicznych.

Historyczne budynki mieszkalne i inwentarsko-gospodarcze w Gajewie powstaty
z cegly na poczatku XX wieku. Z tego czasu takze pochodzi ryglowo-drewniana stodota
w zagrodzie nr 47. Natomiast stodota z zagrody nr 46 powstata pod koniec XIX wieku
w technice mieszanej (ryglowo-ceglanej). W sasiedztwie kosciota znajduje sie budynek
mieszkalny nr 56, ktéry powstat w 1909 roku. Pierwotnie funkcjonowat jako szkofa
z czescig mieszkalng dla pastora.

Zabudowa le$nej osady Jastrzebiec pochodzi z poczatku XX wieku.
Jej gtéwny element, czyli lesniczowka (nr2), jest przyktadem lokalnej architektury
wykorzystujgcej popularne w owym czasie formy historyzujgce.

Lubiszyn posiada historyczng zabudowe o réznych technikach, gabarytach, formach
i detalach, datowang od konca XIX wieku do lat dwudziestych itrzydziestych XX wieku.
Bogaty krajobraz architektoniczny wsi uzupetniajg takie obiekty, jak: ceglana kuznia
z 1925 roku (u zbiegu ulic Gorzowskiej i Polnej), okazaty zespét stacji kolejowej z 1912
roku (ul. Dworcowa), sklep przy ul. Mysliborskiej 1 (koniec XIX wieku), sala z 1911 roku
(ul. Mysliborska 9), dwa budynki szkolne z 1900 i 1910 roku (ul. Polna 6), zaadaptowany
na cele mieszkalne miyn elektryczny z poczatku XX wieku (ul. Polna 3). Nalezy wymienic¢
takze dawne budynki mieszkalne, ktérym zmieniono sposéb uzytkowania: plebania
przy ul. Pocztowej 8 (poczatek XX wieku), budynki administracyjne przy ul. Mysliborskiej 9
i 18 oraz pl. Jednosci Robotniczej 1 (poczatek XX wieku), bank przy pl. Jednosci
Robotniczej 8 (poczatek XX wieku). Jak na wiejskg zabudowe sg to bardzo okazate
budowle, posiadajgce elementy architektury willowej (np. balkony, wykusze, werandy).

W Lubnie rozmieszczenie, wielkos$¢ i ksztatt dziatek siedliskowych zachowaty relacje
wyksztatcone w historycznym procesie rozwojowym — niewiele wtérnych podziatéw
i przeksztatcen. Przewaza ten sam typ zagrody jak w Baczynie, ale na szczegdlng uwage
zastugujg ryglowe chatupy przy ul. Sportowej: nr 5 (koniec XIX wieku), nr 13 (druga
potowa XIX wieku), nr 22 (koniec XIX wieku). Dawny zajazd (dom przy ul. Chrobrego 15)
wraz z salg wiejskg (ul. Chrobrego 15) powstaty na poczatku XX wieku. Szkotfa, ktdrg
zbudowano na przetomie XIX i XX wieku, obecnie petni role wielorodzinnego budynku
mieszkalnego (ul. Sportowa 19). Natomiast budynek uzytkowany obecnie jako szkotfa
powstat w latach dwudziestych-trzydziestych XX wieku (pl. Wyzwolenia 8). Mtyn
elektryczny z konca XIX wieku zostat przeksztatcony na budynek mieszkalny
(ul. Morwowa 1)*.

%A Debska, Karta ewidencyjna wsi Lubno, 2005 [w:] Archiwum Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
Delegatura w Gorzowie Wielkopolskim.
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Najcenniejszym zabytkiem architektonicznym w Marwicach, oprdcz kosciota, jest
kuznia podcieniowa z pierwszej potowy XIX wieku, obecnie budynek gospodarczy
w zagrodzie nr 31. We wsi obok duzych zagréd z kilkoma budynkami znajdujg sie
niewielkie domostwa dawnych robotnikdw folwarcznych. Bardzo interesujagcym
przyktadem regionalnego budownictwa z lat dwudziestych-trzydziestych XX wieku
byta kolonia, zatozona wzdtuz drogi do Lubna. Niestety, w wyniku przeprowadzonych
modernizacji oraz powstania nowych obiektdw zatracita swdj pierwotny ukfad
przestrzenny i architekture.

Wie$ Mystki sktada sie z zabudowy dawnego zespotu folwarcznego i kolonii
mieszkalnej jego robotnikow. Wiekszos¢ budynkdw stracita wartosci zabytkowe.

Na wczesnosredniowiecznych zrebach wsi Staw zachowata sie zabudowa z konca
XIX wieku. Duze gospodarstwa z szerokofrontowymi chatupami na przodzie dziatki
siedliskowej sgsiadujg z niewielkimi obejsciami zagrodnikdow, w ktérych najczesciej
budynek mieszkalno-inwentarski usytuowany jest szczytem do gtéwnej drogi.
W potudniowo-zachodniej czesci wsi zachowaty sie pokazinych rozmiaréw ryglowe
stodoty, posadowione na kamiennych fundamentach. Dawna szkota zostata wybudowana
na przetomie XIX/XX wieku — obecnie jest to budynek mieszkalny (nr 100). W okresie
nowozytnym wie$ rozbudowata sie w kierunku potudniowo-wschodnim. W znacznej
odlegtosci od zabudowan wioski w 1912 roku powstat charakterystyczny dla tego regionu
zespot stacji kolejowej, z murowanym budynkiem dworca i przylegajgcym do niego
ryglowym magazynem oraz murowanym szaletem (z elementami drewnianymi).
Natomiast blizej centrum wsi w 1916 roku zostata wybudowana gorzelnia.

Nieczynna linia kolejowa Gorzéw Wielkopolski — Myslibérz stanowi zachodnig granice
miejscowosci Sciechdw. Zostata przy niej zlokalizowana stacja kolejowa i tartak wraz
z niewielka kolonia mieszkalng. Budynki stacyjne zachowaty walory zabytkowe.
Na odcinku kilku kilometrow mozna zapoznac sie z réznymi formami i technikami,
wystepujacymi w budownictwie wiejskim tego rejonu od potowy XIX wieku. Przewaznie
jest to murowany budynek mieszkalny (tynkowany lub wznoszony z czerwonej cegly),
z towarzyszagcymi murowanymi lub drewniano-murowanymi zabudowaniami gospo-
darczymi. Waznymi elementami krajobrazu wsi sg obiekty o funkcjach publicznych
lub ustugowych — w Sciechowie zachowaty sie budynki dawnych zajazdéw i $wietlic
(posesje nr5,79i114).

Zatozenia dworsko-parkowo-folwarczne

Wielka wtasnos$¢ ziemska w Nowej Marchii zaczeta ksztattowac sie w Xl wieku
wraz z przybyciem cystersdw i templariuszy. Obok débr zakonnych powstawaty majatki
rycerskie. Pierwsze rezydencje mieszkalne miaty charakter obronny. Na omawianym
terenie najwczesniejsze gniazdo rodowe znajdowato sie w Marwicach. Od XIV wieku
az do 1747 roku byta jedng z gtéwnych siedzib niezwykle rozgatezionej rodziny von
Marwitz. Nastepnymi witascicielami byli von Bergenowie, ktdrzy przeksztafcili majatek
w majorat, ale pdzniej sprzedali go przedstawicielowi rodu von Iffland®. Na zrebach
Sredniowiecznej siedziby w Marwicach powstat w XIX wieku duzy zespét rezydencjonalny.
Patac zostat zniszczony w 1945 roku. Od strony potudniowo-wschodniej przylegat

49 Wedrdéwki miedzy Odrg a Drawg..., op. cit., s. 112-113.
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do niego zatozony okoto 1850 roku park o formach krajobrazowych. Najwazniejsze
budynki folwarczne (gorzelnia i spichlerz) powstaty pod koniec XIX wieku.

W drugiej potowie XVIwieku przez pewien czas siedziba rodziny von Marwitz
znajdowata sie w Wysokiej. W potudniowo-zachodniej czesci wsi powstat pierwszy dwor
wraz z niewielkim parkiem i folwarkiem, ktére spality sie w czasie wojny trzydziestoletniej
(1618-1648)*°.  Wtascicielem  Wysokiej byt woéwczas  podputkownik  elektora
brandenburskiego Balthasar von der Marwitz. Kiedy zgingt, jego majatek zostat
zdewastowany. W latach 1649-1656 wtascicielem byt kapitan Hans Glinter von Loben,
ktory odbudowat folwark i kosciét. Potem majatek kilkakrotnie przechodzit z rgk do rak
i w 1694 roku trafit do nadinspektora lasow krélewskich Georga Wilhelma von Miihlheim,
ktéry wybudowat nowy dwér’. W XVIII wieku dobra w Wysokiej stanowity m.in.
dziedzictwo rodziny Bresemann. W latach 1829-1851 wtascicielem byt hrabia Leopold
von Schlabrendorff z Groben, ktdry nabyt Wysokg na licytacji. Z jego inicjatywy zostaty
przeprowadzone prace melioracyjne na zachdd od wsi, gdzie powstato nowe zatozenie
patacowo-parkowo-folwarczne (Haus Hohenwalde). Dziatania hrabiego prowadzone byty
na wielka skale. Na terenie nowego folwarku powstata duza gorzelnia z maszynami
o napedzie parowym. Natomiast folwark we wsi zostat po pozarze odbudowany
i traktowany byt jako gospodarstwo pomocnicze. W 1859 roku w drodze ordynacji
(fideikomis) majatek przeszedt we wtadanie rodu von Kalckreuth. W latach 1861-1862
powstata siedziba rodowa w stylu neogotyckim, a raczej w jego bardzo popularnej
w Niemczech odmianie, zwanej potocznie ,gotykiem wiezyczkowym”. Przed elewacjq
potudniowg patacu znajdowat sie owalny gazon obsadzony lipami i kasztanowcami, rosty
tu takze cisy. Przed budynkiem znajdowata sie fontanna. Wyglad potudniowe] fasady
patacu znany jest dzieki litografii Alexandra Dunckera®?, o ktérym krazy opinia, iz nazbyt
idealizowat wizerunki brandenburskich rezydencji. Jednak w tym wypadku rysunek patacu
nie rézni sie zbytnio od pdézniejszych jego fotografii na pocztéwkach. Budowla zostata
zniszczona w 1945 roku i dzisiaj nie ma po niej Sladu, chociaz na prywatnych zdjeciach
z lat piecdziesigtych XX wieku widoczne sg fragmenty $cian zewnetrznych. Zachowat sie
park w pierwotnych granicach zatozenia oraz budynki folwarczne i niewielka kolonia
mieszkalna robotnikéw folwarcznych. Zabudowania gospodarcze byly zlokalizowane
wokot rozlegtego prostokatnego dziedzinica, przez srodek ktérego na osi pétnoc-potudnie
przebiegata droga obsadzona kasztanowcami. Niestety, przeprowadzone prace
modernizacyjne (rzadcéwka, kolonia) i rozbiérkowe (m.in. gorzelnia, obory, chlewnie)
zniszczyty wartosci zabytkowe zespotu folwarcznego™.

0 Na zrebach pierwszego folwarku powstata bardzo duza zagroda (nr 90), w ktérej zachowata sie ceglana
stodota z trzeciej ¢wierci XIX wieku, natomiast budynek mieszkalny w wyniku przeprowadzonych w ostatnich
latach prac remontowych utracit walory zabytkowe.

LW 1698 roku powstata nowa siedziba szlachecka, najprawdopodobniej o konstrukcji ryglowej. W 1842 roku
dwor sptonat wraz z catym folwarkiem i czescig wsi.

>2 Herrenhduse in Brandenburg und der Niederlausi: kommentierte Neuausgabe des Ansichtenwerks von
Alexander Duncker (1857-1883), prac. zbior. pod red. Vinzenz Czech, Christiane Salge, Bd. 2, Katalog, Berlin
2000, s. 268-270. Litografia patacu w Wysokiej wraz z krétkim opisem publikowana jest na stronie
internetowej: http://www.zlb.de/digitalesammlungen/SammlungDuncker/06/346%20Hohenwalde.pdf

3T, Palacz, Karta ewidencyjna folwarku w Wysokiej, Karta ewidencyjna rzqgdcowki, Karta ewidencyjna gorzelni,
Szreniawa 1993 [w:] Archiwum Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow Delegatura w Gorzowie
Wielkopolskim.
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Przez stulecia majatek w Lubnie miat wielu wtascicieli. W latach 1460-1617 nalezat
do rodziny von Strauss, a w latach 1740-1840 do rodziny Beerfelde (na poczatku
XIX wieku zmieniono na ,Barfelde”). W 1765 roku zostat zbudowany tzw. stary dworek —
niewielki, dwukondygnacyjny budynek o skromnej architekturze. Od 1841 roku Lubno
znalazto sie w posiadaniu rotmistrza Juliusa von Bassewitza, z inicjatywy ktdrego
w okolicznych lasach powstato kilka kopalhn wegla brunatnego, wydobywanego jeszcze
przed Il wojng $wiatowg. W latach 1865-1875 dzieki dochodom 1z kopald zostat
wybudowany patac, wedtug projektu architekta Karla Luidecke>. Rezydencja o cechach
neogotyckiego zamku, posadowiona na niewielkim wzniesieniu, dominowata nad wsia.
Projektant inspirowat sie stylem budowli wzniesionej w poczdamskim Babelsbergu.
Malarz Ernst Kisling (1851-1929) spopularyzowat patac w Lubnie dzieki obrazowi, ktéry
znalazt sie w albumowej publikacji Alexandra Dunckera®. Od 1889 roku dobra przejeta
rodzina von Treichel, ktéra w okresie miedzywojennym zwigzana byta z ruchem
narodowego socjalizmu. Zarzgdcg majatku byt Erich von dem Bach-Zelewski, pdzniejszy
generat SS idowddca wojsk niemieckich, ktére sttumity w 1944 roku powstanie
warszawskie. W patacu w Lubnie w 1932 roku przez kilka godzin przebywat Adolf Hitler
ze swa $wita®. Po 1945 roku majatek zostat uparistwowiony. Patac zaadaptowano
na biura i mieszkania pracownikéw Panistwowego Gospodarstwa Rolnego, ale juz w latach
szeSédziesigtych XX wieku byt nieuzytkowany i ulegat zniszczeniu. W 2009 roku Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na wniosek witasciciela (Gmina Lubiszyn), wykreslit
patac w Lubnie z rejestru zabytkéw. Natomiast utrzymat w mocy decyzje o wpisie
do rejestru parku, na terenie ktérego znajdujg sie ruiny dawnej rezydenciji.

Ponadto zachowat sie niewielki dwoér w Gajewie, ktéry zbudowano na poczatku
XX wieku. Po Il wojnie Swiatowej funkcjonowata w nim szkofa. Obecni wtasciciele,
modernizujac budynek, nie dostosowali sie do jego zabytkowego charakteru. Nieliczne
zachowane budynki gospodarcze dawnego folwarku w Gajewie znajdujg sie w bardzo
ztym stanie technicznym i zapewne niebawem znikna.

Najmniej rozpoznany jest zesp6t folwarczny w Mystkach. W 1949 roku powstata tutaj
— pierwsza w powiecie mysliborskim — rolnicza spétdzielnia produkcyjna. Wtérne podziaty
wtasnosciowe i nowa zabudowa zatarty pierwotny uktad zatozenia folwarcznego. Budynki
inwentarskie i stodoty zostaty zaadaptowane na rdzne funkcje, w tym mieszkalne. Czes$¢
obiektéw jest nieuzytkowana i niszczeje.

Obecna struktura wtasnosciowo-funkcjonalna jest najpowazniejszym problemem
ochrony zespotdw rezydencjonalnych. Rozni wtasciciele, wtérne podziaty, nowe funkcje
uzytkowe sprawiajg, ze mozliwa jest ochrona tylko pojedynczych obiektéw, bez
odniesienia sie do catosci. Powoduje to zniszczenie waloréw widokowo-kompozycyjnych
pierwotnego zatozenia.

> Karl Liidecke (ur. 8.05.1826 w Szczecinie, zm. 21.01.1894 we Wroctawiu) — autor projektéw licznych
rezydencji (ok. 80 projektow), budowli sakralnych (ok. 40) i gmachdéw uzytecznosci publicznej (ok. 50)
na Dolnym Slasku. Zaprojektowat m.in. Nowa Gietde, ogréd zoologiczny i dworzec we Wroctawiu.
Nadzorowat renowacje m.in. gotyckiego kosciota $w. Marii Magdaleny i péznogotyckiego ratusza we Wroctawiu.

> Alexander Du ncker, Die Idndlichen Wohnsitze, Schlésser und Residenzen der ritterschaftlichen Grundbesitzer
In der preuBischen Monarchie nebst den Kéniglichen Familien-, Haus-Fideikomiss- und Schatullgiitern
In naturgetreuen, kiinstlerisch ausgefiihrten, farbi gen Darstellungen nebst begleitendem Text, Berlin 1857-
1883. Litografia patacu w Lubnie wraz z opisem publikowana jest na stronie internetowej: http://www.zlb.de/
digitalesammlungen/SammlungDuncker/14/805%20Liebenow.pdf

% Wedrdéwki miedzy Odrg a Drawg..., op. cit., s. 103-106.
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Cmentarze

Pierwotnie cmentarze sytuowane byty na dziatce koscielnej, dopiero pod koniec
XVIII wieku ze wzgleddw sanitarnych zaczeto zaktada¢ nekropolie poza terenami
zabudowanymi. Na terenie gminy Lubiszyn zachowaty sie cmentarze ewangelickie,
ktére powstaty w ciggu XIX wieku i na poczatku XX wieku. W okresie po Il wojnie
Swiatowe] nekropolie zostaty zdewastowane i rozgrabione, ale kilka jest uzytkowanych
jako cmentarze komunalne. Jednak wiekszo$¢ z dawnych cmentarzy jest nieczynna,
spladrowana i zaniedbana, z nielicznymi zachowanymi fragmentami nagrobkéw.
W wiekszosci wymagaja pilnych prac porzadkowych i pielegnacyjnych. W krajobrazie wsi
sg rozpoznawalne dzieki kepie wysokich drzew (zazwyczaj swierki, daglezje), zazwyczaj
obrosnietych bluszczem, gdzie po blizszym przyjrzeniu sie da sie odczyta¢ zaplanowang
kompozycje zieleni, alejek i kwater grobowych.

Réwnie istotnym i powszechnym elementem krajobrazu wiejskiego w catym regionie
sg pomniki upamietniajgce mieszkancow wsi, ktdrzy zgineli na frontach | wojny
Swiatowej. Wykonane byty w formie kamiennych, murowanych monumentéw z tablicami
lub wyrytymi inskrypcjami, najczesciej obsadzone szlachetnymi gatunkami drzew.
Po 1945 roku wiekszos¢ tych pomnikdw zostata zniszczona, czes$é przeksztatcona
w kapliczki przydrozne lub przykoscielne. W ostatnich latach z inicjatywy obecnych
mieszkancow zostat poddany pracom konserwatorskim pomnik w Tarnowie. Natomiast
podobna inicjatywa w Baczynie wzbudzita duze kontrowersje.

W Baczynie od XIlI wieku istniat cmentarz przykoscielny, gdzie zachowat sie jedynie
wspomniany pomnik. W potudniowej czesci dawnej nekropolii pod koniec XX wieku
zostata wybudowana plebania. Cmentarz ewangelicki zostat zatozony w potowie
XIX wieku, na potudniowo-wschodnim obrzezu wsi. Obecnie jest to cmentarz komunalny,
na terenie ktérego znajduje sie wspétczesna kaplica pogrzebowa®’.

Wzdtuz lesnej drogi taczacej Brzeino z traktem Lubiszyn — Myslibérz zatozono
w potowie XIX wieku cmentarz ewangelicki. Obecnie jest nieczynny, ale zachowata sie
cze$¢ nagrobkéw i fragment ogrodzenia. Na poczatku XX wieku powstat niewielki
cmentarz przy szkole, ale zachowat sie tylko pomnik ku czci mieszkancéw wsi polegtych
w | wojnie $wiatowej (1914-1918).

W poétnocno-wschodniej czesci wsi Buszow, w lesie, znajduje sie cmentarz
ewangelicki z potowy XIX wieku. Na rozstaju lesnych dréog posadowiony jest niewielki
metalowy krzyz na murowanym cokole — relikt pomnika ku czci mieszkancow wsi
polegtych w | wojnie swiatowe;j.

Nieczynny cmentarz ewangelicki w Chtopinach znajduje sie w lesie na pdtnoc
od zabudowan wsi. Zostat zatozony w potowie XIX wieku i do naszych czaséw zachowato
sie zaledwie kilka fragmentow nagrobkow.

W Gajewie cmentarz ewangelicki znajdowat sie przy swiatyni z poczatku XIX wieku.
Obecnie jest nieczynny i bez sladéw po dawnych pochéwkach.

Obecny cmentarz komunalny w Lubiszynie powstat na terenie dawnego cmentarza
ewangelickiego, ktdry zostat zatozony w potowie XIX wieku, z dala od centrum wsi,
przy lokalnej drodze do Tarnowa (ul. Pocztowa).

> podstawowe informacje o cmentarzach z terenu dawnego wojewddztwa gorzowskiego zawierajg karty
ewidencyjne poszczegdlnych cmentarzy, autorstwa m. in. Henryka Greckiego. Dokumentacja znajduje sie
w Archiwum Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw Delegatura w Gorzowie Wielkopolskim.
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W Lubnie cmentarz przykoscielny zaczat funkcjonowac przed 1337 rokiem. Zachowat
sie jedynie fragment kamienno-ceglanego muru cmentarnego. W czwartej cwierci
XX wieku w potudniowej czesci sredniowiecznej nekropolii wybudowano plebanie.
W drugiej potowie XIX wieku pochdwki zostaly przeniesione na nowy cmentarz
ewangelicki, usytuowany na poétnocnym skraju wsi, przy drodze do Lubiszyna. Zachowat
sie fragment ceglanego muru wraz z bramg i furtkg cmentarng. Kilka lat temu zostata
rozebrana kaplica pogrzebowa, ktérej budowa datowana byfa na 1864 rok. Obecnie
cmentarz jest czesciowo uzytkowany. Od gtéwnej drogi prowadzi do niego krétka aleja
lipowa. Przy potudniowej granicy parku patacowego znajduje sie cmentarz rodowy.
Groby zostaty zbezczeszczone, ale zachowaty sie nagrobki ostatnich wtascicieli majatku
w Lubnie, w tym ptyta nagrobna SS-Sturmbannfiihrera Hansa Karla von Treichela i jego
zony Celiny von Mirbach z oznaczonymi znakami runicznymi datami urodzin i $mierci®.

Po dawnych mieszkaricach tgkomina zachowaty sie dwa cmentarze ewangelickie.
Znajduja sie w lasach po obu stronach szosy z Tarnowa do Debna — pdtnocny zostat
zatozony w drugiej potowie XIX wieku, potudniowy w 1920 roku. Co sie tyczy bytych
mieszkancow osady Sennewitz, to zachowat sie w lesie niewielki cmentarz (na zachdd
od obecnego ,,patacyku”).

W Marwicach $redniowieczny cmentarz funkcjonowat przy kosciele (przed 1337
rokiem). Fragmentarycznie zachowato sie kamienne ogrodzenie. Na poczatku XX wieku
pochéwki przeniesiono na znaczng odlegtos¢ od zabudowan wsi. Cmentarz ewangelicki —
obecnie komunalny — zlokalizowany jest w rozwidleniu drég do Baczyny i Lubna.
W Marwicach znajduje sie monument upamietniajgcy Polakdw zamordowanych
w 1943 roku na Wotyniu przez nacjonalistow ukrainskich. Pierwotnie byt to pomnik
poswiecony mieszkancom wsi, ktdrzy polegli na frontach | wojny sSwiatowe;j.

Cmentarz ewangelicki w Mystkach zatozono w potowie XIX wieku, na lekkim
wzniesieniu terenu, po potudniowej stronie zabudowan wsi.

Od s$redniowiecza cmentarz we wsi Staw znajdowat sie w centrum, przy kosciele.
Obecna $wiatynia zostata wybudowana pod koniec XIX wieku na miejscu wczesniejszej.
W potowie XIX wieku pochdwki przeniesiono na cmentarz ewangelicki zatozony z dala
od zabudowan wsi. W wyniku rozwoju miejscowosci nekropolia znalazta sie w jej
wschodniej czesci, przy drodze prowadzacej do stacji kolejowej. Po dawnym cmentarzu
zachowata sie jedynie kaplica cmentarna z korica XIX wieku.

W centrum Sciechowa, po potudniowej stronie drogi, zostat zatozony w XVIII wieku
cmentarz ewangelicki.

Takie w centrum Sciechdwka (obecnie w sasiedztwie zagrody nr 52) powstat
w potowie XIX wieku cmentarz ewangelicki. Druga nekropolia zostata zatozona
na poczatku XX wieku w potnocnej czesci wsi (obecnie obok przystanku autobusowego).
Oba cmentarze sg nieczynne i nie zachowaty sie slady po dawnych pochédwkach. Ponadto
w centrum wsi znajduje sie kapliczka, ktdérej postument stanowi dawny pomnik
upamietniajacy mieszkarncéw Sciechéwka, ktdrzy zgineli podczas | wojny $wiatowe;.

Najwiecej cmentarzy istniato w Tarnowie. Najstarszy (datowany na Xlll wiek) zostat
zatozony w centrum wioski, przy kosciele. Zachowat sie jedynie obelisk upamietniajacy
mieszkancow wsi, ktdrzy zgineli na frontach | wojny swiatowej. Kilka lat temu, pomiedzy

%8 Wedrdwki miedzy Odrq a Drawg..., op. cit., s. 104.
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kosciotem a pomnikiem, wybudowano pawilon handlowy i stacje paliw. W potowie
XIX wieku pochéwki przeniesiono na teren po wschodniej stronie drogi do Witnicy. W tym
samym czasie zatozono takze cmentarz ewangelicki przy drodze do Mosiny — w jego
sgsiedztwie obecnie funkcjonuje cmentarz komunalny. Prowadzi do nich aleja lipowa.
Na bytym cmentarzu oprécz grobdw niemieckich mieszkancéw wsi znajdujg sie mogity
Polakéw z lat 1945-1948. Kolonia wsi Tarndw posiadata witasng nekropolie, zatozong
pod koniec XIX wieku.

Cmentarz w Wysokie] istniat od sredniowiecza, w centrum wsi. Dawne pochdéwki
zostaty zniszczone. W drugiej potowie XX wieku po potudniowej stronie kosciota
wybudowano pawilon handlowy. Pierwszy nowozytny cmentarz ewangelicki powstat
na poczatku XIX wieku, w lesie, na pdétnocny-zachéd od zabudowan wsi. Zlokalizowany
jest przy drodze taczacej niegdys zatozenie rezydencjonalne z nadlesnictwem.
W péiniejszym okresie petnit funkcje cmentarza rodowego Kalckreuthow. Drugi cmentarz
ewangelicki zatozono w potowie XIX wieku, we wschodniej czesci wsi, na skraju lasu.
Obecnie jest uzytkowany jako cmentarz komunalny. Zachowato sie kilka przedwojennych
nagrobkow.

W poblizu lesniczowki Tarndw, po potudniowej stronie szosy z Wysokiej do Debna,
znajduje sie mogita Bolestawa Zadroznego — przymusowego robotnika zabitego przez
Niemcow w styczniu 1945 roku. Wraz z nim zostat pochowany Francuz, ale w 1946 roku
zostat ekshumowany i przeniesiony do ojczyzny®. Natomiast wedtug ustnej relacji
powojennych osadnikéw w lesie na zachodnim obrzezu Kolonii Wysoka znajduje sie
masowy grob jencéw wojennych (narodowosci francuskiej lub belgijskiej). W czasie
Il wojny sSwiatowej pracowali na terenie folwarku w Wysokiej. W styczniu 1945 roku
zamiast wrdci¢ do oflagu w Drzewicach zostali zamordowani. Krétko po wojnie na mogile
znajdowaty sie drewniane krzyze, a teren byt ogrodzony drutem kolczastym.
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Streszczenie

Lubiszyn jest najbardziej na pdétnoc wysunietg gming wojewddztwa lubuskiego.
Tworzg jg wsie ze styku historycznych ziem: gorzowskiej i mysliborskiej. Niniejsza
charakterystyka wskaze te obiekty i zabytkowe zespoty, ktére decydujg o wizerunku
krajobrazu kulturowego gminy. Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami,
aby byty skuteczne, powinny by¢ realizowane w oparciu o solidnie ugruntowang wiedze
dotyczacg ich wartosci i znaczenia dla regionu. Bardzo wazne jest uwrazliwienie
mieszkancOw na kwestie zwigzane ze stanem zachowania poszczegdlnych obiektéw,
reagowanie na wystepujace zagrozenia, a co za tym idzie powstrzymanie dalszej
degradacji zabytkéw oraz ich otoczenia. Wedtug definicji ustawowej, okreslenie
,krajobraz kulturowy” oznacza przestrzen historycznie uksztattowang w wyniku
dziatalnosci cztowieka, zawierajgcg wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze.
,Zabytek” to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czes¢ lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang
wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Zabytki s3 materialnym sladem przesztosci
i podstawowym elementem kultury. Tutejsze zabytki sg dziedzictwem powszechnie
uznawanym i rozpoznawanym przez mieszkancéw, a jednoczesnie nie stanowig mocnego
wyrazu lokalnej tozsamosci.

Krajobraz wiejski gminy Lubiszyn jest mocno zdefiniowany przez historyczne formy
osadnicze. Dzisiejsza sie¢ osadnicza oraz jej uktady przestrzenne powstaty na zrebach
pradziejowych i wyksztatcity sie w ciggu Xlll i XIV wieku w ramach akcji kolonizacyjnej
na prawie niemieckim, prowadzonej przez margrabiéw brandenburskich. Sredniowieczna
metryke posiadajg wsie: Baczyna, Lubno, Marwice, Staw, Tarndw, Wysoka. W okresie
nowozytnym ukfady ruralistyczne ulegty znacznym zmianom z uwagi na powstajgce
w ich obrebie zatozenia rezydencjonalne i folwarczne — najbardziej czytelne przyktady
zachowaty sie w Lubnie, Marwicach, Wysokiej. W ramach kolejnych akcji kolonizacyjnych
powstaty wsie o swobodniejszych strukturach przestrzennych: Brzezno (1751 r.), Buszow
(XIX w.), Chtopiny (XIXw.), Dzikowo (1809r.), Gajewo (1755r.), Kozin (2 pot. XIXw.),
Kretkowo (XIX w.), Lubiszyn (XVIII w., pocz. XIX w.), tgkomin (1765 r.), Mystki (pocz. XIX w.),
Podlesie (XIX w.), Smoliny (ok. 1720 .), Sciechdw (1747 r.), Sciechéwek (1767 r.).

Od s$redniowiecza koscioty byty dominantami w zabudowie miast i wsi. Nadal
pozostajg istotnym elementem zespotéw ruralistycznych na terenie gminy Lubiszyn.
Na tym terenie do najstarszych Swigtyn zalicza sie kosScioty w Lubnie i Marwicach.
Niewielkie, zwarte i bezwiezowe budowle sakralne, wybudowane z kamienia, s3
charakterystycznego dla tego regionu. Bardzo interesujgcymi przyktadami drewnianej
architektury sakralnej o konstrukcji ryglowej sg koscioty w Brzeznie (1867 r.) i Wysokiej
(XVIll w.). Dawne koscioty ewangelickie w Gajewie (1755r.) i Sciechowie (1752r.)
pierwotnie takze miaty konstrukcje ryglowa, ale po 1945r. zostaty przemurowane.
Najliczniejszg grupe stanowig $wigtynie z XIX w. ceglane lub kamienno-ceglane, ktérych
architektura posiada formy historyzujgce (neoromanskie i neogotyckie) i sg to koscioty
we wsiach: Baczyna, Lubiszyn, Staw i Tarnéw.
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Poza budowlami sakralnymi krajobraz kulturowy gminy Lubiszyn stanowig zabytki
architektury i budownictwa z XIX i XX w. Typowym elementem wiejskiej zabudowy jest
murowany budynek mieszkalny, ktéremu towarzyszag murowane i drewniane (zazwyczaj
ryglowe) budynki inwentarsko-gospodarcze. Waznymi elementami wsi sg obiekty
o funkcjach publicznych i ustugowych (m.in.: szkoty, pastoréwki, lesniczéwki, gajowki,
zajazdy, sale wiejskie, remizy strazackie). Jednym z najcenniejszych zabytkéw jest kuznia
podcieniowa w Marwicach (1 pot. XIX w.). Charakterystyczne dla tego obszaru sg zespoty
stacji kolejowych zbudowane ok. 1912 r. w Lubiszynie, Stawie, Sciechowie i Wysokiej.

Najwczesniejsze gniazdo rodowe znajdowato sie w Marwicach. Na jego
Sredniowiecznych zrebach powstat w XIX w. duzy zespdt rezydencjonalny. Po Il wojnie
Swiatowe]j zachowat sie tylko park patacowy i czes¢ zabudowy folwarcznej. Najciekawsze
zatozenia patacowo-parkowo-folwarczne znajdujg sie w Lubnie i Wysokiej. Patac w Lubnie
zaprojektowat Karl Liidecke, natomiast za zatozyciela parku w Wysokiej (1841 r.) uwazany
jest Peter Joseph Lenné. Rezydencje w Lubnie (1865-1875) i Wysokiej (1861-1862)
zostaty uwiecznione na litografiach Alexandra Dunckera. Ponadto zachowat sie niewielki
dwor w Gajewie (pocz. XX w.). Bardzo ciekawym przyktadem zaprojektowanej zieleni jest
park, zatozony w 1920 r. przy lesniczdwce w osadzie Jastrzebiec.

Bardzo waznymi elementami krajobrazu kulturowego gminy Lubiszyn sg cmentarze
przykoscielne i dawne cmentarze ewangelickie. Pierwotnie cmentarze usytuowane byty
na dziatce koscielnej, dopiero pod koniec XVIII w. ze wzgledéw sanitarnych zaczeto
zaktadac¢ nekropolie poza terenami zabudowanymi. W okresie po Il wojnie Swiatowej
zostaty zdewastowane i rozgrabione, ale kilka jest uzytkowanych obecnie jako cmentarze
komunalne. W krajobrazie wsi sg rozpoznawalne dzieki kepie wysokich drzew (zazwyczaj
Swierkow, daglezji), najczesciej obrosnietych bluszczem.

O O L

About the historical monuments of the Lubiszyn commune

Keywords: Lubiszyn commune, monuments, cultural landscape, monument
protection and care, history

Summary

Lubiszyn is the northernmost commune of the Lubusz Voivodeship. It is made up of
villages at the crossroads of historic lands: Gorzéw and Myslibérz. The presented
characteristics will indicate the objects and historic complexes that determine the
image of the cultural landscape of the commune. Historical monuments’ protection
and care for them, for that matter, in order to be effective should be implemented
based on solidly grounded knowledge about their value and importance for the
region. It is very important to sensitize the residents to issues related to the state of
preservation of individual objects, reacting to existing threats, and thus stopping
further degradation of historical monuments and their surroundings. According to the
statutory definition, the term ,cultural landscape” means a space historically shaped
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as a result of human activity, containing products of civilization and natural elements.
A ,historical monument” is a real property or movable property, their part
or complexes, which is the work of a human being or related to his activities and
constituting a testimony of a past epoch or event, the preservation of which is in the
public interest due to its historical, artistic or scientific value. Historical monuments
are a material trace of the past and a basic element of culture. The local historical
monuments are a heritage widely recognized and recognized by the residents, and at
the same time, are not a strong expression of local identity.

The rural landscape of the Lubiszyn commune is strongly defined by historical
settlement forms. Today’s settlement network and its spatial arrangements were built
on prehistoric foundations and developed during the 13" and 14" centuries as part of
a colonization campaign under the German law led by Brandenburg margraves. The
medieval records have the villages of: Baczyna, Lubno, Marwice, Staw, Tarnow,
Wysoka. In the modern period, rural layouts changed significantly due to the
residential and farm establishments arising within them — the most readable examples
were preserved in Lubno, Marwice, Wysoka. As part of the subsequent colonization
campaigns, villages with freer spatial structures were created: Brzezno (1751),
Buszéw (19™ century), Chtopiny (19" century), Dzikowo (1809), Gajewo (1755),
Kozin (second half of the 19" century), Kretkowo (19" century), Lubiszyn (18" century,
early 19" century), takomin (1765), Mystki (early 19" century), Podlesie (19" century),
Smoliny (around 1720), Sciechéw (1747), Sciechéwek (1767).

From the Middle Ages, churches dominated among the buildings of towns
and villages. They still remain an important element of rural complexes in the Lubiszyn
commune. In this area, the churches in Lubno and Marwice belong to the oldest
temples. Small, compact and towerless religious buildings built of stone are
characteristic for this region. Very interesting examples of wooden religious
architecture with a half-timbered structure are the churches in Brzezno (1867)
and Wysoka (18" century). The former Protestant churches in Gajewo (1755)
and Sciechéw (1752) originally also had a half-timbered structure, but after 1945 they
were rebuilt. The most numerous group are temples from the 19" century, brick or
stone-brick, whose architecture has historizing forms (Neo-Roman and Neo-Gothic)
and these are churches in the villages of: Baczyna, Lubiszyn, Staw and Tarnow.

In addition to the sacred buildings, the cultural landscape of the Lubiszyn commune
is constituted by architectural and construction monuments from the 19" and 20"
centuries. A typical element of rural development is a brick residential building,
accompanied by brick and wooden (usually half-timbered) livestock and farm
buildings. Important elements of the village are facilities with public and service
functions (including schools, pastoral houses, forester’s lodges, gamekeepers, inns,
village halls, fire stations). One of the most valuable historical monuments is the
arcade forge in Marwice (first half of the 19" century). Complexes of railway stations
built around 1912 in Lubiszyn, Staw, Sciechéw and Wysoka are characteristic for this
area.

The earliest ancestral home was in Marwice. A large residential complex was founded
on its medieval framework. After World War I, only the palace park and part of the
farm buildings survived. The most interesting palace-park-farm complexes are located
in Lubno and Wysoka. The palace in Lubno was designed by Karl Lidecke, while Peter



Joseph Lenné is considered the founder of the park in Wysoka (1841). Residences
in Lubno (1865-1875) and Wysoka (1861-1862) were immortalized on Alexander
Duncker’s lithographs. In addition, a small manor house in Gajewo has been
preserved (early 20" century). A very interesting example of the designed greenery
is the park, founded in 1920 at the forester’s lodge, in the settlement of Jastrzebiec.

Very important elements of the cultural landscape of the Lubiszyn commune are
church cemeteries and former Protestant cemeteries. Originally cemeteries were
located on the church plot, however toward the ends of the 18" century cemeteries
were established outside the built-up areas for sanitary reasons. In the period after
World War ll, they were devastated and plundered, but several of them are currently
used as municipal cemeteries. In the village landscape they are recognizable due
to the clump of tall trees (usually spruces, Douglas firs), frequently covered with ivy.

Nota o autorze

Agnieszka Debska — zabytkoznawca muzealnik, absolwentka Wydziatu Sztuk Pieknych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz studiow podyplomowych z zakresu
prawa administracyjnego na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu. Miejski
Konserwator Zabytkéw Gorzowa Wielkopolskiego w latach 2014-2018. Obecnie
adiunkt w Muzeum Lubuskim im. Jana Dekerta w Gorzowie Wielkopolskim.

Od 1998 roku konsekwentnie podejmuje dziatania majgce na celu popularyzowanie
i ochrone krajobrazu kulturowego regionu i miasta Gorzowa Wielkopolskiego.
Jest autorka i wspodtautorky publikacji, np. ,Katalogu zabytkéw czesci potnocnej
wojewddztwa lubuskiego” i poradnika Ministerstwa Rozwoju pt. ,Rola dziedzictwa
kulturowego w rewitalizacji” oraz artykutéw, ktére ukazaty sie m.in. w ,Nadwar-
cianskim Roczniku Historyczno-Archiwalnym”, ,Trakcie”, ,Roczniku Chojenskim”,
,Forum Historyczno-Spotecznym”, ,Czasie i Przestrzeni”, ,Roczniku Muzealnym”.
Jest autorkg licznych dokumentacji historyczno-konserwatorskich, wojewddzkich
i gminnych ewidencji zabytkdw oraz gminnych programoéw opieki nad zabytkami.
Aktywnie uczestniczy w zyciu kulturalnym i naukowym Gorzowa. Jest wieloletnim
cztonkiem gorzowskiego oddziatu Polskiego Towarzystwa Historycznego. W 2019 roku
zostata uhonorowana odznaka ,Zastuzony dla Kultury Polskiej”.
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Natalia Gorzkiewicz

Spoteczne aspekty zinstytucjonalizowanej aktywnosci
kobiet w okresie miedzywojennym w Polsce
Stowa kluczowe: |l Rzeczpospolita, pteé¢, kobiece organizacje, czasopisma kobiece,

aktywnos$é spoteczna kobiet, opieka nad matkg i dzieckiem,
poradnictwo dla kobiet

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci zmieniona sytuacja prawna kobiet
sprzyjata ich politycznej i spotecznej aktywizacji. Juz dwunastoosobowy Tymczasowy
Rzad Republiki Polskiej w Lublinie, proklamowany 7 listopada 1918 r. pod przewo-
dnictwem Ignacego Daszynskiego, zapowiedziat catkowite polityczne i obywatelskie
réwnouprawnienie obu ptci, w tym mozliwos¢ organizowania sie i zrzeszania. Nieznacznie
roznigcy sie swoim sktadem, chociaz liczniejszy, bo dwudziestojednoosobowy rzad
warszawski, powotany 17 listopada 1918 r. z premierem Jedrzejem Moraczewskim,
kontynuowat w tym zakresie polityke rzadu lubelskiego. Mozliwos¢ organizowania
potwierdzata Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.'. Polki
wykorzystywaty przyznane im prawa, tworzgc nowe struktury i angazujgc sie w dziatalnos¢
organizacji kobiecych lub stowarzyszen. Bedac ich zatozycielkami i cztonkiniami,
podejmowaty problematyke zwigzang m.in. z opieka nad matkg i dzieckiem, jak np.
w Towarzystwie ,Kropla Mleka”. Jego gtéwnym celem byto udzielanie szczegétowych
wskazowek medyczno-lekarskich, ktére miaty uswiadamiaé rodzicéw (porady kierowane
byty przede wszystkim do matek) w kwestiach higieny, a takze odzywiania dziecka.
Zachecano matki do karmienia niemowlat piersia. Dodatkowo S$Swiadczono pomoc
zywieniowg — rozprowadzano odpowiednio przygotowane mileko dla dzieci, ktére nie
byty odzywiane metodg naturalng®’. Edukacja w tym obszarze miata przyczyniaé sie
do mniejszej ilosci zgondw. Zagadnieniom poswiecono relatywnie duzo miejsca, zaréwno
poprzez dziatalnos¢ zinstytucjonalizowang, jak i poradnictwo na famach prasy kobiecej
i poradnikow, co byto przejawem podniesienia rangi i znaczenia potomstwa. Tendencja ta
pojawita sie na ziemiach polskich na poczatku XX w., jednak nie we wszystkich warstwach
spotecznych®. Przyczyng byta m.in. spadajaca dzietno$é. W catym okresie istnienia

L Art. 108 ustawy z dn. 17 marca 1921 r. ,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz. U. 1921, nr 44, poz. 267).

W. Kolezak, Kropla mleka [w:] ,Swiat: pismo tygodniowe ilustrowane poswiecone zyciu spotecznemu,
literaturze i sztuce” 1916, nr 28, s. 7.
Szczegdlnie w rodzinach inteligenckich starano sie uwzglednia¢ potrzeby dzieci, okazywac im zainteresowanie
czy tez zapewni¢ odpowiednie warunki do rozwoju. Dziecinstwo postrzegane byto jako istotny etap
w zyciu cztowieka. Nawigzywanie wiezi emocjonalnej z dzie¢mi jest widoczne na tamach miedzywojennej
prasy, chociazby na tamach czasopisma ,Moja Przyjaciétka”, gdzie nieznany autor w artykule z 1935r. pt.
,Fotografujmy nasze dzieci” zauwazat, iz najmtodsi cztonkowie rodziny sg chetnie fotografowani, a ich zdjecia
przechowuje sie z wielka starannoscia, nieomal czcig. Zob. Fotografujmy nasze dzieci, ,Moja Przyjaciotka” 1935,
nr2, s.18. Wskazuje to na zaciesnianie wiezi pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami rodziny. To dokumentowanie
poszczegdlnych etapow rozwoju dziecka $wiadczy o malejgcym dystansie. Rodzice poswiecali dziecku uwage,
rodzina stawata sie miejscem, w ktérym okazywano sobie mitos¢, bliskos¢ i przywigzanie, co byto swoistym
novum, biorgc pod uwage charakterystyczne dla wiekdw minionych chtodne i zasadnicze wychowanie.
W literaturze naukowej istnieje teza jakoby okres dziecinstwa az do XVI w. nie byt wyodrebniany, o czym
Swiadczy¢ majg np. Sredniowieczne wyobrazenia postaci dzieci, bardziej przypominajgce miniaturowych
dorostych niz postacie dzieciece. Dzieci umiejscowione byty bardzo nisko w hierarchii rodzinnej i spoteczne;j.
Zob. P. Arigs, Historia dzieciristwa. Dziecko i rodzina w dawnych czasach, Gdansk 1995, s. 43-53; D. Zotadz-
Strzelczyk, Dziecko w dawnej Polsce, wyd. 2, Poznan 2006, s. 10.
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Il RP przyrost naturalny byt dodatni i srednio rocznie wynosit 428 tys. oséb, jednak z roku
na rok malat, a w 1938 r. srednio na 1 000 oséb przypadato juz tylko 11 urodzen nadwyzki
nad zgonami®. W przeciggu okresu miedzywojennego liczba urodzeri w duzych miastach
zmalata o niemal jedng czwartg. Analizujgc dane statystyczne dotyczgce wybranych duzych
miast, jak: Warszawa, tédz, Sosnowiec, Lublin, Poznan, Bydgoszcz, Katowice, Krakdéw,
Lwow, od 1926 r. — Czestochowa i Wilno, od 1936 r. — Gdynia, Chorzéw, od 1937 r. —
Biatystok, widaé¢ znaczny spadek liczby urodzen. Tendencja spadkowa utrzymywata sie,
poczynajgc od roku 1921, a na roku 1938 kornczac. Najwiecej urodzen zywych na 1 000
mieszkancéw najwiekszych miast mozemy zaobserwowaé w roku 1922 — 26,5, najmniejszy
za$ w roku 1935 — 13,7. Nalezy wzig¢ pod uwage skutki kryzysu gospodarczego lat 1929-
1935°, kiedy to wzrosta w Polsce liczba kobiet w wieku rozrodczym, a dzietnos¢ zmalata®.
Mimo umocnienia patriarchalnego modelu rodziny w latach trzydziestych (w latach
dwudziestych widoczne byto jeszcze powojenne ,rozluznienie gorsetu obyczajowego”)
w wyniku narastania w Polsce tendencji autorytarnych, brak poczucia ekonomicznego
bezpieczenstwa wsérdéd rodzin, nie sprzyjat wysokiej dzietnosci, szczegdlnie w rodzinach
miejskich i wyksztatconych, jak inteligenckie’. Zdawano sobie sprawe, iz przy mniejszej
liczbie potomstwa, ktére m.in. w wyniku rozwoju medycyny i poprawy standardéw

*S. Bartosiewicz, E. Stanczyk, Niektére aspekty historii spoteczno-gospodarczej Polski w latach 1918-2011
(na podstawie badari GUS-u), ,Slaski Przeglad Statystyczny” 2012, nr 10, s. 9 i 15. Dla poréwnania éredni roczny
przyrost liczby ludnosci tamze: ,w okresie 42 lat PRL-u — tylko 332 tys. osdb, a w okresie 23 lat po 1988 r. -
okoto 9 tys. 0séb”.

> Zob. Maty Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 44.

€5, Szulc, Zagadnienie przyrostu ludnosci w Polsce w latach 1895-1935 [w:] ,Ekonomista” 1936, nr 1, 2, s. 58, 59.
Zob. takze: E. Stanczyk, Rodnosc i umieralnos¢ na ziemiach polskich w kontekscie teorii przejscia demogra-
ficznego. [Dostepny w:] https://bazekon.uek.krakow.pl/en/gospodarka/163727180 [dostep: 30.05.2020].

" Kryterium przynaleznosci do inteligencji w okresie miedzywojennym byto m.in. osiggniecie co najmniej Sredniego
wyksztatcenia i wykonywany zawdd. Wedtug danych ze spisu powszechnego z 1921 r. byto to zaledwie 5%
ogotu ludnosci Polski. Na niwelowanie rdéznic obyczajowych zwigzanych z miejscem zamieszkania wptywata
mata liczebnos¢ inteligencji, a takze duza mobilnosé. Mimo duzej fluktuacji w obrebie tej warstwy stosunkowo
tatwo dokonat jej stratyfikacji. Mozna zauwazy¢ wytworzenie charakterystycznych wzorcéw dotyczacych zycia
rodzinnego i zawodowego. Tym samym mozna dostrzec, jak wyglada swego rodzaju prozopografia spoteczna
tej warstwy. Do inteligencji, warstwy na ogodt wyksztatconej, jako do pierwszej docierat przekaz pisany
i méwiony (radio) propagujacy okreslone wzorce, co sprzyjato unifikacji pewnych wartosci i czynito z niej role
propagatora oraz nosnika kultury. Wyrdznikiem inteligencji byto tez przeznaczanie srodkéw materialnych
na inne cele niz konsumpcja. Trudno o jednorodny opis sytuacji ekonomicznej. Pomimo stosunkowo niewielkiej
liczebnosci szeroki wachlarz kryteriow przynaleznosci do inteligencji sprawiat, ze byta ona zrdznicowana.
Poszczegdlne rodziny réznity sie znacznie osigganymi dochodami oraz faktycznym poziomem zycia. Przewaznie
mezczyzna wykonujgcy ktoras z profesji zaliczanych do inteligenckich wyznaczat status spoteczny catej rodziny.
Natomiast w miastach wzrosto zapotrzebowanie na prace kobiet w zawodach umystowych, zazwyczaj
na nizszych szczeblach. Kobietom powierzano, zwtaszcza tym lepiej wyksztatconym, bardziej odpowiedzialne
i samodzielne stanowiska, w tym funkcje kierownicze (gtdéwnie w instytucjach cieszacych sie mniejszym
prestizem i zainteresowaniem ptci meskiej, jak biblioteki, sekretariaty). Za: N. Gorzkiewicz, Rodzina miejska
w Swietle prasy kobiecej i poradnikéw w latach 1918-1939 [niepublikowana rozprawa doktorska napisana
pod kierunkiem prof. dr hab. Bogumity Burdy, Wydziat Humanistyczny, Uniwersytet Zielonogdrski 2019].
Zob. takze: A.Zarnowska, K.Sierakowska, Stare i nowe wzorce i obyczaje rodziny inteligenckiej w Polsce
i Europie Srodkowo-Wschodniej. Rodzina inteligencka [w:] Rodzina, prywatnosé, intymnosé. Dzieje rodziny
polskiej w kontekscie europejskim, red. D. Katwa, A. Walaszek, A. Zarnowska, Warszawa 2005; L. Hass, Pokolenia
inteligencji Drugiej Rzeczypospolitej, ,Mazowieckie Studia Humanistyczne” 1996, nr 2, s. 8. [Dostepny w:]
http://mazowsze.hist.pl/files/Mazowieckie_Studia_Humanistyczne/PDF_bez_tytulowych/Mazowieckie Studia_
Humanistyczne-r1996-t2-n2/Mazowieckie_Studia_Humanistyczne-r1996-t2-n2-s5-28/Mazowieckie_Studia_
Humanistyczne-r1996-t2-n2-s5-28.pdf [dostep: 30.05.2020]. J. Zarnowski, Praca zawodowa kobiet w Polsce
miedzywojennej [w:] Kobieta i praca. Wiek XIX iXX. Zbidr studiéw, red. A.Zarnowska i A.Szwarc,
Warszawa 2000.
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higienicznych czesciej dozywato wieku dorostego, mozna zapewnic lepsze warunki zycia
i opieki. Stowa Janusza Korczaka, jednego z najwybitniejszych pedagogdw, lekarzy
i dziataczy spotecznych okresu miedzywojennego, sg doskonatg konkluzjg, a zarazem
preludium przysztych przemian: ,Dopdki $Smier¢ kosita potoznice, niewiele myslano
o noworodku. Dostrzezono go, gdy aseptyka i technika pomocy zabezpieczyty zycie matki.
Dopodki smier¢ kosita niemowleta, cata uwaga nauki skierowana by¢ musiata na flaszke
i pieluche. Teraz moze niezadtugo juz obok wegetacyjnego, dostrzezemy wyraznie oblicze,
zycie i rozwdj psychiczny dziecka do roku. Co do tej pory zrobiono, nie jest jeszcze

poczatkiem pracy”®.

Na przyktadzie inteligencji mozna ekstrapolowad, iz w okresie miedzywojennym
nastgpity poczatki formowania rodziny nowoczesnej, co bylo zwigzane z upowszech-
nianiem edukacji na temat kontroli narodzin dziecka. Powoli przetamujgc dotychczasowe
tabu, podejmowano problematyke szeroko pojetej seksualnosci w zyciu cztowieka
i rodziny, w tym stosowania Srodkow zapobiegawczych (tak w okresie miedzywojennym
nazywano S$rodki antykoncepcyjne), ale i prawa do aborcji. Sam fakt zaistnienia dyskus;ji,
a nawet polemiki na tamach dwczesnej prasy kobiecej, byt zwiastunem zmian obyczajowych.

Idea Swiadomego macierzyfistwa byta rozpowszechniana m.in. przez Tadeusza Boya-
Zeleriskiego oraz Irene Krzywicka, uznawang przez otoczenie za ,gorszycielke”’.
Dr Tadeusz Boy-Zeleriski wspdlnie z dr Justyng Budziniska-Tylicka™ byli zatozycielami
pierwszej w Polsce Poradni Swiadomego Macierzyristwa, ktdrej niestusznie zarzucano
dziatalno$¢ aborcyjna™. Poradnie otwarto w 1913r. Po rozpoczeciu dziatalnosci
przyjmowano 312 kobiet miesiecznie, chetnych byto 866. W okresie od 1 stycznia
do 1 lipca 1932 r. przyjeto facznie 2 262 kobiety: 1 667 nowych pacjentek, 595 statych.
Pacjentki w wieku od 29 lat: 1 017, do 39 lat: 583. Okoto 67 przyjetych kobiet ukonczyto
40 rok zycia. Wedle badan poradni wiekszo$¢ pacjentek miata juz przeprowadzony zabieg
aborcji, przewaznie wiecej niz jeden raz. Wedtug obowigzujgcego w Polsce prawodawstwa,
od 1932 r. aborcji mozna byto dokona¢ jedynie w wypadku zagrozenia dla zycia lub zdrowia
matki, gdy zaptodnienie nastgpito w wyniku gwattu — zzastrzezeniem, ze przemoc
udowodniono sgdownie. Poradnia cieszyta sie popularnoscig, szczegdlnie wsréd kobiet
z warstwy robotniczej, najbardziej narazonej na wszelkie konsekwencje nieplanowanego
macierzyristwa'”. Kobieca prasa z poczatku XX wieku zywo reagowata na zachodzace
przeobrazenia, przyczyniajgc sie w znacznej mierze do ksztattowania polskiej specyfiki

8. Korczak, Jak kochac dziecko, Warszawa 2012, s. 40.

®Z0b. T. Boy-Zelenski, Jak skoriczy¢ z piektem kobiet? (Swiadome macierzyrstwo) [w:] wolne lektury.pl [online].
[Dostepny w:] http://wolnelektury.pl/ katalog/lektura/jak-skonczyc-z-pieklem-kobiet.html [dostep: 31.05.2020 .

10, Budzinska-Tylicka — goraca rzeczniczka praw kobiet, dziataczka w obronie ich praw, a niezwtocznie
po odzyskaniu niepodlegtosci bojowniczka o nadanie im praw politycznych, nastepnie o uregulowanie praw
cywilnych, walczgca m.in. o prawa dzieci nieslubnych, reforme prawa matzenskiego. Stworzyta , Klub Polityczny
Kobiet Postepowych”. Za: C. Walewska, O rowne prawa [w:] ,Kobieta Wspodtczesna” 1927, nr 18, s. 5.

p Zakrzewski, Saying No to Children, Kitchen, Church: The Pioneers of Women’s Rights in Poland [w:]
Coulture.pl [online]. [Dostepny w:] http://culture.pl/en/article/saying-no-to-children-kitchen-church-the-
pioneers-of-womens-rights-in-poland [dostep: 31.05.2020].

2 70b. J. Budzinska-Tylicka, Poradnia swiadomego macierzynstwa [w:] ,Gtos Kobiet: wydawnictwo Polskiej
Partji Socjalistycznej”, Warszawa 1932, nr 7-9, s. 6-8. Zob. takze: J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem,
Lwow 1932; art. 233 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz. U. 1932, nr 60, poz. 571).
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ruchu feministycznego™. Wiele dziataczek kobiecych wykazato sie takze aktywnoscig
publicystyczna™.

Boy poczatkowo jako lekarz, a pdzniej spotecznik, zdawat sobie sprawe z kobiecych
tragedii, wynikajgcych z wielokrotnych porodéw, ktére przy ztych warunkach zycia,
a w trakcie cigzy i porodu braku opieki medycznej i mozliwosci zachowania podstaw
higieny, kobieta okupowata utraconym zdrowiem: ,>Kobieta rodzicielka<, >kobieta —
dostarczycielka Zzotnierzy<, >kobieta sptacajgca diug swietym prawom natury< zeszia
z piedestatu, na ktérym postawita jg przestarzata frazeologia, i przyszta, drzaca ze strachu,
do lekarza, aby dowiedzie¢ sie czy nie grozi jej kolejna cigza. Skéra na jej brzuchu to stary
zwiotczaty pergamin, na ktérym przeczyta¢ mozna historie jej nieszczes¢. Powtoki brzuszne
Sciemniaty tak, ze rekg mozna na nich zliczy¢ kiszki. Narzady rodne wypadaja, przy kaszlu,
kichnieciu wydziela sie bezwolnie mocz. Potworny ten obraz tak zwanej >zdrowej kobiety<
mozna uzupetnié, opisujgc pekniete, bliznami pokryte krocze, pozostatosci po wysiekach
i zapaleniach. Na nogach wijg sie bolesne sznury zylakéw, a piersi sg obwiste
i zwiotczate”™. To niezwykle naturalistyczne przedstawienie kobiety byto tylko jednym
z wielu. Boya cechowata bowiem predylekcja do podejmowania zagadniei trudnych,
czesto kontrowersyjnych, szeroko pojetej kwestii kobiecej. Prezentowat swoje poglady
w felietonach publikowanych poczatkowo na tamach takiej prasy, jak: , Kurier Poranny”
czy: ,Wiadomosci Literackie”. Nastepnie przedrukowywano je w osobnych tomach.
Jako niewatpliwa aberracja spotkaty sie z krytykg wielu $Srodowisk, w szczegdlnosci
endeckich lub katolickich, ktére charakteryzowat swoisty rygoryzm obyczajowy. Pisanie
o tak intymnych szczegdtach na tamach prasy byto z pewnoscig nietypowe. Boy trafnie
ujat wielokrotne macierzynstwo jako ,smutny przywilej biedakéw”, ktory przynosit
matkom i catym rodzinom nedze i cierpienie, a do tego: ,[...] z ciemnoty powstaje
i ciemnote pogtebia. Niszczy zdrowie kobiety, faczac wysitek cigzy, rodzenia i karmienia
z narastajagcym weciaz wysitkiem prac [...]”*°. Poglady Boya oponowaty z aprobowanym
spotecznie obrazem kobiety — matki — Polki, bedacej pozaborczg wizjg, a zarazem

13 Zob. Jak ustrzec sie cigzy, ,Moja Przyjaciétka” 1936, nr 23, s. 509 — nieznany autor opisat tzw. metode
kalendarzykowa, opracowang przez holenderskiego uczonego doktora Nicolausa Smuldersa na podstawie
teorii japoriskiego ginekologa doktora Kylsaku Ogino i Szwajcara doktora Hermanna Knaussa. Zob. takze:
M. Kluz, Zycie i ptodnos¢. Moralne aspekty naturalnych metod planowania rodziny [w:] ,Studia Warminskie”
2011, nr 48, s. 164-166, gdzie autor opisat m.in. zarys historyczny naturalnego planowania rodziny. Zob. takze:
H. Ktuszynski, Znaczenie regulacji urodzeri dla klasy robotniczej ... dla klasy robotniczej I, IV, V [w:]
,Gtos Kobiet: wydawnictwo Polskiej Partji Socjalistycznej” 1929, nr 12, s. 9, 10; 1930, nr 1, 2, s. 3, 4; 1930,
nr3, s.6,7;, 1930, nr4, s.7,8. Henryk Ktuszynski w cyklu artykutéw w latach 1929-1930 podejmowat
problematyke regulacji urodzen. Zob. takze: J.Krawczynska, Macierzyristwo pod opiekq panstwa
i spoteczeristwa [w:] ,Bluszcz” 1928, nr 46, s. 15 i 17 — autorka artykutu podawata, ze mimo spotecznego
poszanowania macierzyfistwa wcigz brakuje uregulowan prawnych, ktére sprawityby: ,,by macierzyristwo
stato sie funkcjg spoteczna, zdrowa i radosng”. Zob. takze: Co mowiq i piszq o sprawie kobiecej [w:] ,Kobieta
Wspdtczesna” 1929, nr 45; tamze, W sprawie opinii kobiet, 1929, nr 50; tamze, M. Czapska, Poradnia
sSwiadomego macierzynstwa, 1931, nr 40.

¥ Zob. np. Dziataczki spoteczne, feministki, obywatelki... Samoorganizowanie sie kobiet na ziemiach
polskich do 1918 roku (na tle poréwnawczym), red. A. Szwarc, A. Jasiniska-Janiak, K. Sierakowska, Warszawa
2008.

1 Cyt. za: T.Boy-Zelenski, Jak skoriczy¢ z piektem kobiet? (Swiadome macierzyrstwo) [w:] wolnelektury.pl
[online]. [Dostepny w:] http://wolnelektury.pl/katalog/lektura/jak-skonczyc-z-pieklem-kobiet.html. [Dostep:
31.05.2020].

18 Tamze.
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oczekiwaniem. Jego dziatalno$¢ miata takze wymiar praktyczny i przektadata sie na realng
pomoc kobietom.

Zwolennikami idei Swiadomego macierzynstwa byto wielu innych lekarzy, literatow
czy publicystow. Przyktadowo dr Zofia Daszyriska-Goliriska'” uwazata, ze tylko planowane
macierzynstwo moze dac kobiecie satysfakcje, a nastepnie obojgu rodzicom pocieche
na staro$¢ (nie nastawiano sie wyfacznie na pomoc, jak w epokach wczeéniejszych)®™.
Z kolei na tamach czasopisma kobiecego ,Bluszcz” dr Herminia Naglerowa™ w artykule
,Zdrowa rasa ludzka a kwestja kobieca” wskazywata, iz taka swiadomos¢ wptywa
na ograniczenie dzietnosci lub wrecz bezdzietnos¢. W rodzinach inteligenckich kobiety
planowaty urodzi¢ jedno lub dwoje dzieci. Wedle autorki na takg decyzje wptywaty nie
tylko ciezkie powojenne warunki ekonomiczne, ale i praca zawodowa kobiet z tych rodzin.
Teza dr Herminy Naglerowej wydaje sie dos¢ zaskakujaca, nie tylko ze wzgledu na jej
postepowe zazwyczaj poglady, ale i na profil elitarnego, ale zarazem opiniotwdrczego
czasopisma ,,Bluszcz”, w ktérym propagowano wzorzec kobiety aktywnej zawodowo
i spotecznie, nowoczesnej, walczgcej o rowne prawa z mezczyznami, jednocze$nie matki
i rodzicielki. Takie zazwyczaj artykuty byty publikowane na jego tamach®.

Kwestie kobiece, w tym dotyczagce wychowania potomstwa, coraz czesciej
podejmowane byly zaréwno na tamach dwczesnej prasy kobiecej, jak i miedzywojennych
poradnikéw. Rodziny inteligenckie byty gtéwnym adresatem dziatan pedagogéw
i psychologéw, zmierzajgcych do uswiadomienia, jak wazng role odgrywa rodzina
jako srodowisko wychowawecze. Starano sie doradza¢ rodzicom, jak ksztattowac i rozwijac
najmtodszych, podkreslajac przy tym range dziecka w rodzinie.

Nowinki przenikaty stopniowo od inteligencji do innych warstw spotecznych,
w szczegoblnosci tych bardziej swiattych, gtéwnie miejskich. Z kolei na przeludnionych
wsiach, gdzie mieszkata przewazajaca liczba ludnosci miedzywojennej Polski*, sytuacja
zmieniata sie bardzo powoli. Nalezy pamieta¢ o wcigz wysokim w okresie
miedzywojennym odsetku analfabetéw. Wedle danych ze spisu powszechnego z 1921r.,

Y 70fia Daszynska-Golinska — historyczka, socjalistka, socjolozka, ekonomistka, dziataczka spoteczna,
wyktadowczyni uniwersytetu berlinskiego, senatorka (w latach 1928-1930), jej matzonkiem byt znany botanik
Stanistaw Golifski. Zajmowata sie czynnie tzw. kwestig kobieca, w tym problemami réwnouprawnienia kobiet
czy zagadnieniem Swiadomego macierzynstwa. Zob. C. Walewska, O réwne prawa [w:] , Kobieta Wspdtczesna”
1927,nr5,s. 4.

8 Zob. Z. Daszynska-Golinska, Kwestia kobieca a matzeristwo. Odczyt wypowiedziany w dniu 4.1V.1924 r. w auli
Uniwersytetu Warszawskiego z serji odczytow urzqdzanych przez Polskie Towarzystwo Eugeniczne
,0 matzeristwie”, acc 6 [w:] wolnelektury.pl [online]. [Dostepny w:] https://wolnelektury.pl/katalog/lektura/
kwestia-kobieca-a-malzenstwo.html [dostep: 26.05.2020].

¥ Hermina Naglerowa — polska powiesciopisarka, publicystka, eseistka i feministka.

04 Naglerowa, Zdrowa rasa ludzka a kwestja kobieca [w:] ,Bluszcz” 1928, nr 8, s. 3.

21 L udnog¢ miejska to zaledwie 6,59 min w 1921 r., czyli liczba mieszkaricow wsi ksztattowata sie na poziomie
69,8%. W 1931 r. liczba ludnosci miejskiej wzrosta do 8,8 min. Biorgc pod uwage, ze w 1931 r. Polska
liczyta 32,3 min ludzi, liczba mieszkancow wsi stanowita 72,4% ogdtu ludnosci. W latach 1921-1931
odsetek mieszkaricow miast powoli wzrastat z 24% do 27%. Na wsiach przyrost ludnosci byt zdecydowanie
wyzszy, natomiast liczba ludnosci miejskiej wzrastata rowniez w wyniku migracji ze wsi do miast.
Za: Maty Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 10. Jak podaje A. Gawryszewski, procent ludnosci
miejskiej w 1921 r. siegat 25,9%. Za: A. Gawryszewski, Ludnos¢ Polski w XX wieku, Warszawa 2005, s. 111.
S. Szulc podaje, iz na dzien 1 stycznia 1931 r. Polska liczyta 31 685,2 tys. oséb. Za: S. Szulc, Ruch naturalny
w Polsce w latach 1895-1935, ,Zagadnienia Demograficzne Polski. Statystyka Polski” 1936, Seria C, Zeszyt 41, s. 15.
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byt to co trzeci obywatel niepodlegtej Polski, czyli na 27 400 000 ogdétu mieszkancéw
kraju 6581307 nie umiato czyta¢ ani pisa¢?. Skala analfabetyzmu na przetomie lat
dwudziestych i trzydziestych w Polsce ksztattowata sie na poziomie 29%, wsrdd ludnosci
miejskiej wskaznik wynosit okoto 16%, a wéréd wiejskiej 34%”. Stad tez dziatalno$é
poradnictwa bezposredniego byta niezmiernie istotna dla rozwigzywania realnych
problemdéw towarzyszacych kobietom w okresie miedzywojennym, takze tym przybytym
ze wsi do miast, ktére nie mogty liczy¢ na pomoc lub porade ze strony cztonkéw rodziny.
Kobiece organizacje niejednokrotnie powstawaty pod wptywem zaobserwowanych,
biezgcych potrzeb. Towarzystwo , Kropla Mleka” jest doskonatg egzemplifikacjg inicjatywy
podjetej jeszcze pod zaborami®*, kontynuowanej w odrodzonej Polsce. Oddziat warszawski
,Kropli Mleka” zorganizowata wybitna biolozka, lekarka, wyktadowczyni, publicystka oraz
cztonkini Miedzynarodowego Stowarzyszenia Lekarek, a przede wszystkim dziataczka
spoteczna dr Wanda Szczawiniska®. Wspomniany juz dr Tadeusz Boy-Zelenski, pracujac
jako lekarz pediatra w Krakowie, jeszcze przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci
zainicjowat dziatalno$é organizacji ,Kropla Mleka” wtasnie w tym miescie®®.

Innym Towarzystwem, ktére wychodzito naprzeciw biezagcym problemom spotecznym,
byto Towarzystwo , Ratujmy Niemowleta”. Rozpoczecie jego dziatalnosci datuje sie na rok
1922. Gtéwnym celem byto przeciwdziatanie porzuceniom dzieci oraz dzieciobdjstwom.
Jak podawata zatozycielka organizacji Stanistawa Gawronska, w latach 1922-1927
niewielkie grono kobiet, ktére zatozyto to Towarzystwo, zdotato udzieli¢ pomocy ponad
1700 bezdomnym dziewczetom i zarazem samotnym matkom?’. Jak wynika z tych danych
i z realibw zycia warstw najubozszych w miedzywojennej Polsce, porzucenia byty
oczywistg implikacjg takich zjawisk jak bieda czy samotne macierzynstwo. Wstyd
przed wychowywaniem nieSlubnego dziecka byt tego czestym powodem, a kwestia
dzieci nieslubnych w okresie miedzywojennym masowym problemem, dotykajgcym
i obarczajgcym odpowiedzialnoscig wytgcznie kobiety. Wedtug oficjalnych danych srednia
liczba dzieciobdjstw w latach 1924-1934 siegata od 700 do przeszto 1 100 przypadkdéw
rocznie®®.

Kobiece organizacje, zaréwno te powstate z inicjatywy lub przy udziale kobiet,
jak i z przewazajgcy ich liczbg, zajmowaty sie kwestiami dotyczacymi takze miodziezy.
W tym zakresie wyrdznito sie Polskie Stowarzyszenie Mtodych Kobiet. Poczatki dziatalnosci
siegaty roku 1919, a oficjalng datg zatozenia byt rok 1922. Zatozycielkami byty:
Helena Alberti, Jadwiga Jantzenowa, Julja Aleksandrowicz i Janina Matecka. Jak gtosit
statut stowarzyszenia z 1924r., jego gtéwnym celem byto zrzeszanie mtodych kobiet

22 Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej, Warszawa 1927.

2 A. Notkowski, Prasa w systemie propagandy rzqgdowej w Polsce (1926-1939). Studium techniki wtadzy,
Warszawa 1987, s. 160-161.

W todzi w 1904 r, a nastepnie w Krakowie w 1905r. i w Warszawie w 1914 r. Zob. Towarzystwo ,Kropla
Mleka”, Pamietnik Towarzystwa Kropla Mleka w todzi: 1904-1926, t6dz 1927.

® Wanda Szczawiriska [w:] Lekarze $wiata [online). [Dostepny w:] http://waznilekarze.prv.pl/wanda-
szczawinska/ [dostep: 31.05.2020]. Na tej stronie internetowej Wanda Szczawinska zostata wymieniona
wsrod 15 najwazniejszych lekarzy $wiata.

2 GodZziny zwierzer, oprac. Stefan Henel, Warszawa 1983.

77, Gawronska, Towarzystwo Ratujmy Niemowleta. Warszawa, Nowy Swiat 8/10 m 26, Warszawa 1931.
Zob. takze: Z. Zaleska, Praca w organizacjach spotecznych [w:] ,,Bluszcz” 1928, nr 46, s. 4-6.

%p Horyszowski, Materiaty statystyczno-kryminalne i ich analiza, +t6dz 1952, s. 9.
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ze wszystkich warstw dla wspdtpracy nad rozwojem spotecznym, duchowym czy
umystowym, zgodnie z zasadami katolicyzmu, z wytaczeniem celéw politycznych®. Innymi
organizacjami, ktére prowadzity dziatalnos¢ w zakresie opieki nad niemowletami, dzieémi
i poradnictwa dla matek, powstatymi po 1918 r., byty np. Koto Pracy Kobiet oraz Kursy
Szkolenia Matek przy Warszawskim Towarzystwie Eugenicznym. Wyrdznity sie dziatalnoscia
na rzecz szerzenia wiedzy, ktéra miata zastosowanie w ksztattowaniu praktycznych
umiejetnosci w tym zakresie. Szerokg dziatalnoscig odznaczyty sie takie towarzystwa, jak:
Chleb Gtodnym Dzieciom, Towarzystwo Pomocy Dla Inteligencji, Towarzystwo Pomocy
Ofiarom Wojny3°. W zakresie dziatalnosci opiekuiczej nalezy wymieni¢ tez Towarzystwo
Koto Polek, opisane przez Joanne Dufrat®. Towarzystwo zostato wymienione na tamach
wspobfczesnej wydarzeniom prasy przez Zofie Zaleskg w artykule z 1928 r. pt. ,Praca
w organizacjach spotecznych” w czasopiSmie ,Bluszcz”, posrdéd innych znaczacych
organizacji, jak: Mtode Ziemianki, Stowarzyszenia Mtodziezy i Zwigzki Miodych Polek,
Towarzystwo Swietlica i wiele innych. Swa dziatalnoscia wyrdznito sie Polskie Towarzystwo
Ochrony Kobiet przynalezace do Miedzynarodowego Towarzystwa Ochrony Kobiet,
prowadzgce schroniska, kursy i warsztaty dla pan. Celem tych kobiecych organizacji byta
przede wszystkim pomoc sanitarna, higieniczna, a takze dziatalno$¢ edukacyjna®.

Zachodzace sukcesywnie przeobrazenia sprawity, ze kobiety, mimo iz nadal
postrzegane byly jako zony, matki i domowe gospodynie, zaczety stopniowo wychodzi¢
poza ramy dotychczasowych obowigzkdéw. Angazowaty sie w dziatalno$é¢ organizacji
aktywnie i trwale wptywajacych na polskie zycie publiczne, w szczegdlnosci: Liga Kobiet,
Klub Polityczny Kobiet Postepowych i Narodowa Organizacja Kobiet.

Liga Kobiet, bedaca jedng z najstarszych politycznych organizacji kobiecych, pod t3
nazwg i w ponadzaborowej formie dziatata od 1924 r. (po potaczeniu Ligi Kobiet Pogotowia
Wojennego, zatozonej w Warszawie w 1913 r. oraz Ligi Kobiet Galicji i Slgska Cieszyniskiego,
powstatej w 1915 r. w Krakowie)®.

Dziataczkami Ligi Kobiet byty m.in.: Izabela Moszczeriska®, Zofia Moraczewska®, Zofia
Daszyriska-Goliriska, Dorota Ktuszyriska®, a takze Michalina Moscicka, ktérej mezem byt

% polskie Stowarzyszenie Mtodych Kobiet, Warszawa 1929, s. 1-5.

0 70b. Z. Zaleska, Praca w organizacjach..., op. cit., s. 4.

* Z0b. . Dufrat, Dziatalnos¢ sanacyjnych organizacji kobiecych na Kresach Wschodnich [w:] Aktywnosc publiczna
kobiet na ziemiach polskich. Wybrane zagadnienia, red. T. Pudtocki, K. Sierakowska, Warszawa 2013, s. 190.
327, Zaleska, Praca w organizacjach..., op. cit., s. 4-6. Zob. takze: N. Gorzkiewicz, Rodzina miejska w Swietle prasy

kobiecej i poradnikow w latach 1918-1939..., op. cit.

* 70b. takze: J. Dufrat, Powstanie Ligi Kobiet i dziatalnos¢ w okresie | wojny swiatowej [online]. [Dostepny w:]
http://ligakobietpolskich.pl/wp-content/uploads/2013/12/Powstanie-Ligi-Kobiet-i-dzia%C5%82alno%C5%9B%
C4%87-w-okresie-I-wojny-%C5%9Bwiatowej_dr_Dufrat.pdf [dostep: 4.06.2020].

** |zabela Moszczeriska (1864-1941) — dziataczka oéwiatowa, aktywistka ruchu kobiecego, dziatajaca na rzecz
réwnouprawnienia kobiet. Cyt. za: T. Stegner, W cieniu mistrza. Kobiety aktywne politycznie w otoczeniu
Aleksandra Swietochowskiego na przetomie XIX i XX wieku [w:] Drogi kobiet do polityki. (Na przestrzeni XVIIi-
XXl wieku), red. T. Kulak i M. Dajnowicz, Wroctaw 2016, s. 132.

* Zofia Moraczewska (1873-1958) — dziataczka socjalistyczna, pierwotnie wspdtpracujaca z Polskg Partig
Socjalno-Demokratyczng Galicji iSlaska Cieszyriskiego, a nastepnie z Bezpartyjnym Blokiem Wspdtpracy
z Rzadem. Za: P. Fiktus, Poselska aktywnosc¢ kobiet na mdownicy sejmowej w dobie Il RP [w:] Repozytorium
Uniwersytetu Wroctawskiego [online]. [Dostepny w:] http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/78327/
27_Fiktus_P_Poselska_aktywnosc_kobiet_na_mownicy_sejmowej_w_dobie_Il_RP.pdf [dostep: 3.06.2020],
s. 545, 546.
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pdzniejszy prezydent Polski Ignacy Moscicki. Michalina Moscicka byta zwigzana z Ligg
od 1915 r., poczgtkowo petnita funkcje wiceprzewodniczgcej, a nastepnie przewodniczacej.
Kobiety dziataty z niezwyktym zaangazowaniem, w tym na rzecz rGwnouprawnienia kobiet
(np. poprzez organizacje wiecéw, ale tez dziatalnos¢ publicystyczng na tamach prasy).
Jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci, bo w 1916 roku jej cztonkinie, jak np. Maria
Dabrowska, domagaty sie praw wyborczych dla kobiet i zbieraty podpisy w tej sprawie.
Dziatalnos¢ Ligi wigzata sie ze Srodowiskami lewicowymi oraz z Jozefem Pitsudskim,
natomiast krytykowaty jg srodowiska katolickie. 9 wrzesnia 1917 r. odbyt sie konspiracyjny
Zjazd Kobiet Polskich w Warszawie, ktérego jedng z gtdwnych wspodtorganizatorek byta
wiasnie Liga. Podczas Zjazdu spotkaty sie przedstawicielki wszelkich srodowisk kobiecych,
zarowno postepowych, jak i konserwatywnych. Sformutowano postulaty zwigzane
z rGwnouprawnieniem ptci. Zostata wybrana reprezentacja kobieca na czele z cieszaca sie
juz woéwczas duzg estymg dr Justyng Budzinska-Tylickg. Jako przewodniczagca miata
prowadzi¢ rozmowy z tworzacym sie rzadem®’. O wydarzeniu tym wspominata dzien-
nikarka Jadwiga Krawczynska w artykule ,Z czem przychodzi kobieta”, opublikowanym
na tamach ,Bluszczu” w 1930 r. Przy okazji dyskusji na temat biernosci politycznej kobiet
pisata o ich dziatalnosci, ktéra poprzedzata nadanie im praw politycznych, w tym
0 organizacji Zjazdu Kobiet (udziat wzieto okoto tysigca delegatek). Podjeto na nim
zagadnienie réwnouprawnienia politycznego kobiet™®.

Jadwiga Krawczyniska byta tez cztonkinig Klubu Politycznego Kobiet Postepowych.
Klub powstat w 1919 r., gtéwng organizatorkg i przewodniczacg byta dr Justyna
Budzinska-Tylicka. Przynalezata tu takze Zofia Daszyriska-Goliriska. Szczegdélnie aktywnymi
dziataczkami, a przy tym wspodtzatozycielkami Klubu byty: Jadwiga Pyrowicz i radna
Ludwika Jahotkowska-Koszutska. Wybitnymi dziataczkami m.in.: Teodora Meczkowska
i Eugenia Wasniewska (wiceprzewodniczgce), Maria Czaplicka, dr Zofia Daszyrska-
Golinska, Zofia Moraczewska, Sylwia Boguska, Stanistawa Weychert-Szymanowska, Zofia
Praussowa™.

O jego dziatalnosci wspominata Cecylia Walewska w artykule , 0 réwne prawa”
na famach czasopisma , Kobieta Wspétczesna”*. Cztonkinie byty przedstawicielkami inteli-

% Dorota (Dora) Ktuszyriska — redaktorka czasopisma ,Gtos Kobiet”, galicyjska dziataczka socjaldemokratyczna,
publicystka, dziataczka na rzecz rozwoju ruchu kobiecego. Za: Gfos kobiet. Pismo poswiecone sprawom
kobiet pracujgcych, numer okazowy z 27 grudnia 1907 r,, s. 1. Inicjatorka obchoddow Dnia Kobiet (1910r.).
Za: D. Ktuszyiiska, Walka o polityczne prawa kobiet (19 marca), [1911.] [w:] Lewicowo.pl [online].
[Dostepny w:] http://lewicowo.pl/walka-o-polityczne-prawa-kobiet-19-marca/ [dostep: 7.06.2020]. Senatorka
w latach 1925-1935. Za: |. Desperat, Dora Ktuszyriska — zapomniana radna, 12.10.2016 [w:] Miasto t [online].
[Dostepny w:] http://miastol.pl/dora-kluszynska-zapomniana-radna/ [dostep: 7.06.2020].

7S, Walczewska, Damy, rycerze i feministki. Kobiecy dyskurs emancypacyjny w Polsce, wyd. 3, Krakdw 2006, s. 64.

8, Krawczynska, Z czem przychodzi kobieta, ,,Bluszcz” 1930, nr 1, s. 1-3.

%9 . Befcikowski, Polskie kobiece stowarzyszenia i zwigzki wspdtpracy miedzynarodowej kobiet, Warszawa 1939, s. 44, 45.

0 Kobieta Wspdtczesna” — czasopismo feministyczne wydawane w latach 1927-1934, programowo apolityczne,
ale skierowane do odbiorczyn przynalezacych do inteligencji o lewicujgcych pogladach. W artykutach
wyraznie podkreslano role faktycznego réwnouprawnienia kobiet w réznych obszarach Zycia, wtym
w edukacji, w spoteczenstwie czy w polityce. Lansowato model kobiety pracujacej i wyemancypowanej.
Na jego famach zainicjowato debate na temat Swiadomego macierzynstwa, oddajac przy tym gtos samym
kobietom, ale i organizacjom kobiecym (od feministycznych po konserwatywne). W redakcji ,Kobiety
Wspdtczesnej” swojg siedzibe miat Zarzad Gtoéwny Polskiego Stowarzyszenia Kobiet z Wyzszym Wyksztat-
ceniem. Pismo odznaczato sie wysokim poziomem literackim, a na jego tamach publikowaty takie autorki,
jak: Zofia Natkowska, Maria Kuncewiczowa, Kazimiera Ittakiewiczowna, Wanda Melcer, Maria Pawlikowska,
a takze znane dziataczki, m.in.: Cecylia Walewska, Teodora Meczkowska, Helena Radlifiska i wiele innych.
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gencji, tworzyly go m.in.: prawniczki*', lekarki, urzedniczki pafistwowe. Gromadzit takze
biuralistki prywatne na wyzszych stanowiskach, pedagozki, nauczycielki“. Dziataczki
zostaty okreslone przez Cecylie Walewska jako wybitne w swojej dziedzinie. Parafrazujgc
autorke artykutu na temat dziatalnoéci Klubu, przynalezata tu kobieca elita intelektualna®.
Klub Polityczny Kobiet Postepowych, mimo iz o elitarnym profilu i liczacy okoto
100 cztonkin, cieszyt sie duzymi zastugami w poprawie rzeczywistej sytuacji kobiet
ze wszystkich grup spotecznych. Cztonkinie podejmowaty tematyke dopuszczenia kobiet
do pracy w sadownictwie oraz problem usuwania zurzedéw panstwowych kobiet
mezatek, o czym pisano na tamach prasy*’. Problematyka niezwykle wazna, bowiem
redukcje obejmowaty w szczegdInosci kobiety zamezne®.

Zrzeszanie sie kobiet z inteligencji stwarzato mozliwos¢ interdyscyplinarnego
podejscia do problematyki dyskryminowania i ograniczania kobietom praw, w szczegél-
nosci praw cywilnych. Sytuacja ta bezwzglednie utrudniata réwnorzedne z mezczyznami
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Dlatego tez ten wymiar kobiece] aktywizacji wydaje sie
szczegdlnie istotny, a gtdwnym celem dziatania Klubu byto nadzorowanie prac nad
wycofywaniem wcigz istniejgcych w polskim ustawodawstwie ograniczen regulujgcych
sytuacje kobiet.

W Polsce miedzywojennej wcigz obowigzywato przestarzate prawo cywilne, bedace
poktosiem prawodawstwa panstw zaborczych (niemieckiego, austriackiego oraz
rosyjskiego systemu prawnego). Brak jednolitych rozwigzan w tym zakresie znacznie
ograniczat kobiety w podejmowaniu zyciowych decyzji, nie tylko na gruncie spotecznym,
ale i rodzinnym. Dyskryminacja przejawiata sie na wielu polach, chociazby w prawie
majatkowym czy w prowadzeniu wfasnej dziatalnosci gospodarczej. Na tamach prasy
zauwazano te niedogodnosci, m.in. nieznany autor pierwszego numeru ,Kobiety
Wspotczesnej” z 1927 r. pisat: W prawodawstwie naszem trwa dotad wiele przezytkéw
z ubiegtej epoki, krzywdzacych kobiete, wyciskajgcych na jej czole pietno wieczystej
mafoletniosci. S3 nawet wypadki, gdy do kobiety stosuje sie prawa wyjatkowe, hanbigce
jej godnosé cztowieczg”*.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci dgzono do ujednolicenia poszczegdlnych
systeméw prawnych. 3 czerwca 1919 r. podczas obrad Sejmu Ustawodawczego uchwalono
ustawe o Komisji Kodyfikacyjnej RP, do ktérej zadan nalezato m.in. ustanowienie Kodeksu
Cywilnego, a tym samym jak najszybsze jego ujednolicenie. Sukcesem zakonczyty sie
prace dotyczace sfery stosunkéw gospodarczych oraz handlowych, natomiast do korca
okresu miedzywojennego prawa odziedziczone po zaborcach nadal regulowaty pozostate
obszary ustawodawstwa cywilnego®’. Dr Justyna Budziriska-Tylicka, przewodniczaca Klubu
Politycznego Kobiet Postepowych, w artykule z 1921 r. ,Kobieta polska w obliczu prawa”

“ Np. Sylwia Bujak-Boguska, ktérej mezem byt dziatacz PSL ,,Wyzwolenie” Adam Bujak.

42 Np. Teodora Meczkowska — nauczycielka, urzedniczka w Ministerstwie Oswiaty.

* 70b. C. Walewska, O rdwne prawa, , Kobieta Wspotczesna” 1927, nr 18, s. 5.

* 7 Klubu Politycznego Kobiet Postepowych, ,Bluszcz” 1926, nr 17, s. 578. Zob. takze: A. Gornicka-Boratynska,
Wstep [w:] Chcemy catego Zycia. Antologia polskich tekstow feministycznych z lat 1870-1939, wybor
A. Gérnicka-Boratynska, Warszawa 2018, s.16. W latach 1918-1928 zawdd sedziego byt dla kobiet
nieosiggalny, pierwsza kobieta sedzina to Wanda Grabirska (1929 r.).

* Zob. takze: M. Szymczak, N. Gorzkiewicz, Kobiety a praca zawodowa w swietle czasopisma ,,Gfos Kobiet”
w latach 1907-1939 [w:] Cztowiek i praca, red. G. Pariko i K. Ruhland, Wroctaw 2016, s. 267-281.

5 Kobieta wspofczesna [w:] ,Kobieta Wspotczesna” 1927, nr 1, s. 2.

* 70b. takze: Z. Radwaniski, Kodyfikacja prawa cywilnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009,
nr2,s.131,132.
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zamieszczonym na tamach ,Gtosu Kobiet” krytykowata opieszatos¢ dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej, jednoczesnie opisujagc widoczne braki w ustawodawstwie cywilnym,
regulujagcym problematyke kobieca®.

Pewne ograniczenia zostaty co prawda usuniete przez uchwalong przez Sejm w dniu
1 lipca 1921 r. ustawe ,W przedmiocie zmiany niektdrych przepiséw obowigzujgcego
w b. Krélestwie Polskiem prawa cywilnego, dotyczgcych praw kobiet”. Ustawa wyprzedzita
projekt jednolitej kodyfikacji prawa cywilnego, jaki miata stworzy¢ w wyniku swoich prac
Komisja Kodyfikacyjna. Usuniety zostat chociazby krzywdzacy zapis moéwigcy o tym,
iz kobieta ma by¢ postuszna mezowi (nie zniknat jednak z prawa koscielnego — az
do 1934 r. kobieta zawierajgca zwigzek matzenski przysiegata mezowi postuszenstwo,
czego nie musiat czyni¢ jej matzonek). Stwierdzono natomiast, iz matzonkowie powinni sie
wspieraé, szanowac, by¢ sobie wiernymi i pomocnymi oraz postepowac wzgledem siebie
przyzwoicie (art. 22)*. Na mocy ustawy mezatka uzyskata mozliwo$é odrebnego miejsca
zamieszkania w wypadku, gdy miejsce pobytu matzonka byto nieznane lub gdy posiadata
ona uprawnienia do oddzielnego zamieszkiwania (art. 1). Kobiety, podobnie jak mezczyzni,
po ukonczeniu 21 roku zycia mogty by¢ swiadkami zeznan przy sporzadzaniu aktéw stanu
cywilnego (art. 4), a takze testamentow (art. 26). Mezatki mogty odtad zeznawac w sadzie
bez zgody wspdétmatzonka (z wyjatkiem niektorych spraw majgtkowych (art. 5). W kwestii
praw meza do majatku zony zmienito sie to, iz nieco je ograniczono w stosunku
do dochodu wypracowanego przez zone juz w trakcie matzenstwa, natomiast maz miat
w dalszym ciggu prawo do zarzadzania majagtkiem, ktéry matzonka wniosta przed $lubem
(art.9)°. Kobiety mogly tez uczestniczy¢é w radzie familijnej (art. 14, 15, 16)°".
Interesujgcym zagadnieniem byta kwestia opieki prawnej i majatkowej nad osieroconymi
dzieémi z rodziny, ktérg co prawda mogty sprawowaé zaréwno panny, jak i mezatki,
ale pierwszeristwo mieli nawet dalsi krewni, ale ptci meskiej>*. Wactaw Bitner w opubliko-
wanym na tamach ,,Bluszczu” artykule z 1921 r. ,Nowe prawa — nowe obowigzki kobiety”
konstatowat, iz ranga ustawy lipcowej byta na tyle doniosta, ze w konsekwencji miata
zréwnywac kobiete z mezczyzng w prawie cywilnym. Implikacjg byto przezwyciezenie praw
zwyczajowych, czynigcych kobiete poddang mezczyznie. Reszta zaleze¢ miata od samych
pan i ich umiejetnego korzystania z nadanych im praw. W rzeczywistosci ciezko byto
przetamac obowigzujgce przez wieki schematy. Przychylna kodyfikacja nie zawsze tagodzita
spoteczng niecheé®. Wiele zagadnienn nie zostato uregulowanych do korica okresu
miedzywojennego, np. samotne macierzynstwo, kwestia rozwoddéw i inne. Brak
uregulowan zauwazano na tamach prasy, np. w 1928 r. Jadwiga Krawczynska w artykule
»Macierzyfistwo pod opiekg panstwa i spoteczeristwa”, opublikowanym w czasopismie
,Bluszcz”, opisata luki w dziedzinie prawa dotyczace zasad dochodzenia ojcostwa,
zobowigzan materialnych $wiadczonych przez ojcéw na rzecz ich nieslubnych dzieci*.

2. Budzinska-Tylicka, Kobieta polska w obliczu prawa, ,Gtos Kobiet: organ Polskiej Partji Socjalistycznej” 1921,
nrll,s.2,3.

* Ustawa z dn. 1 lipca 1921 r. ,\W przedmiocie zmiany niektérych przepisow obowigzujagcego w b. Krélestwie

“ Polskiem prawa cywilnego, dotyczacych praw kobiet” (Dz. U. 1921, nr 64, poz. 397).

Tamze.

*! Tamze.

32 Przeglgd prawodawstwa RPEIS, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny 2” 1922, z. 1, s. 87-89 [w:] Adam Mickiewicz
University Repository [online]. [Dostepny w:] https://repozytorium.amu.edu.pl/handle/10593/15259 [dostep:
31.05.2020].

B w. Bitner, Nowe prawa — nowe obowiqzki kobiety, ,Bluszcz” 1921, nr 6, s. 2, 3.

), Krawczynska, Macierzynstwo pod opiekq paristwa i spoteczeristwa, ,Bluszcz” 1928, nr 46, s. 17.
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Dziataczki Klubu Politycznego Kobiet Postepowych zauwazaty problem braku
rzeczywistego réwnouprawnienia obu pfci na gruncie politycznym. Postulaty byty zgodne
z ideg ruchu kobiecego. Jak podawata dr Justyna Budzifiska-Tylicka w artykule z 1926 .
,Koniecznos¢ zmiany prawa matzenskiego” zamieszczonym na famach czasopisma
socjalistycznego o orientacji feministycznej, jakim byt ,Gtos Kobiet”>, Klub postulowat
przeprowadzenie reformy prawa matzeniskiego opartego na prawie cywilnym, a nie
na prawie kanonicznym. Wedtug zasad wyznawanych przez te organizacje, matzenstwo
i rodzina jako najwazniejsze instytucje spoteczne i podstawa zycia rodzinnego powinny
podlega¢ prawom i przepisom spdjnym z ustrojem panstwowym. Tym samym religia
nie powinna kolidowa¢ z obowigzujgcymi w spoteczenstwie zasadami prawa cywilnego.
Klub Polityczny Kobiet Postepowych postulowat mozliwosé slubdw i rozwoddw cywilnych
z jednoczesnym pozostawieniem dowolnosci slubéw koscielnych. Domagano sie
przekazania prowadzenia ksigg stanu cywilnego dla slubdw, urodzin i zgondéw wytacznie
urzedom cywilnym. Dla skutecznej ochrony zdrowia kobiet (np. przed chorobami wene-
rycznymi) postulowano wprowadzenie, na zasadzie specjalnej ustawy, obowigzkowych
Swiadectw zdrowia przy zawieraniu matzeAstw. Zauwazajgc braki w prawodawstwie,
upominano sie o zniesienie wszelkich ograniczen praw mezatki odnoszgcych sie do jej
spraw osobistych i majatkowych.

Problematyka s$lubow i rozwoddéw cywilnych w wielu kwestiach nie zostata
ujednolicona przez caty okres miedzywojenny. Obowigzywato pie¢ rdzinych systemow
prawnych prawa matzenskiego, a doktadniej: austriacki, pruski, rosyjski, francuski
(zmieniony w duzym stopniu w 1825r) oraz wegierski (obowigzujacy jedynie
w wojewddztwie krakowskim). Na ziemiach bytego zaboru pruskiego dla wszystkich
wyznan obowigzywata cywilna forma zawierania matzenstw oraz rozwoddéw. Zawarcie
$lubu religijnego nie miato zadnego znaczenia dla prawa panstwowego. W bytym zaborze
austriackim obowigzywaty sluby i rozwody koscielne, Slub cywilny byt dodatkowy.
Sprawy matzenskie rozpatrywaty sady Swieckie. Z kolei na terytorium dawnego Krélestwa
Polskiego obowigzywato prawo matzenskie z 1836 r. o charakterze wyznaniowym.
Zawarcie iuniewaznienie matzenstwa bylo regulowane obowigzujagcymi przepisami
kosScielnymi bez zadnych unormowan w zakresie $lubu cywilnego. Formg obowigzujgca
byty jedynie $luby koscielne. Jeszcze inaczej kwestia matzenstwa byto uregulowana
na Kresach Wschodnich, na Spiszu i Orawie, w powiatach wczesniej nalezgcych do Wegier,
gdzie obowiazywata wegierska ustawa o matzenstwie z 1894 r.>’. Na tamach prasy mozna

> Gtos Kobiet” — socjalistyczne czasopismo kobiece powstate w 1904 r. jako comiesieczny dodatek
do ,Robotnika Slaskiego”, organu Partii Socjalno-Demokratycznej Galicji i Slaska Cieszyriskiego. Zasieg
czasopisma obejmowat poczatkowo tereny Slaska i Galicji. Redaktorka czasopisma byta Dora Ktuszyriska.
Po odzyskaniu niepodlegtosci 1 marca 1920r. czasopismo przeksztatcono w dwutygodnik Centralnego
Wydziatu Kobiecego Polskiej Partii Socjalistycznej o zasiegu ogdlnopolskim. Czasopismo byto kierowane
do kobiet z warstwy robotniczej, gtéwnie tych zorganizowanych w PPS. Zob. Centralny Wydziat Kobiecy PPS.
Od Wydawnictwa, ,Gtos Kobiet: organ Polskiej Partji Socjalistycznej” 1920, nr 1, s. 1.

*® Budzinska-Tylicka, Koniecznos¢ zmiany prawa matzeriskiego, ,Gtos Kobiet: wydawnictwo Polskiej Partji
Socjalistycznej” 1926, nr 11,s. 5, 7.

A Stawecka-Firlej, Maftzenskie prawo osobowe ustawodawstw  porozbiorowych — obowigzujgcych
w Rzeczypospolitej Polskiej w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji. Prawo” [online] 2013, nr 315, s. 75, 76. [Dostepny w:] https://docplayer.pl/24402499-
Malzenskie-prawo-osobowe-ustawodawstw-porozbiorowych-obowiazujacych-w-rzeczypospolitej-polskiej-w-
dwudziestoleciu-miedzywojennym.html [dostep: 14.06.2020]. Zob. takze: J. Budzinska-Tylicka, Nowe prawo
matzeriskie, , Gtos Kobiet: wydawnictwo Polskiej Partji Socjalistycznej” 1932, nr 1, 2, s. 8, 9 — autorka doskonale
orientowata sie w przepisach dotyczgcych prawa matzenskiego.
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odnalez¢ informacje, ktére opisujg czynnosci, jakie podejmowano w celu ujednolicenia
tych prawnych i matzenskich labiryntéw. W 1920 r. nieznany autor w artykule ,0 prawa
kobiet” na tamach , Gtosu Kobiet” zasygnalizowat, iz podczas posiedzenia sejmu w dniu
9 lutego 1920r. obradowano nad zmianami przepiséw prawa cywilnego, a dokfadniej
prawa matzenskiego: ,Przyjetg zostata jednogtosnie nastepujgca rezolucja, postawiona
przez tow. Dra Marka >Podkomisja prawnicza przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie
prezesa Konica, ze Wydziat Cywilny Komisji Kodyfikacyjnej przystapi w najblizszym czasie
do wypracowania prawa matzenskiego dla catej Polski. O ileby jednak praca ta w ciggu
3 miesiecy nie mogta by¢ ukoriczong, podkomisja prawnicza Sejmu przystapi do uchylenia
ograniczen praw kobiet w b. Kongresdwce, biorgc za podstawe zasady opracowane
przez Komisje Kodyfikacyjng>">%.

Zmiany w prawie cywilnym mogty wptyna¢ na ewolucje stosunkéw w rodzinie
w kierunku réwnych praw wszystkich jej cztonkdw oraz przyczyni¢ sie do znacznej
autonomii kazdej jednostki w rodzinie. Ponadto réwno$¢ w prawie cywilnym
ksztattowataby nowego obywatela, ktory uzyskatby przywileje w 2zyciu spotecznym,
ale i obowigzki wobec panstwa. Rozumiaty to cztonkinie kobiecych organizacji i traktowaty
te kwestie jako priorytetowe i wymagajace natychmiastowych regulacji.

Jak podawat w 1927 r. nieznany autor na tamach czasopisma ,,Bluszcz” w artykule
,Z dziatalnosci kobiet w stolicy”, Klub Polityczny Kobiet Postepowych zajmowat sie tez
kwestig abolicjonizmu czy reglamentacji prostytucji. Dwa ostatnie tematy podjeta tez
Narodowa Organizacja Kobiet. Na konferencji Rady Narodowej Kobiet kobiety z réznych
opcji politycznych stanety na stanowisku abolicjonizmu®®. Rada Narodowa Polek, powotana
do zycia w 1924 r., zgodnie z myslg religii katolickiej i o takim charakterze dziatalnosci
byta kolejng wyrdzniajgcg sie organizacjg kobieca. Stanowita odpowiednik Ligi Narodéw
i byta sktadowg Miedzynarodowej Rady Kobiet, powstatej w 1888 r. w Waszyngtonie.
Miedzynarodowa Rada Kobiet sktadata sie z komisji, prowadzita akcje na skale
miedzynarodowa, a jej przedstawicielki byty 40 narodowosci. Badata sytuacje spoteczng,
ekonomiczna i polityczna kobiet w réznych paristwach®. Przewodniczaca Rady Narodowej
Polek byta senatorka Zjednoczenia Chrzescijarisko Demokratycznego Jozefa Szebeko, ktdra
reprezentowata Rade na miedzynarodowych kongresach®. Problematyka zwalczania
handlu kobietami i dzie¢mi oraz nierzagdu zajmowat sie tez wydziat kobiecy PPS. Wysuwano
hasta walki z alkoholizmem czy prostytucja. O dziatalnosci tego lewicowego stowarzyszenia
pisata w 1927 r. Cecylia Walewska w artykule z 1927 r. ,,0 réwne prawa”, opublikowanym
na tfamach czasopisma ,Kobieta Wspdtczesna”. Autorka podkreslata, ze w Sekc;ji
postulowano zniesienie ograniczen praw kobiety, zarowno w kodeksie cywilnym,
jak i w innych ustawach sejmowych, wnioskowano o ochrone pracy kobiet i dzieci,
o réwne z mezczyznami wynagrodzenie za prace, o ochrone praw matek, prawa dla wdéw
i sierot, w tym zabezpieczenie ich bytu. Sekcja urzgdzata pochody, a od 1924 r. Dzien
Kobiet. Cztonkiniami byty: Dora Ktuszynska, Zofia Praussowa, dr Justyna Budziriska-Tylicka,
Wiadystawa Wejchert-Szymanowska i inne®”.

%0 prawa kobiet, , Gtos Kobiet: organ Polskiej Partji Socjalistycznej” 1920, nr 1, s. 7 [autor nieznany].

%% 7 dziatalnosci kobiet w stolicy, ,Bluszcz” 1927, nr 5, s. 14 [autor nieznany].

07, Zaleska, Praca w organizacjach..., op. cit., s. 6. Zob. takze: J. Betcikowski, Polskie kobiece..., op. cit., s. 17.

ol Jozefa Szebeko. [Dostepny w:] https://senat.edu.pl/historia/senat-rp-w-latach-1922-1939/senatorowie-ii-
rp/senator/jozefa-szebeko [dostep: 26.05.2020].

2 ¢, Walewska, O rowne prawa, , Kobieta Wspdtczesna” 1927, nr 18, s. 5.
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Dziatalnos$¢ kobiecych organizacji czesto wykazywata wiele wspdlnych celdw, chociaz
probowano je osiggnac¢ réznymi drogami, zgodnie z profilem dziatalnosci. Narodowa
Organizacja Kobiet (NOK) zostata utworzona w 1919 r., podobnie jak znajdujacy sie
na przeciwnym biegunie politycznym Klub Polityczny Kobiet Postepowych. Obie organizacje
nie zgadzaty sie np. w kwestii prawa matzenskiego — Narodowa Organizacja Kobiet byfa
przeciwna $lubom i rozwodom cywilnym, inaczej niz Klub Polityczny Kobiet Postepowych.
Natomiast zarédwno NOK, jak i Klub Polityczny Kobiet Postepowych, staraty sie
upowszechnia¢ wiedze polityczng wsrdd kobiet, a poprzez swoje dziatania doprowadzié
do rzeczywistej rdwnosci kobiet i mezczyzn w ustawodawstwie oraz w zyciu codziennymea.
Obie organizacje prowadzity akcje uswiadamiajgce o potrzebie reformy kodeksu cywilnego,
jednak NOK czynit to w zgodnie z naukg Kosciota, a takze w mysl zasad patriotycznych
i obywatelskich. Cecylia Walewska w artykule , 0 réwne prawa” opublikowanym w 1927 r.
na famach , Kobiety Wspodtczesnej” tak komentowata zaistniatg sytuacje: ,,Mimo rdznicy
partyjnego zabarwienia instytucje te schodzg sie na bardzo wielu poszczegélnych punktach
programu ruchu kobiecego i gdyby mozliwe byto prowadzenie w tych wypadkach wspdlnej
akcji osiggatyby cel niewatpliwie szybciej i sprawniej. W kazdym razie obie spetniajg
niezmiernie wazne zadanie politycznego uswiadamiania kobiet, tak bardzo do niedawna
obcych tej dziedzinie”®. NOK wyréinita sie tez dziatalnoscia na rzecz przygotowania
plebiscytu na Warmii, Mazurach i Gérnym Slasku, atakie popieraniem przemystu
krajowego. Innymi polami dziatania tej kobiecej organizacji byta opieka nad matka
i dzieckiem, walka z handlem zywym towarem i pornografig®.

Wptywy Narodowej Organizacji Kobiet miaty zasieg ogdlnopolski, byta ona bowiem
najwiekszg kobieca organizacja spoteczno-polityczng w okresie miedzywojennym.
Jak podawata Zofia Zaleska w artykule opublikowanym w 1928 r. na tamach ,Bluszczu”,
a wiec w szczytowym okresie swojego rozwoju, liczyta 78 000 cztonkin w okoto 200
oddziatach. Byta to organizacja znajdujgca sie po prawej stronie sceny politycznej,
o profilu katolickim, postulujgca oparcie polityki na zasadach wynikajgcych
z chrzedcijaristwa®. Liderkami NOK byty m.in. takie wybitne dziataczki, jak: Zofia Kirkor-
Kiedroniowa (jej bra¢mi byli Wtadystaw i Stanistaw Grabscy), postanki Irena Puzynianka
i Maria Holder-Eggerowa, a takze senatorka Jozefa Szebeko, o ktérych jako o gtéwnych
dziataczkach NOK wspomniata réwniez Cecylia Walewska na tamach czasopisma , Kobieta
Wspdtczesna”®’. Jak wida¢ na podanych przyktadach, w elitach partyjnych znajdowaty sie
panie z kregdw inteligenckich. Jednakze do NOK nalezaty kobiety ze wszystkich warstw
spotecznych. Ewa Maj wymieniata: biuralistki pracujgce w sgdownictwie, nauczycielki,
pracownice poczty, stuzgce, telefonistki, telegrafistki, urzedniczki panstwowe i samo-
rzgdowe. Nalezy pamietad tez o przynalezacych do niej robotnicach oraz o Zonach
i corkach robotnikdw, w szczegdlnosci w jednym z najliczniejszych oddziatéw tédzkich®.
Narodowa Organizacja Kobiet miata za zadanie umacnia¢ dziatania i wptywy polityczne

Bz Zaleska, Praca w organizacjach..., op. cit., s. 6, 7.

#c Walewska, O réwne prawa, ,,Kobieta Wspotczesna” 1927, nr 18, s. 5.

&y Chojnowski, Aktywnos¢ kobiet w Zyciu politycznym [w:] Rowne prawa i nierdwne szanse.
Kobiety w Polsce miedzywojennej, red. A. Zarnowska i A. Szwarc, Warszawa 2000, s. 43, 44.

€z Zaleska, Praca w organizacjach..., op. cit., s. 6, 7.

¢ Walewska, O rowne prawa, , Kobieta Wspdtczesna” 1927, nr 18, s. 5.

B E, Maj, Wzorce aktywnosci kobiet w Narodowej Demokracji [w:] Drogi kobiet..., op. cit., s. 167.

148



Narodowej Demokracji, od poczatku swego istnienia wspotpracowata z partiami
politycznymi obozu narodowego®. Mimo ze liderzy partii endeckich akceptowali udziat
kobiet w polityce, to byli raczej niechetni wzmacnianiu ich wptywdéw, a NOK wyrézniata sie
wieloma gateziami pozapolitycznej dziatalnosci. Niezaleznie od partyjnego zabarwienia
zarowno dziataczki tej prawicowe] organizacji, jak i np. lewicujgcej Ligi Kobiet, byty
zaangazowane chociazby w pomoc polskiej armii podczas ksztattowania granic
niepodlegtej Polski. Kobiety z tych organizacji niosty pomoc praktyczng: szyty mundury,
opiekowaty sie rannymi i inwalidami wojennymi, dbaty o zaopatrzenie na froncie, ale byty
zaangazowane tez w bezposrednie dziatania wojenne. Michalina Moscicka — wyrdzniajgca
sie dziataczka Ligi Kobiet — w trakcie walk o Lwéw kierowata stuzbami sanitarnymi i stuzbg
kurierska. Dziatata réwniez w powstatej na krotko przed odzyskaniem niepodlegtosci,
bo w roku 1914 — Polskiej Organizacji Wojskowej (POW). W POW kobiety zajmowaty sie
przede wszystkim kwestig organizacyjng, konspiracyjng, pracowaty w redakcjach
nielegalnych pism i w biurach. Wachlarz dziatan byt szeroki, wiaczajac tu réwniez
przewozenie broni czy materiatéw wybuchowych. Po odzyskaniu niepodlegtosci pracowaty
w siedzibie POW na Placu Saskim nr6 w Warszawie jako telefonistki, w kancelariach,
biurach, ale i w zandarmerii POW, w szpitalach czy w kuchniach Zzotnierskich. Kobiety
pracujgce w POW, nazywane peowiaczkami, petnity tez niebezpieczng stuzbe kurierska,
utrzymywaty tgcznos¢ z placéwkami POW znajdujgcymi sie na tytach wojsk
nieprzyjacielskich lub w gtebi kraju, w obliczu prowadzonych wojen o nieustalone jeszcze
granice Polski, niejednokrotnie poéwiecajac zycie.

Tematyka zwigzang z wojskowoscig, obronnoscig, bo kwestiami przysposobienia
wojskowego i wychowania fizycznego kobiet, zajmowat sie Komitet Spoteczny
Przysposobienia Kobiet Do Obrony Kraju (powstaty w 1922 r.). Organizowat kursy i obozy
instruktorskie. Rozpowszechniane wsrdd kobiet hasta dotyczace ich znaczacej roli dla
obronnosci miaty przyczynié sie do tworzenia szerokiego grona do stuzby pomocniczej.
W realizacji programu miaty pomodc osrodki wojskowego przysposobienia kobiet
zaktadane na terenie rdinych stowarzyszen kobiecych, w ktérych podkreslano role
wychowania fizycznego. ,W latach 1922-1928 zmienit sie sktad Komitetu i tak w roku
1928 przynalezaty: Organizacja Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju, Gtéwna Kwatera
Harcerek, Polski Biaty Krzyz, Rodzina Wojskowa, Stowarzyszenie Stuzba Obywatelska,
Kobiecy Klub Strzelecki, Koto Polek, Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet,
Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej”’!. Do Zarzadu Komitetu w latach 1930-1931
nalezaty m.in.: Konstancja tubieniska — przewodniczagca, Marja Zaborowska, Marja
Wittekdwna, Jozefa Bojanowska czy Wanda Drzewiecka ze Zwigzku Pracy Obywatelskiej
Kobiet’?.

M. Dajnowicz, Dziatalno$¢ publiczna kobiet polskich na pograniczu ziem pdtnocno-wschodniej Polski (od korica
XIX wieku do 1939 roku) [w:] Aktywnosc publiczna kobiet na ziemiach polskich. Wybrane zagadnienia,
red. T. Pudtocki i K. Sierakowska, Warszawa 2013, s. 78.

70 Zob. Oddziat zeriski POW. [Dostepny w:] http://herstoria.blox.pl/2011/05/0ddzial-zenski-POW.htm! [dostep:
14.06.2020]. Na stronie internetowej podano informacje, ze korzystano z fragmentu ksigzki ,POW” pod
redakcjg Juliana Stachiewicza i Wactawa Lipinskiego, ktéra ukazata sie drukiem w 1930 r. w Warszawie.
Autorka rozdziatu ,,0ddziat zenski POW” byta Maria Gieysztor.

t Cyt. za: Komitet Spoteczny Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju. 1922-1932, Warszawa 1931, s. 5, 6.

72 Tamze, s. 6, 12. Zob. takze: M. Dajnowicz, Dziatalnos¢ publiczna..., op. cit., s. 81.
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Z kolei Organizacja Rodzina Wojskowa, zrzeszajgca zony, cérki i matki wojskowych,
podejmowata dziatania samopomocowe, prowadzita pomoc sanitarng, higieniczng, ale tez
prawng czy kulturalno-o$wiatowa i sportowa. Powstata w 1925 r. przy poparciu marszatka
Jézefa Pitsudskiego. Przewodniczagcymi byly kolejno: Wincenta Konarzewska, Hanna
Hubicka, Jadwiga Fabrycowa, Wanda Norwid-Neugebauerowa. Honorowg cztonkinig byta
Aleksandra Pitsudska”.

Kobiety nalezaty tez do towarzystw zajmujgcych sie opiekg nad emigracjg, jak np.
Opieka Polska nad Rodakami na Obczyznie, do ktdrej nalezeli przedstawiciele obojga pfci,
ale z przewagg kobiet badz tez wspomniane juz Polskie Stowarzyszenie Mtodych Kobiet
z siedzibg w Wejherowie i Mystowicach. Stowarzyszenie Opieka Polska nad Rodakami
na Obczyznie powstato w 1926r. z inicjatywy dziataczek katolickich oraz warszawskich
organizacji spotecznych i dziatato do 1939 r. Miato zasieg krajowy, a takze miedzynarodowy.
Jego gtdwnym celem bylo niesienie pomocy moralnej emigrantom polskim zgodnie
z wartosciami narodowymi oraz katolickimi. Do organizacji nalezato liczne grono
wybitnych postaci, wyrdzniajgcych sie swojg dziatalnoscig spoteczng czy publiczng, m.in.:
prof. Jézef Siemiradzki, prof. Kazimierz Zurawski, prof. Ludwik Kulczycki, Stanistaw
Gawronski, Maria Biskupska, senatorka Irena ks. Puzynianka, senator Zdzistaw hr.
Lubomirski i in. Dzieki dziatalnosci Prymasa Polski Augusta Hlonda Stowarzyszenie
z powodzeniem nawigzato kontakty zagraniczne’.

Stanistawa Woszczyriska w artykule z 1930 r., opublikowanym na tamach ,,Gtosu
Kobiet”, opisata rozwdj socjalistycznego ruchu kobiecego, w tym profil dziatalnosci
powstatego trzy lata wczesniej Klubu Kobiet Pracujgcych. Byta to organizacja apolityczna,
skupiajgca sie w swoich dziataniach na sferze kulturalnej i os$wiatowej, np. poprzez
prowadzenie akcji odczytowych, organizowanie wycieczek, ale i ksztatcenie praktyczne
na kursach zawodowych. Autorka artykutu zwrdcita szczegdlng uwage na dziatalnos¢
wtasnie tej organizacji z racji socjalistycznego profilu czasopisma. Klub prowadzit bowiem
szeroko zakrojong dziaftalno$¢ o charakterze praktycznym, ktadac nacisk na zawodowe
przygotowanie kobiet. Organizujgc kursy zawodowe, np. kroju i szycia, haftu, szwalni,
wspierat odnalezienie sie kobiet na rynku pracy. Prowadzit takze szkoty gospodarczo-
spoteczne. Propagowat postawy antyalkoholowe, m.in. prowadzac swietlice i gospody,
w ktérych mozina byto doznaé rdinego rodzaju rozrywki kulturalnej bez uzywek.
Przyktadowo w 1928 r. na Zoliborzu zatozono tego typu lokal w robotniczej Spétdzielni
Mieszkaniowej. Nie cieszyt sie jednak popularnoscig, co uzasadniano ztg lokalizacjg. Mimo
tego ponawiano tego typu inicjatywy. Centrala organizacji miata siedzibe w Warszawie
oraz oddzialy na Slasku: w Katowicach, Mystowicach, Wetnowcu, Siemianowicach,
Swietochtowicach oraz w Lublinie, todzi, Czestochowie i Pruszkowie”. Podczas pracy
oswiatowej, inicjowane] przez cztonkinie Klubu Kobiet Pracujgcych, napotykano liczne

®7at. Czekata, Historia Stowarzyszenia Rodzina Wojskowa [w:] Stowarzyszenie Rodzina Wojskowa [online].
[Dostepny w:] http://www.rodzinawojskowa.l/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=14&strona=1 [dostep: 30.05.2020].
Zob. takze: A. Chmiel, Wychowanie fizyczne i sport w dziatalnosci Stowarzyszenia Rodzina Wojskowa w latach
Drugiej Rzeczypospolitej, ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie. Kultura Fizyczna”
2017, t. XVI, nr 2, s. 63-95.

"B, Michalik-Russek, Stowarzyszenie Opieka Polska nad rodakami na obczyznie w latach 1926-1939, ,Studia
Polonijne” 1992, t. 14, s. 163-165.

s, Woszczyriska, Rozwdj socjalistycznego ruchu kobiecego, ,Gtos Kobiet: wydawnictwo Polskiej Partji
Socjalistycznej” 1930, nr 3, s. 5. Zob. takze: Z. Zaleska, Praca w organizacjach..., op. cit., s. 4-6.
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trudnosci, czesto natury finansowej, o czym w 1930 r. pisat nieznany autor w artykule
,Walne zebranie towarzystwa Klubéw Kobiet Pracujgcych” réwniez na tamach ,Gtosu
Kobiet”’®,

Podobnie jak Klub Kobiet Pracujacych, swojg dziatalnos¢ juz po zamachu majowym
rozpoczat Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet (w skrocie ZPOK). Ta ogdlnopolska
organizacja z siedzibg w Warszawie, a zarzadem Oddziatdow w catej Polsce, powstata
w marcu 1928r. W przeciwienstwie do najwiekszej kobiecej organizacji — Narodowej
Organizacji Kobiet, zwigzanej z obozem narodowym, o potowe mniej liczny Zwigzek Pracy
Obywatelskiej Kobiet byt zdecydowanie propitsudczykowski i prosanacyjny’’. Zatozycielka
Klubu Politycznego Kobiet Postepowych dr Justyna Budziiska-Tylicka w artykule z 1934 r.
,Oburzajgce naduzycia grosza publicznego przez panie z sanacji” opublikowanym
na famach ,Gtosu Kobiet” okreslita nawet ZPOK jako dodatek do obozu panujgcego
w Polsce. Krytykowata zarazem zaobserwowane przez nig naduzycia: ,Tysigce szty
z Ministerstwa Opieki Spotecznej — bo zona samego bytego ministra Opieki Spotecznej
p. Hubicka jest nie tylko senatorka, a takize i gtéwna dziataczkg tego Zwigzku
Obywatelskiego Kobiet. Tysigce szty z ciezko zapracowanych sktadek, ztozonych na Fundusz
Pracy i na Fundusz Bezrobocia i z innych Zrédet publicznych, rzadowych. | tak w sumie
w jednym tylko r. te panie wybraty z kas panstwowych 1 680 827 ztotych! [...] Czy to nie
zbrodnia moralna, spoteczna, panstwowa?”’®. Stawiata zarzuty fatszowania ksiegowosci.
Wszystkie te dziatania nie miaty ponadto przektada¢ sie na sukcesy Zwigzku, ktéry miat
osigga¢ marne wyniki’.

Cztonkinie Zwigzku cieszyty sie wysokim wyksztatceniem, czesto przynalezaty
do inteligencji. Na jego czele stata Zofia Moraczewska, a w sktad wchodzity takze: postanka
Maria Jaworska, Halina Jaroszewiczowa oraz senatorka dr Zofia Golinska-Daszynska,
co zauwazono na famach prasy®’. To one miaty najwiekszy wptyw na program i charakter
tej organizacji. Co prawda Zwigzek juz w 1930 r. liczyt okoto 31 tysiecy cztonkin, jednak
aktywnie dziatato kilkadziesiat z nich. Na tamach socjalistycznego ,Gtosu Kobiet” nieznany
autor w artykule z 1933 r. ,Do szarych mas kobiecych nie dojdziecie” wyrazat opinie,
ze Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet ma charakter wybitnie burzuazyjny, a w jego
szeregach zasiadajg wylacznie sfery urzednicze. Szczegdlnie nieprzychylnie pisat
o postance Moraczewskiej, ktérej ,ideologia sanacyjna jest bezkrytycznie wpajana
bezustannie i wszedzie”, a ona sama stanowi ,, duchowg przewodniczke, od lat wpajajgca

kobietom kult parﬁstwowos’ci"81. Natomiast postanka Zofia Moraczewska w ,Almanachu

"® Walne zebranie Towarzystwa Klubow Kobiet Pracujgcych, ,Gtos Kobiet: wydawnictwo Polskiej Partji
Socjalistycznej” 1930, nr 4, s. 4-6.

77 Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet: Deklaracja Ideowa: przyjeta w dn. 30. IX 1934 r. przez Nadzwyczajny
Walny Zjazd Delegatek Z. P. O. K. [w:] CRISPA Biblioteka Cyfrowa Uniwersytetu Warszawskiego [online].
[Dostepny w:] https://crispa.uw.edu.pl/object/files/413668/display/Default. Na temat dziatalno$ci Zwigzku
Pracy Obywatelskiej Kobiet na terenie pogranicza ziem poétnocno-wschodnich Polski niepodlegtej pisata tez
M. Dajnowicz. Zob. M. Dajnowicz, Dziatalnos¢ publiczna..., op. cit., s. 80. O Zwigzku Pracy Obywatelskiej Kobiet
wspominata tez J. Dufrat, Dziatalnos¢ sanacyjnych..., op. cit., s. 192-202.

. Budzinska-Tylicka, Oburzajgce naduzycia grosza publicznego przez panie z sanacji, ,Gtos Kobiet:
wydawnictwo Polskiej Partji Socjalistycznej” 1934, nr 11, 12, s. 3, 4.

7 Tamze.

g0 Zwigzek Pracy..., op. cit., s. 15.

¥ Do szarych mas kobiecych nie dojdziecie, ,Gtos Kobiet: wydawnictwo Polskiej Partji Socjalistycznej” 1933,
nr10-12,s. 4.
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spraw kobiecych” podkreslata, ze wiele sposréd cztonkin zwigzku cieszy sie bogatym
doswiadczeniem jako dziataczki, a takie ma zastugi na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci, co mogto jednoczesnie ttumaczyé ich wysoka pozycje i decyzyjnosc: ,Maja
one tam juz swojg historje jako strzelczynie i harcerki, cztonkinie Ligi Kobiet i Legiji
Ochotniczej, nieustraszone kurjerki | Brygady Legjonéw polskich i bohaterskie cztonkinie
Polskiej Organizacji Wojskowej”®’.

Cztonkinie organizacji, dziatajagc w zgodzie z partyjnym zabarwieniem, staraty sie
podejmowac i objasnia¢ kobietom problematyke ustroju panstwa, ustawodawstwa,
polityki wewnetrznej i zewnetrznej, sytuacji gospodarczej, spotecznej oraz zagadnienia
zwigzane z obowiagzkami obywatelskimi w Polsce®. Kwestiami tymi zajmowat sie
Wydziat Uswiadomienia Obywatelskiego, ktéry wedle dr Herminii Naglerowej wypetniat
szczegblna role®. Jak mozna odnalezé w zestawieniu sporzadzonym przez wspdtczesnego
wydarzeniom Jana Befcikowskiego, ale i na tamach ,Bluszczu”, na ZPOK sktadaty sie
wydziaty: ,1) Uswiadomienia obywatelskiego 2) Spraw kobiecych 3) Opieki nad matka
i dzieckiem 4) Oswiaty 5) Prasy 6) Finansowy 7) Spraw zagranicznych 8) Wytwdrczosci
gospodarczej kobiet 9) Organizacji pracy 10) Kultury i piekna”®>. Zwigzek w swym zatozeniu
miat na celu szerzenie idei panstwowosci polskiej, rozpowszechnianie zasad
demokratycznych i zapewnianie kobietom realnego wptywu na zycie polityczne Polski®®.
Jak zapisano w Deklaracji Ideowej Zwiazku, przyjetej 30 wrzesnia 1934 r. przez
Nadzwyczajny Walny Zjazd Delegatek ZPOK, program ukierunkowany byt tez na dziatalnos¢
promujacg wychowanie spoteczno-obywatelskie kobiet®’.

Zofia Zaleska na tamach ,Bluszczu” zauwazyta, ze Zwigzek propagowat i wspierat
wytworczoéé gospodarcza kobiet, a takze dbat o podniesienie ogdlnej kultury spoteczeristwa®®.

Zwigzek wykazywat szczegdélne zainteresowanie problematyka rodziny, co byto
charakterystyczne dla wszystkich orientacji politycznych w okresie miedzywojennym.
Wedle idei ZPOK wspieranie rodziny miato sprzyja¢ rozwojowi panstwa. Podejmowat tez
praktyczne dziatania opiekuncze i réznorodne formy pomocy, szczegdlnie dla dzieci
z najubozszych rodzin, dotknietych bezrobociem, chorobami czy alkoholizmem. Zwigzek
zaktadat i prowadzit ogniska, Swietlice, stacje opieki, bursy, ztobki, przedszkola i ogrodki
jordanowskie, kolonie i podtkolonie. Inicjowat akcje dozywiania dzieci. Sposobem
dziatalnosci byta tez forma edukacyjna w postaci: poradni prawnych, medycznych,
psychologicznych czy pedagogicznych. Cztonkowie ZPOK zabierali gtos w istotnych
dla rodziny kwestiach wychowawczych, prawnych czy ekonomicznych oraz dotyczacych
sfery moralnoéci czy etyki®. Dr Herminia Naglerowa doceniata dziatalno$¢ ZPOK

87 Moraczewska, Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet [w:] Almanach spraw kobiecych. Informacje, postulaty,
zagadnienia, red. H. Naglerowa, Warszawa 1933, s. 9.

By, Naglerowa, Uswiadomienie obywatelskie kobiet, ,Bluszcz” 1928, nr 32, s. 2. Zob. takze: Z. Moraczewska,
Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet [w:] Almanach spraw..., op. cit., s. 11, 12.

B, Naglerowa, Uswiadomienie obywatelskie..., op. cit., s.2. Zob. takze: Z. Moraczewska, Zwigzek Pracy...,
op.cit.,, s. 11, 12.

8 polskie kobiece..., op. cit., s. 67. Zob. takze: Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet, ,Bluszcz” 1928, nr 27, s. 15.

& Tamze.

8 Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet: Deklaracja Ideowa..., op. cit., s. 1-5.

8z Zaleska, Praca w organizacjach..., op. cit., s. 7. Zob. takze: M. Dajnowicz, Dziatalnos¢ publiczna..., op. cit.,
s. 80, 81.

8\, Piwowarczyk, Dziatania Zwigzku Pracy Obywatelskiej Kobiet na rzecz pomocy rodzinie, ,\Wychowanie
w Rodzinie” 2013, t. VII, nr 1, s. 1; Polskie kobiece..., op. cit., s. 67, 68.
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i w artykule ,,Uswiadomienie obywatelskie kobiet” opublikowanym na tamach ,Bluszczu”
pisata, ze prowadzi on aktywng dziatalno$¢, urzgdza odczyty, pogadanki, wyktady, a takze
organizuje warsztaty dla kobiet i mtodocianych oraz wydaje pisma skierowane do kobiet.
Do celdw nalezato tez zaktadanie doméw opiekuriczych dla kobiet™.

Pomoc spoteczna dla potrzebujgcych rodzin udzielana byta takze przez powstaty
w 1929 r. ,Robotniczg Stuzbe Spoteczng”, ale jak komentowata Dorota Ktuszyriska podczas
zebrania towarzystwa, z ktdrego relacje opisano na famach ,Gtosu Kobiet” w artykule
z 1929 r. ,Walne zebranie towarzystwa Robotnicza Stuzba Spoteczna”: ,,daleko od wszelkiej
upokarzajacej dobroczynnoéci”®’. Praca byta podzielona na pie¢ sekcji: ,1. Opieki
spotecznej i posrednictwa pracy, 2. Porady prawnej, 3. Kolonji letnich i domodw

wypoczynkowych, 4. Ogrodéw dziatkowych, 5. Finansowq”gz.

Problematyka zwigzana z rodzing bytg tematem niezwykle doniostym i czesto
podejmowanym w niepodlegtej juz Polsce. Mimo Zze rodzina odgrywata nadal role
nadrzednga, zwiekszat sie udziat kobiet w zyciu publicznym i liczba podejmowanych przez
nie inicjatyw. Nie bez znaczenia byt fakt, iz model rodziny ulegat przeobrazeniu, na co
wptyw miato zwiekszenie roli instytucji, takich jak: szkoty, organizacje spoteczne
czy kulturalne. Znaczace byto takze oddziatywanie kultury masowej dzieki coraz bardziej
dostepnym sSrodkom masowego przekazu, a tym samym zmniejszenie monopolu
Srodowiska rodzinnego na ksztattowanie i socjalizacje nowych pokolen. Nowe mozliwosci
sprzyjaty pobudzaniu ambicji i aspiracji edukacyjnych, takze na poziomie uniwersyteckim.
Coraz wiekszy odsetek studiujgcych kobiet zwigzany byt z przemianami, jakie woweczas
nastepowaty. W zwigzku z tym, iz panstwo polskie dato szanse ambitnym dziewczetom,
aby mogty zrealizowac¢ swoje pasje naukowe na polskich uczelniach, w 1926 r. z inicjatywy
Marii Ponikowskiej, Teodory Meczkowskiej i Stefanii Tataréwny powstato Polskie
Stowarzyszenie Kobiet z Wyzszym Wyksztatceniem o zasiegu ogdlnokrajowym. Potrzeba
byta naglaca, bowiem w okresie miedzywojennym kobiety podejmowaty studia
na wszystkich 28 funkcjonujagcych w miedzywojennej Polsce uczelniach. Odsetek
studentek w pierwszych latach niepodlegtosci panstwa polskiego wynosit okoto 23%
w stosunku do ogdtu studiujgcych®. Stowarzyszenie zrzeszajace kobiety akademiczki
miato pomdc w rozwigzywaniu ich realnych probleméw, a tym samym utatwic
podejmowanie edukacji na poziomie akademickim. Przywigzywano rowniez wage do tego,
aby po ukonczeniu studiéw kobiety miaty szanse na podejmowanie pracy w zawodzie
zgodnie ze zdobytym wyksztatceniem®®. Nie zawsze byto to tatwe, co doskonale oddaje
zapis w Statucie Polskiego Stowarzyszenia Kobiet z Wyzszym Wyksztatceniem: ,,Co roku
zbram szkolnych réinego typu, az do uniwersytetow wigcznie, wychodzg tysigczne
zastepy miodziezy, dla ktérej nie ma pracy, sg niepotrzebni. Ojcowie i matki ksztatcili dzieci
w najtrudniejszych warunkach [...], z nadzieja, ze po ukonczeniu nauki, kiedy zdobeda

O, Naglerowa, Uswiadomienie obywatelskie..., op. cit., s. 2.

** Walne zebranie towarzystwa ,,Robotnicza Stuzba Spoteczna” [w:] ,Gtos Kobiet: wydawnictwo Polskiej Partji
Socjalistycznej” 1929, nr 14, s. 9.

%2 Tamze.

3 Migso, Ksztafcenie dziewczgt w Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Kobieta i edukacja na ziemiach polskich
w XIX i XX wieku. Zbiér studiéw. Cz. 2, wyd. 2 popr., red. A. Zarnowska i A. Szwarc, Warszawa 1995, s. 52, 53.

% Statut Polskiego Stowarzyszenia Kobiet z Wyzszym Wyksztatceniem, Warszawa 1935, s. 3-6. J. Betcikowski,
Polskie Kobiece..., op. cit., s. 103-105.
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Swiadectwa, znajdg prace i dopomogg rodzicom. Rozpoczyna sie wedrowka, szukanie
zajecia, zgoda na kazdg prace, byle zaczepié¢ rece, chwilowo, moze jutro, pojutrze znajdzie
prace odpowiednig do ukonczonej nauki. [...] bez protekcji w ogdle nie ma mowy
o znalezieniu nawet praktyki bezptatnej. Nie decydujg bowiem kwalifikacje, najlepsze
$wiadectwa”®>. Brakowato posad dla kobiet i mezczyzn koriczacych szkoty zawodowe,
ale tez po studiach wyzszych. Na tamach ,,Gtosu Kobiet” autorzy poruszali te niepokojgca
kwestie i wzywali politykdw do jej rozwigzania.

Gtéwnym celem kobiecych organizacji i stowarzyszen dziatajgcych na coraz szerszg
skale w niepodlegtej juz Polsce nie byto realizowanie postulatéw typowych da ruchu
kobiecego i feministycznego. Nie skupiaty sie wytgcznie na organizowaniu manifestéw,
wystgpien czy programow, w ktérych upowszechniano idee emancypacji. Natomiast
zastanawiano sie nad miejscem kobiety w $wiecie polityki, jej nowymi prawami
i obowigzkami, a takze brakami w polskim ustawodawstwie, ktére znaczgco wptywaty
na zycie wielu kobiet. Liczne refleksje na ten temat mozna odnalezé na tamach
czasopism kobiecych, w ktérych publikowaty cztonkinie i zatozycielki kobiecych organizacji
i stowarzyszen.

Profil kobiecej aktywnosci byt skupiony przede wszystkim na dziataniach
praktycznych, na pomocy w rozwigzywaniu realnych probleméw zycia codziennego.
Obserwujgc formujacg sie nowa rzeczywisto$¢ niepodlegtej Polski, wyznaczano sobie
konkretne cele do zrealizowania.

Widoczna byta réwniez coraz wieksza aktywnosé kobiet w dziatalnosci duzych
stronnictw politycznych i organizacji spotecznych, ktéra nie szta jednak w parze
z samodzielnoscig polityczng. Organizacje kobiece, ktére dziataty w okresie miedzy-
wojennym w Polsce, byly zwigzane z takimi stronnictwami, jak np. Narodowa Demokracja,
PSL ,Piast”, PSL ,Wyzwolenie” lub po 1929 r. Bezpartyjny Blok Wspdtpracy z Rzadem,
gtoszac hasta zgodne z ich programami politycznymi®®
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Streszczenie

Czas odzyskiwania przez Polske niepodlegtosci przynidst zmiane sytuacji prawnej
kobiet, w tym mozliwos¢ ich aktywizacji spoteczno-politycznej. Polki wykorzystywaty
przyznane im prawa, tworzgc nowe struktury i angazujgc sie w dziatalno$é organizacji
i stowarzyszen. Stajgc sie ich zatozycielkami i cztonkiniami, sprzyjaty akcentowaniu swojej
obecnosci w zyciu spotecznym, jednoczesnie walczac o nowy ksztatt odrodzonej Polski.
Kobiety podejmowaty rézinorodng problematyke, m.in. zwigzang z opiekg nad matka
i dzieckiem, zajmowaty sie szeroko pojetym poradnictwem w tym zakresie. Wtgczyty sie
w dziatalnos¢ organizacji aktywnie wptywajacych na polskie zycie publiczne, jak np. Liga
Kobiet, Klub Polityczny Kobiet Postepowych, Narodowa Organizacja Kobiet czy Zwigzek
Pracy Obywatelskiej Kobiet. Duza réznorodnos¢ spotecznej dziatalnosci kobiet wskazuje
na ich wzmozong aktywizacje w latach odzyskania niepodlegtosci, zaréwno w Srodowiskach
postepowo-socjalistycznych, opartych gtéwnie na inteligencji, jak i w organizacjach
0 wymiarze masowym, skupiajgcych kobiety z niemal wszystkich warstw spotecznych.
Wykazujac aktywng postawe, trwale zagoscity w sferze zycia publicznego.

O » D

Social aspects of the institutionalized activity of women
in the interwar period in Poland

Keywords: the Second Republic of Poland, gender, women’s organizations, women’s
magazines, women’s social activity, mother and child care, women's
counseling

Summary

The times when Poland regained its independence brought a change in the legal
situation of women, including the possibility of their socio-political activation. Polish
women exercised their rights, creating new structures and engaging in the activities
of organizations and associations. As both founders and members, they helped to
manifest their presence in social life while fighting to give new shape to a reborn
Poland. Women tackled a variety of issues, including those related to motherhood and
child care; they particularly developed counseling (broadly understood) in this field.
They partook in the activities of such organizations actively influencing Polish public
life as the Women's League, the Political Club of Progressive Women, the National
Women's Organization and the Women's Civic Work Association. The large diversity
of women's social activities indicates their increased activation in the years of regained
independence not only in progressive socialist environments, based mainly on
intelligentsia, but also in mass organizations, bringing women from almost all social
strata. By demonstrating their activism, they permanently entered the sphere of public
life.
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Poczatki polskiej regulacji dostepu do informacji publiczne;j

Stowa kluczowe: informacja publiczna, dostep do informacji publicznej, poczatki
prawa dostepu do informacji

1. Konstytucyjne odniesienia do prawa dostepu do informacji publicznej

W panstwach autorytarnych, czy — idgc dalej — totalitarnych, monopol na informacje
byt absolutny. W Polsce przed rokiem 1989 wtadza posiadata monopol informacyjny™.
To panstwo dyktowato kto i na jakich zasadach, poza organami witadzy publicznej, moze
mie¢ do niej dostep. W PRL dla podmiotdw zewnetrznych, obywateli i ich stowarzyszen
dostep ten byt silnie ograniczony miedzy innymi w celu utrzymania witadzy. Informacja
byta racjonowana, a czesto tez przeksztatcana w dezinformacje stuzacg aparatowi wtadzy.
Stusznie dziatania te podsumowata prezes Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich
K. Mokrosiriska: ,Kto ma informacje, ten ma wtadze”?. Po 20 latach stowa te nadal sa
aktualne. Co wiecej, bioragc pod uwage dynamike rozwoju mediéw spotecznosciowych
i rosnacej intensywnosci ich wykorzystywania przez obywateli ale i politykdw, sg one
chyba dzi$ jeszcze bardziej na czasie niz w momencie ich wypowiadania.

Na przestrzeni kilku dziesiecioleci, pod naporem wielu organizacji pozarzadowych,
czesci politykow, ale i zmieniajgcej sie rzeczywistosci, uznano, ze zdrowa demokracja
wymaga dobrego i wszechstronnego informowania obywateli o sprawach panstwa.
W drugiej potowie XX w. nastgpito odejscie w zdecydowanej wiekszosci panistw
demokratycznych od traktowania dziatania organéw wtadz publicznych jako realizacji
suwerennosci panstwa i wykonywania imperium panstwowego w taki sposéb, ze jedynie
niektére dziatania, a zwtaszcza ich efekty (np. normy prawne, akty stosowania prawa)
byty jawne’.

Podobne przeobrazenia, jednak na kanwie innych wydarzen, miaty miejsce w Polsce.
Ttem zmian byta oczywiscie zasadnicza zmiana ustrojowa na wielu ptaszczyznach. Nalezy
zdaé sobie sprawe, ze Konstytucja RP z 1997 roku®, jako akt prawny powstaty w petni
w demokratycznym panstwie, a jednoczesnie tuz po istotnych przemianach ustrojowych,
miata zapewni¢ mozliwe szerokie zabezpieczenie praw jednostki, zardwno o charakterze
ekonomicznym, kulturalnym, jak i politycznym. W nowo budowanym ustroju organy
panstwa miaty z zatozenia charakter stuzebny w spoteczenistwie, a prawa jednostki wobec
organdw miaty stang¢ na piedestale. Mozna zatem stwierdzi¢, iz nie bez przyczyny
rozdziat Il Konstytucji RP jest tak obszerny i merytorycznie rozbudowany. Odnalezé w nim
mozemy zaréwno standardy wtasciwe dla panstw , cywilizowanego Zachodu”, na przyktad

'y Piskorz-Ryn, Dostep do informacji publicznej — zasady konstrukcyjne ustawy, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2002, nr 4.

2 Projekty ustawy o wolnosci informacji. Wtadza lubi utajnianie, , Trybuna” 2000, nr 137 (13.06.2000).

® B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 362 i n.

*Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

160


http://isip.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483

poszanowanie przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, wolnosci oraz réwnosci
wobec prawa, jak réwniez drobiazgowo ujete prawa i wolnosci osobiste, polityczne,
ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

To, co istotne z punktu widzenia niniejszych rozwazan, zawarte jest w podrozdziale
o prawach politycznych (art. 57-63), a doktadnie w art. 61. Przepis ten jak na standardy
tekstow konstytucyjnych jest mocno rozbudowany’. Akademicka charakterystyka
powotanego przepisu prowadzi do powszechnie aprobowanej tezy, ze prawo do informacji
jest konstytucyjnym, obywatelskim, publicznym prawem podmiotowym o charakterze
pozytywnym, sklasyfikowanym jako prawo politycznee. Podobnie twierdzi B. Banaszak
w komentarzu do Konstytucji RP, mowigc, iz prawo do wuzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne jest
publicznym podmiotowym prawem obywatela’. Co oznacza to stwierdzenie? Otéz,
takie stwierdzenie w istotny sposdb ksztattuje pozycje cztowieka wobec organdw wtadzy.
Skoro dostep do informacji publicznej uznaje sie za prawo podmiotowe, oznacza to,
e jednostce przystuguje zespdt uprawnien (a niekiedy roszczen) w stosunku do podmiotéw
pytanych, tj. podmiotéw administracji publicznej. Z istoty podmiotowego charakteru
prawa wynika bowiem nie tylko sposdb postepowania i mozliwos$¢ korzystania z norma-
tywnych uprawnien, ale tez swoboda ich doboru, wzmocniona okreslonymi przepisami
proceduralnymi, terminami i sankcjami karnym.

Nie sposdb sie nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze wiadza sprawowana w sposdb
otwarty i jawny, kosztuje mniej niz wtadza ,,zamknieta” i ukrywajaca sie za przegrodg
mnozacych sie tajemnic, bowiem jest skromniejsza, a zarazem ma mniej mozliwosci
skorumpowania®. W podobnym tonie wypowiedziat sie Marszatek Sejmu RP M. Ptazynski
na konferencji ,Wolnoé¢ informacji a przejrzystoé¢ i odpowiedzialno$é”®: ,Jestem
przekonany, ze powszechny, realny, szybki dostep do informacji publicznej bedzie

gwarantem przejrzystosci funkcjonowania wtadz w naszym panstwie”.
Przyznanie obywatelom prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw

wtadzy publicznej nie oznacza jednak jego absolutyzacji®®. Z art. 61 ust. 3 wynika bowiem,
ze nie w kazdym przypadku musi zosta¢ udzielona informacja oraz ze moze by¢ udzielona

> Konstytucja RP z 1997 r. Art. 61. 1.: ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania witadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. 2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep
do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu. 3. Ograniczenie prawa, o ktorym
mowa w ust. 1 2, moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. 4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslajg ustawy,
a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy”.

M. Bernaczyk, Funkcja prawa do informacji w polskim porzqdku prawnym [w:] Realizacja iochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014,
s. 368.

’B. Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 362.

8, Izdebski, Fundamenty wspofczesnych panstw, Warszawa 2007, s. 220.

oK. Mokrosiniska, W Sejmie o wolnosci informacji, ,,Forum Dziennikarzy” 2000, nr 9, s. 16.

op Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 371.
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W niepetnym zakresie. Dopuszczalne jest jej ograniczenie, gdy prawo do uzyskiwania
informacji wejdzie w kolizje z innymi zasadami i dobrami chronionymi konstytucyjnie
i ustawowo. Ograniczenia wprowadzane przez ustawodawce majg charakter wyjatku
od zasady jawnosci i bedg musiaty by¢ ustanowione tylko, gdy bedzie to konieczne
w panstwie demokratycznym™.

2. Inspiracje, prace przygotowawcze, gtosy w dyskusji

Po wejsciu w zycie Konstytucji RP w dniu 17 pazdziernika 1997 r. unormowanie
kwestii dostepu do informacji nie byto priorytetem. Tres¢ art. 61 Konstytucji nie
pozostawiata jednak watpliwosci, ze niezbedne jest rozpoczecie prac legislacyjnych
w tym obszarze. Pojawito sie kilka znaczacych inicjatyw ustawodawczych i wydarzen
przyblizajgcych do  wprowadzenia nowoczesnego rozwigzania  otwierajgcego
hermetycznosé urzedow.

Pierwszg ciekawg inicjatywg byta prezydencka propozycja przyjecia Karty Praw
i Wolnosci na poczatku lat dziewieédziesigtych, a zatem kilka lat przed uchwaleniem
Konstytucji RP. Na uwage zastuguje fakt, iz Karta jeden z artykutéw traktowata o prawie
do informacji. Prezydencki projekt wéwczas nieco archaicznie osadzat istote tego prawa
na trzech filarach:

1) na uzyskiwaniu informacji o osobach i instytucjach publicznych;

2) na uzyskiwaniu dostepu do dokumentdow publicznych przez osoby bezposrednio
zainteresowane, ktére ich dotycza;

3) mozliwosci gromadzenia informacji o obywatelach, ale tylko w niezbednym
zakresie.

Krytycy Karty wskazywali na brak precyzji pojeciowej oraz dylemat, ktéry
z podmiotdw ma wiecej do powiedzenia — czy ten, ktéry domaga sie informacji, czy tez
podmiot, ktory ,cos” udostepni wedtug swojego uznania. Ostatecznie ze wzgledéw
merytorycznych, ale przede wszystkim politycznych, Karta nie zostata nigdy przyjeta.

W dalszej debacie publicznej T. Gdrzynska stusznie postulowata w roku 1994,
7e w przysztej konstytucji unormowanie prawa do informacji powinno zmierza¢ do**:

- uznania prawa do informac;ji jako zasady,

- postawienia barier wykonywania tego prawa przez okreslenie wyjagtkéw lub
odestanie do ustawy,

- odestanie szczegétowej regulacji do ustaw zwyktych. W nich powinno nastgpié
wyrazne rozrdznienie informacji o charakterze publicznym (urzedowym
i ogdlnym) i personalnym. Ustawy zwykte powinny okresli¢ granice dostepnosci
i rozpowszechniania tych informacji oraz procedure dostepu.

Innym istotnym gtosem w sprawie bylo wydarzenie z 12 czerwca 2000 roku.
Tego dnia S$rodowisko dziennikarzy zintegrowane wokdt zagadnienia dostepu
do informacji wystosowato apel do przedstawicieli massmediow, politykéw oraz opinii

1 |bidem, s. 373.
127, R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, wyd. 3, stan prawny
na 1.08.2006, Warszawa 2006, s. 52.
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publicznej zinicjatywag poparcia dla uchwalenia w trybie pilnym ustawy o wolnosci
informacji®.

W trakcie prac przygotowawczych dotyczgcych stworzenia kompleksowe] regulacji
o dostepie doinformacji publicznej na uwage zastuguje dziatalnos¢ dwdch instytucji:
Centrum im. Adama Smitha oraz Transparency International Polska. Pierwsza z tych
instytucji niezwykle mocno zaangazowata sie w wypracowanie standardéw dostepu
do informacji, a wsréd oséb najbardziej zaangazowanych byt wdéwczas adwokat Jan
Stefanowicz, ktory wspierat merytorycznie Centrum w pracach legislacyjnych.

Donioste znaczenie w pdzniejszych pracach miata zorganizowana przez Centrum
im. Adama Smitha konferencja pn. ,Wolnos$¢ informacji — jako$s¢ demokracji”, ktéra
odbyta sie 12 lipca 2000r. pod patronatem honorowym Premiera Jerzego Buzka.
Sposrdd panelistdbw wymieni¢ mozna: prof. Jerzego Buzka (Wolnos$¢ informacji
fundamentem panstwa obywatelskiego), prof. Andrzeja Zolla (Wolnos¢ informacji jako
prawo obywatela), Andrzeja Sadowskiego (Historia projektu wolnos¢ informacji), Jana
Stefanowicza (Zatozenia projektu ustawy o wolnosci informacji — nizej szczegétowe
omowienie zatozen), Stefana Bratkowskiego (Nowe technologie informacyjne a potrzeby
demokracji), prof. Antoniego Kaminskiego (Wolnos¢ informacji a sprawnosé
i przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego w panstwie), prof. Zyte Gilowska (Pozytki z jawnosci
finanséw publicznych), Mirostawa Kruszynskiego (Jak Ostrow Wielkopolski wykorzystuje
przejrzysto$¢ i jawnos¢ informacji), Ryszarda Wawryniewicza (Jawnos¢ i wolnosé
informacji jako dopetnienie parlamentaryzmu). Konferencja zostata podsumowana
ciekawg dyskusjg panelistow.

Na uwage zastugujg dwa wystgpienia z tejze konferencji: Andrzeja Sadowskiego oraz
Jana Stefanowicza. Wiceprezydent Centrum im. Adama Smitha Andrzej Sadowski
przygotowat aktualng informacje dotyczacg procedowania ustawy'. Z informagcji
wynikato, ze 12 czerwca 2000 r. na konferencji Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich
zostata zaprezentowana pierwsza wersja projektu znanego jako Ustawa o Wolnosci
Informacji autorstwa Centrum. 5 lipca 2000 r. projekt ustawy zostat ztozony w Sejmie
przez grupe postow. W informacji przypomniano geneze ustawy, ktdrej poczatki siegaja
1998 roku. Wodwczas Centrum otrzymato grant na mocy umowy zawartej z U.S.
Information Service z dn. 27.04.1998 r. Dzieki otrzymanym s$rodkom Centrum mogto
prowadzi¢ badania naukowe, dziatalnos¢ edukacyjng i promocyjng w zakresie jawnosci
zycia publicznego i dostepu do informacji. W koncéwece lat dziewiecdziesigtych pojawito
sie kilka opracowan inspirowanych amerykanskg ustawg o wolnosci informacji. Istotnym
gtosem w dyskusji byt artykut Antoniego Podolskiego z 1998 r. opublikowany w gazecie
»,Rzeczpospolita” nt. amerykaniskich rozwigzan w zakresie dostepu do informacji.
Przetomowg publikacjg byt 33 numer ,,Zeszytdw Centrum im. Adama Smitha” pt. ,Ustawa
o wolnosci informacji. Freedom of Information Act. Rozwigzanie dla Polski”. W 1999 r.

B Apel w sprawie projektu ,Ustawy o wolnosci informacji — jawne panstwo” podpisali szefowie i redaktorzy
naczelni takich czasopism, jak: Gazeta Polska, Nowe Panstwo, Polityka, Trybuna, Tygodnik Powszechny, Tygodnik
Solidarno$¢, Rzeczpospolita, Wspdlnota, Zycie, Zycie Warszawy, a takze Polskie Radio i Stowarzyszenie
Dziennikarzy Polskich.

Y A, Sadowski, Wolnos¢ informacji — jakos¢ demokracji. Trzeci Numer Specjalny 12 Lipca 2000 Roku [w:]
Centrum im. Adama Smitha [online]. [Dostepny w:] https://smith.pl/pl/artykuly/wolnosc-informacji-jakosc-
demokracji [dostep: 14.12.2000].

163



zatozenia projektu ustawy przekazano na rece Dyrektora Departamentu Programowego
KPRM Waldemara Rataja, dzieki ktéremu temat ten znalazt sie w sScistej agendzie dziatan
Premiera Jerzego Buzka.

Natomiast adw. Jan Stefanowicz (ekspert Centrum im. Adama Smitha) w swoim
wystgpieniu dokonat na 39 stronach kompleksowe] prezentacji ,Zatozen projektu
ustawy”. W opinii adwokata Stefanowicza wdrozenie nowego porzadku konstytucyjnego
wymaga obok ustawy o informacji niejawnej regulacji dostepu do informacji jawnej®.
Autor opinii stusznie stwierdza na wstepie, ze dostep do informacji o stanie panstwa,
jego wiadz, polityce, gospodarowaniu s$rodkami publicznymi w swoim wymiarze
konstytucyjnym stanowi istotny element funkcjonowania demokratycznego parnstwa
prawnego i praw politycznych obywateli'®. Wielowatkowe opracowanie podzielit
na dziewie¢ czesci: 1.Cel i podstawa regulacji; 2.Zakres przedmiotowy; 3. Zakres
podmiotowy; 4. Ochrona prywatnosci, danych osobowych, tajemnic powszechnych
i prywatnych; 5. Obowigzek udostepniania informacji jawnej; 6. Prawo otrzymania lub
dostepu do informacji publicznej; 7. Formy i tryby udzielania informacji publicznej;
8. Zabezpieczenie prawa do informacji; 9. Nadzér nad realizacja prawa dostepu
do informacji publicznej. Biorgc pod uwage cel regulacji, autor ,Zatozen” stwierdzit,
ze kierujgc sie trescig art. 61 Konstytucji, dla wtadz publicznych wynika obowigzek
zapewnienia jawnosci w tychze instytucjach.

3. Prace parlamentarne, procedura, uzasadnienie

Pierwszg ustawowg propozycjg unormowania zagadnienia dostepu do informacji byt
projekt ustawy z 1997 roku autorstwa Unii Pracy. Przedtozony projekt byt pionierski,
bowiem jako pierwszy dotyczacy tej materii wypetniat dyspozycje z art. 61 Konstytucji RP.
Byt on jednak w wielu miejscach wadliwy — choéby z powodu braku definicji legalnych
takich podstawowych pojeé, jak ,informacja publiczna” czy ,dostep do informacji
publicznej”. Projekt ustawy zakfadat catkowitg wolnos¢ w dostepie do informacji, z tym
zastrzezeniem, ze w innych ustawach mogty by¢ formutowane ograniczenia badz warunki
konieczne do spetnienia, aby dostep byt mozliwy. Ze wzgledu na dobiegajacg korca
kadencje projekt nie zostat przeprocedowany izgodnie z zasadg dyskontynuacji prac
parlamentarnych nie zostat przyjety ani nie byt kontynuowany w kolejnej kadencji.

W marcu 2000 roku na zaproszenie dwczesnego Premiera Jerzego Buzka doszto
do spotkania w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw RP przedstawicieli Centrum im. Adama
Smitha, Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy i Fundacji im. S. Batorego oraz innych
instytucji’’. Premier zaproponowat powotanie wspdlnego zespotu wiacznie z przedsta-
wicielem Kancelarii, aby jak najszybciej dokornczy¢ projekt. Centrum wydelegowato swoich

> Na uwage zastuguje fakt, iz zasady postepowania z informacjami niejawnymi uregulowano wczesniej niz
z informacjami jawnymi. Ustawa o ochronie informacji niejawnych uchwalona zostata 22 stycznia 1999 roku
(Dz.U. 1999, nr 11, poz. 95, z pdzn. zm.), natomiast Ustawa o dostepie do informacji publicznej uchwalona
zostata 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. 2001, nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.).

A Stefanowicz, Zatozenia do projektu ustawy o prawie do informacji [w:] Centrum im. Adama Smitha
[online]. [Dostepny w:] http://smith.pl/pl/artykuly/zalozenia-do-projektu-ustawy-o-prawie-do-informacji
[dostep: 14.12.2000].

7 A Sadowski, Wolnos¢ informacji — jakos¢ demokracji. Krétka historia spotecznego projektu ,,Ustawy o dostepie
do informacji”.
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przedstawicieli, czego nie uczynita druga strona. Tym samym wspdlna komisja nie mogta
sie ukonstytuowad. Zblizat sie koniec prac parlamentarnych przed wakacyjng przerwa.
Centrum im. Adama Smitha i Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich postanowity w tych
okolicznosciach przedtozyé spoteczny projekt o dostepie do informacji. 12 czerwca
2000 roku na konferencji SDP i Centrum zostata zaprezentowana pierwsza wersja
projektu znanego jako Ustawa o wolnosci informacji autorstwa obu organizacji. 5 lipca
2000 r. projekt ten zostat ztozony w Sejmie.

20 lipca 2000 r. grupa postéw Unii Wolnosci ztozyta na rece Marszatka Sejmu
konkurencyjny wobec projektu ustawy o dostepie do informacji publicznej projekt
ustawy o jawnosci procedur decyzyjnych, grupach interesdw i publicznym dostepie
do informacji'®. Wspomniane trzy kwestie byly istotnymi zagadnieniami w debacie
publicznej w okresie kilku ostatnich lat. Takie zagadnienia, jak: lobbing, dostep
do informacji, jawnos$é, korupcja, ,zatatwiactwo” czy tez naciski grup nieformalnych,
byty czesto na afiszach wielu czasopism. Koncepcja potaczenia w ramach jednej regulacji
ustawowe] trzech newralgicznych probleméw nie spotkata sie z uznaniem rzadu.
W stanowisku RM stwierdzono, ze sfera dziatan lobbystycznych zastugiwata na odrebng
regulacje, a tgczenie dwdch zagadnien, tj. dostepu do informacji publicznej oraz
dziatalnoéci lobbingowej uznano za nieuzasadnione®.

Te trzy powyisze projekty stanowity dominujagcg oS w dyskusji nad zakresem
uprawnien obywatelskich do informacji o organach administracji publicznej panstwa,
o dziataniach funkcjonariuszy publicznych i podejmowanych decyzjach, takze tych
implikujgcych wydatki publiczne. Jednakze tylko jeden z nich byt skutecznie
przeprowadzony przez cafta Sciezke legislacyjng. Byt to projekt autorstwa Centrum
im. Adama Smitha i Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, ktéry przez grupe postow
z Akcji Wyborczej Solidarno$¢ pod kierunkiem Ryszarda Wawryniewicza 5 lipca 2000 r.
trafit do laski marszatkowskiej.

Uzasadnienie do projektu ustawy o dostepie do informacji publicznej podzielone
zostato na 6 punktéw, a objetosciowo liczyto szesc stron tekstu.

Punkt pierwszy uzasadnienia nosit tytut ,Potrzeba i cel wydania ustawy”. Gtéwna
tezg tego punktu byto stwierdzenie, ze informacja publiczna jest jawna. Wskazano,
ze informacja publiczna ma szeroki zakres normowania — w art.61 ust.1 przy
rownoczesnym wskazaniu granic tego prawa w art. 61 ust. 3 oraz delegacji ustawowej
w ust. 4. Nastepnie wskazano na wystepowanie od czasu wejscia w zycie Konstytucji RP
21997 r. zasadniczej luki konstytucyjnej w tym obszarze, poprzez co jedno z kluczowych
praw politycznych o zasadniczym dla Zycia spotecznego i politycznego znaczeniu
w demokratycznym panstwie prawa nie moze by¢ w petni realizowane. W opinii
whioskodawcéw luke te nalezato jak najszybciej zapetnié. Ponadto istotnym argumentem
podjecia inicjatywy ustawodawczej byta ugruntowana teza w orzecznictwie i doktrynie
o tak zwanym aspekcie pozytywnym konstytucji. W mysl tej tezy kazda instytucja
unormowana aktem konstytucyjnym wymagata jego rozwiniecia w aktach nizszej rangi.
Whioskodawcy wskazujg na jeszcze jeden czynnik wptywajacy na koniecznosé podjecia tej
regulacji. Otéz, w momencie sktadania projektu ustawy o dostepie do informacji

BT R Aleksandrowicz, Komentarz..., op. cit., s. 57.
¥R Aleksandrowicz, Komentarz..., op. cit., s. 63.
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publicznej w obrocie prawnym funkcjonowata juz ustawa o ochronie informacji
niejawnych, a zatem dokonano regulacji wyjatkéw od reguty, podczas gdy ustawa
regulujgca podstawowe zasady w tym zakresie (tj. o dostepie do informacji publicznej)
dopiero sie rodzita.

Punkt drugi uzasadnienia zatytutowano ,Stan rzeczy w dziedzinie, ktéora ma by¢
unormowana”. W jednym akapicie wskazuje sie tu na nieliczne regulacje z zakresu
dostepu do informacji, a takze ich rozproszenie w réznych aktach prawnych.

Punkt trzeci uzasadnienia to ,,Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym”. Trudno odnosi¢ sie w tym punkcie do istniejgcego stanu prawnego
w zakresie normowania, ktérego przeciez nie ma w tak kompleksowym ujeciu.
Oczywiscie, istniejg, na co zwrécit uwage projektodawca, pojedyncze i rozproszone akty
prawne dotyczace dostepu do informacji. Sg to jednak szczatkowe regulacje w aktach
prawnych dedykowanych zasadniczo innym zagadnieniom. Przedktadany projekt ustawy
miat kompleksowo skonkretyzowaé¢ dyspozycje zawartg w art. 61 Konstytucji RP.
W punkcie trzecim uzasadnienia wskazano formy dostepu do informacji. Pierwszg z nich
byto bezptatne informowanie obywateli w sposéb i czasie zapewniajgcym aktualng wiedze
o stanie panstwa, samorzaddw i instytucji publicznych oraz ich majatku. Nastepnie
wskazano na prawo wgladu, a wiec zapoznania sie z trescig dokumentéw urzedowych.
Nastepnie dopuszczono do kopiowania informacji zaréwno w formie analogowej (wydruk
tresci), jak i w cyfrowej poprzez dokonanie zapisu na zewnetrzny nosnik cyfrowy.
Na kolejng forme dostepu wskazano prawo wejscia na posiedzenia publicznych organéow
kolegialnych. Osobno dokonano regulacji prawa do informacji przetworzonej. Doniostos¢
ustawy wynikata z faktu, ze akt ten miat na celu, rozwijajac i precyzujac zasade jawnosci
z art. 61 Konstytucji, wyznaczy¢ normatywny zakres jawnosci informacji publicznej oraz
uregulowaé procedure dostepu do tej informacji w porzgdku prawnym RP.

Czwarty punkt uzasadnienia to ,Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze
i prawne”. W tych trzech wymiarach projektodawca wskazuje, ze — po pierwsze —
obywatele uzyskajg realne mozliwosci wykorzystywania i obrony swoich konstytucyjnych
praw wobec wfadzy publicznej. Po drugie, podkresla sie, ze ustawa bedzie wspieraé
stabilnos¢ Zycia gospodarczego, sprzyjajac dziataniom tych wszystkich podmiotéw
pragnacych, aby respektowanie standardéw etycznych byto nieodtgcznym elementem
zycia gospodarczego, co na styku stuzby interesu publicznego z prywatnym jest stanem
ze wszech miar pozgdanym, chocby ze wzgledu na walke z korupcja. | po trzecie,
w wymiarze prawnym ustawa konkretyzuje prawo do informacji publicznej wskazane
w art. 61 Konstytucji RP. Ponadto likwiduje istniejgce luki w prawie oraz w porzadku
stanu prawnego w zakresie dostepu do informacji publicznej. W dalszej czesci tego
punktu zreferowano najwazniejsze postanowienia ustawy, w tym w szczegdlnosci: zakres
podmiotowy zobowigzanych i uprawnionych, najwazniejsze definicje z ustawy, zasady
proceduralne udzielania informacji oraz terminy, a takze przepisy odsytajace i karne.
Reasumujac powyzsze, wnioskodawca podkresla po raz kolejny, ze wprowadza sie zasade
domniemania jawnosci, przywracajgc dla potrzeb wykfadni wtasciwe proporcje pomiedzy
jawnoscia i jej wytgczeniem w obszarze informacji publicznej. Co ciekawe, w trakcie prac
ustawodawczych uwzgledniono postulat Srodowisk dziennikarskich, aby przenies¢ kwestie
dostepu do informacji dziennikarzy z prawa prasowego do nowej ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ktéry — jak wskazano — jest korzystniejszy od obecnego
zawartego w prawie prasowym.
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Punkt pigty uzasadnienia zatytutowano ,Zatozenia podstawowych aktéw
wykonawczych”. W tym miejscu ograniczono sie do jednozdaniowej informacji: ,Ustawa
przewiduje trzy akty wykonawcze do ktdrych wskazowki i ich zakres rzeczowy precyzuja
normy upowazniajgce do wydania tych aktéw”.

Ostatni punkt uzasadnienia to ,,Wskazanie zrédet finansowania”. Wedtug inicjatoréow
ustawa realizowana bytaby w ramach budzetéw witasnych instytucji i nie powinna
powodowac¢ wzrostu zatrudniania, a wrecz przeciwnie, z powodu wprowadzenia
powszechnie dostepnego ,Biuletynu Publicznego” (obecnie BIP) powinno nastgpié
zmniejszenie ilosci wydawanych dokumentéw w formie pisemnej, co wprost wptyngc
moze na stan osobowy w poszczegélnych placdwkach administracji panstwowej.
Projektodawca wskazuje, ze finansowanie czynnosci zwigzanych z wykonywaniem ustawy
mogtoby sie odbywaé w ramach $rodkdéw z budzetédw przeznaczonych na funkcjonowanie
rzecznikdw prasowych, ktérzy powinni zamieni¢ sie w rzecznikdw informacji publicznej.
Pewng trudnos¢ nastreczato oszacowanie ilosci przypadkow korzystania z ustawy,
poprzez co nie bylo mozliwe, choéby w przyblizony sposdb, podanie kosztéw i zrédet
finansowania. Niemniej jednak stwierdzono, ze ewentualne koszty powinny by¢ pokryte
z wprowadzonych optat. Podano natomiast przyblizone koszty utworzenia ogélnopolskie]
domeny i strony internetowe;j ,,Biuletynu Informacji Publicznej”.

Do tekstu ustawy i uzasadnienia przestano ,Opinie o zgodnosci przedstawionego
poselskiego projektu ustawy o dostepie do informacji publicznej z prawem Unii
Europejskiej”’. Pismem datowanym na dzien 14 lipca 2000 r. opinie przekazano dwczes-
nemu Marszatkowi Sejmu Maciejowi Ptazyriskiemu. Dokument opracowat Zespdt
Integracji Europejskiej, a podpisat Dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz Sejmu RP Wiestaw
Staskiewicz. W przedmiotowej opinii wskazano, ze Zzaden z przepisow Traktatu
o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej nie reguluje kwestii zwigzanych z dostepem
obywateli do informacji o dziatalnosci krajowych organéw wtadzy publicznej. Dalej
stwierdzono, iz Uktad Europejski nie zawiera zadnych postanowier dotyczacych dostepu
obywateli do informacji. Konkluzje sprowadzajg sie do stwierdzenia, ze projekt ustawy
nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej ani obowigzkiem
dostosowawczym wynikajgcym z Uktadu Europejskiego.

Ustawa zostata przegtosowana w Sejmie RP 25 lipca 2001 r. przy 344 gtosach ,za”,
6 gtosach ,przeciw” oraz 9 gtosach ,wstrzymujacych sie””°. Nastepnie Marszatek Senatu
RP w piSmie z dnia 29 sierpnia 2001 r. przedstawita Marszatkowi Sejmu dziewieé
poprawek przyjetych przez senatoréw’'. Nadzwyczajna Komisja Sejmowa powotana
do prac nad projektem ustawy dziatajagca pod kierownictwem posta Henryka Wujca
5 wrzesnia 2001 r. zaproponowata przyjecie dwdch poprawek Senatu i odrzucenie
siedmiu®. Nastepnego dnia Sejm przyjat stanowisko Komisji i ostatecznie uchwalit ustawe
o dostepie do informacji publicznej. Prezydent RP, ktérem ustawe przekazano
11 wrzesnia 2001 r., dokonat podpisu 6 pazdziernika 2001 r.

% posiedzenie Sejmu RP nr 114. Wydruk gtosowania nr 147, z godziny 11:41, z dn. 25.07.2001 r.
*! pismo Marszatek Senatu Alicji Grze$kowiak z dnia 29.08.2001 r., druk nr 3368.
2 pismo Przewodniczgcego Komisji Sejmowej Henryka Wujca z dnia 5.09.2001 r., druk nr 3403.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono poczatki polskiej regulacji dotyczacej dostepu do informacji
publicznej. Autor nie ograniczyt sie do omoéwienia procesu legislacyjnego, a siegnat
do genezy obecnej regulacji, tj. do pierwszych inicjatyw oddolnych réinych srodowisk
opiniotworczych. Omoéwit réwniez pierwsze propozycje projektdow ustawowych, a nastepnie
przebieg procesu legislacyjnego w polskim Parlamencie. Autor zwrdcit uwage na koin-
cydencje zwigzang z uchwaleniem Konstytucji RP, ktora weszta w zycie 17 pazdziernika
1997 r., i wynikajacg z art. 61 Konstytucji koniecznoscig przyjecia ustawowej regulacji
dotyczacej prawa dostepu do informacji publicznej. Publikacja rozpoczyna sie
od nawigzania do rozdziatu Il obecnej Konstytucji RP z 1997 r. W drugie]j czesci wskazuje
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na kilka kluczowych pomystéw i dziatan zmierzajgcych do uregulowania w Polsce kwestii
dostepu do informacji. Trzecia cze$¢ zawiera oméwienie inicjatyw wniesionych do Sejmu
RP ze szczegdlnym skoncentrowaniem sie na inicjatywie, ktéra spowodowata przyjecie
ustawy w zakresie dostepu do informacji publiczne;j.

U «» «»

The beginnings of Polish regulation of access to public
information

Keywords: public information, access to public information, beginnings of the right
of access to information

Summary

There were presented the beginnings of the Polish regulations about the access to the
public information in the article. The author, however, was not limited to the
description of the legislative process but reached for the origin of the present
regulation as the first initiatives of the different opinion leaders. He discussed the first
drafts of the legislative proposals and consequently the legislative process in the
Polish Parliament. The author paid attention to the fact that in the publication for the
coincidence connected with the passing of the Polish Republic constitution, which was
issued on the 17th of October 1997 and the necessity of the acceptance of the
legislative regulation dealing with the right to possess the access to the public
information resulting in the article 61 of the Constitution. The publication starts with
the reference to the second chapter of the present Polish Republic Constitution from
1997. In the second part there are some main indications and activities leading
to regulations in Poland about the issues connected with the access to information.
The third part describes the projects submitted to the Parliament with the special
focusing on the initiative which caused the acceptance of the regulation within
the access to the public information.

Nota o autorze

tukasz Marcinkiewicz — absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego. Pracownik naukowo-dydaktyczny Akademii im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych i popularno-
naukowych. Wieloletni cztonek Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego.
Obszar zainteresowan naukowych obejmuje prawo dostepu do informacji publicznej,
lobbing, prawo ustrojowe i konstytucyjne.
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Jarostaw Pytlinski
Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim

Zjawisko handlu ludzmi na terenie wojewoddztwa
lubuskiego w latach 2015-2019

Stowa kluczowe: handel ludZmi, zagrozenia spoteczne w wojewddztwie lubuskim,
przyczyny ksztattowania sie zjawiska, sposoby i formy
wykorzystywania ofiar procederu handlu ludzmi

Wstep

Niewolnictwo przez tysigclecia byto bezposrednio zwigzane z handlem ludzmi.
Oba zjawiska byty dwiema stronami tego samego medalu. Dopiero w XX wieku zaczeto
odrézniac proceder handlu ludZmi od instytucji niewolnictwa. Miato to miejsce w zwigzku
z procesem znoszenia niewolnictwa i wchodzeniem w jego miejsce innych form
wykorzystywania ludzi.

Niewolnictwo i handel ludZmi byly wpisane w rozwdj niemal wszystkich cywilizacji
na wszystkich kontynentach zamieszkatych przez cztowieka.

Niewolnictwo byto powszechne w starozytnych spoteczenstwach, o czym wiemy
chociazby z historii starozytnego Egiptu czy Rzymu. Powinnismy tez pamietac,
ze niewolnictwo nie byto domeng odlegtych cywilizacji, takich jak: chinska, aztecka,
babilonska, egipska czy rzymska. Na terenach obejmujacych obecng Polske przez dtugie
wieki niewolnictwo byto bardzo rozpowszechnione, nawet jeszcze w czasach panstwa
feudalnego (chrzes',cijaﬁskiego)l. W czasach rzymskich ziemie polskie intensywnie
uczestniczyty w handlu niewolnikami z cesarstwem. Po upadku starozytnego panstwa
zachodniorzymskiego handel niewolnikami z krajéw stowianskich przejeto Bizancjum,
Wenecja, Arabowie na potudniu i potudniowym wschodzie oraz Wikingowie na szlakach
potnocnych Europy. Nasze ziemie w handlu pozostaty bardzo aktywne — do gtéwnych
artykutéw nalezaty skory i niewolnicyz. Przejawami tego zjawiska byty najazdy Wikingdw,
ktorzy we wczesnym Sredniowieczu opanowali tereny wschodniej stowianszczyzny
i utrzymywali sie z handlu z krajami Bliskiego Wschodu, miedzy innymi sprzedajac
w niewole Stowian pochwyconych podczas najazdéw i wypraw tupiezczych.

Na ziemiach Polski, Litwy i Rusi w XVI i XVII wieku byt powszechnie uznawany
zwyczaj, przejety od Chanatu Krymskiego i Imperium Osmanskiego, ,brania w jasyr”.
Zwyczaj ten byt niczym innym jak niewoleniem pojmanych ,innowiercow”. Ludzmi tymi
jako catkowicie pozbawionymi zdolnosci do bycia podmiotem prawa handlowano
i dysponowano jak przedmiotami. Zwyczaj ten byt rozpowszechniony na wschodnich
kresach Rzeczypospolitej i opierat sie o ,prawo wojny”. Polska w historii nowozytnej
nie miata doswiadczen opartych na ustroju niewolniczym. Nie brata tez, w przeci-
wienstwie do innych europejskich poteg tego okresu, udziatu w handlu niewolnikami oraz
wykorzystywaniu ich do pracy przymusowe;j.

L, Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994, s. 18.
2], Wyrozumski, Historia Polski do roku 1505, Warszawa 1985, s. 72.
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Przeciwng postawe reprezentowaty dwczesne mocarstwa kolonialne. Nawet Stany
Zjednoczone Ameryki, bedace symbolem demokracji, mimo sktadanych deklaracji
rownosci wszystkich ludzi, tolerowaty na swym terytorium niewolnictwo, a ,teoretycznie
rowne prawa” przyznano Murzynom dopiero nowelami do konstytucji z lat 1865, 1868
i 1870°.

Wiek XX nie byt okresem, w ktédrym niewolnictwo i handel ludZmi powszechnie
uznawano za zjawisko przestepcze i naruszajace podstawowe prawa cztowieka. Dopiero
po Il wojnie swiatowe] ksztattujacy sie porzadek ,nowego $wiata” dat podwaliny pod
konstrukcje wspodtczesnego rozumienia norm spotecznych zakazujgcych niewolnictwa
i handlu ludzmi. Historycznym aktem, na ktérym opiera sie obecnie obowigzujgcy system
prawa miedzynarodowego, jest ,Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka”. Uchwalona
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 10 grudnia 1948 r. w art. 3 mowi, ze ,kazdy cztowiek
ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby”, natomiast w art. 4 zostat
wyrazony zakaz niewolnictwa i handlu ludZmi: ,Nikt nie moze pozostawaé¢ w stanie
niewolnictwa lub stuzebnosci; niewolnictwo handel niewolnikami we wszystkich formach
beda zakazane””. Niestety, znamienne dla tych czaséw byto to, ze Polska znalazta sie
w grupie 8 panstw, ktére wstrzymaty sie od gtosu podczas gtosowania nad tg deklaracjg,
obok Zwigzku Radzieckiego, Arabii Saudyjskiej, Zwigzku Potudniowej Afryki, Biatorusi,
Czechostowaciji, Jugostawii i Ukrainy.

Ta informacja przedstawiona na wstepie niniejszego artykutu nie ma na celu
ukazania rysu historycznego opisywanego zagadnienia, a jedynie sktonienie czytelnika
do podjecia rozwazan nad miejscem niewolnictwa i handlu ludZzmi w naszej historii oraz
jego wptywu na ksztattowanie sie obecnie obowigzujgcych norm kulturowych, spotecznych
i prawnych.

I. Definicja handlu ludzmi

W latach 2015-2019 ugruntowata sie juz definicja handlu ludZmi ustanowiona
nowelizacjg kodeksu karnego, ktéra weszta w zycie 8 wrze$nia 2010 r.”. W dziatalnosci
organdw S$cigania ugruntowata sie praktyka definiowania jako handlu ludZmi sprzedazy
nawet jednej osoby, a zgoda pokrzywdzonego przestata by¢ odbierana jako element
obcigzajgcy ofiare, tak jak to poczgtkowo miato miejsce w praktyce organdéw scigania.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zaczat przebija¢ sie poglad, ze na przestepstwo
handlu ludZmi trzeba patrze¢ nie tylko jako na zdefiniowany w kodeksie karnym
czyn zabroniony, ale szerzej — jako na zjawisko spoteczne o ogromnej szkodliwosci.
Znalazto to odzwierciedlenie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
(I KK 103/17), ktory wyraznie wskazywat na potrzebe walki ze zjawiskiem handlu ludzmi
i jego wszelkimi przejawami, gdyz nastepowato ,przyzwyczajanie” spoteczerstwa
do miekkich form handlu ludZzmi i nienazywanie ich handlem ludZmi, tylko na przyktad

M. Szczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, oprac. K. Séjka-Zielinska, wyd. 7 zm., Warszawa 1994,
s. 456.

* Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentdw, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 1996,
s. 154-155.

* Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy
wprowadzajqce Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2010, nr 98, poz. 626).
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wystepkami z prawa pracy. Znalazto to odzwierciedlenie w potrzebie przyjecia definicji
handlu ludZzmi, opisanej w art.115 §22 k.k.°, nie tylko przy okrelaniu znamion
przestepstwa opisanego w art. 189a, ale rowniez postugiwaniu sie wskazang definicjg
podczas stosowania dawnego przepisu z art. 253 k.k., gdzie SN wprost wyrazit poglad,
ze sformutowania ,handel ludzmi” (art.253 §1 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia 7 wrzesnia 2010 r.) nie mozna utozsamiaé¢ z czynnosciami obrotu cywilno-
prawnego, gdyz cztowiek nie moze by¢ przedmiotem takiego obrotu. Sformutowanie to
dotyczyto zjawiska sprowadzajgcego sie do zachowan majacych na celu wykorzystanie
cztowieka. Rozumienie terminu ,handel ludZzmi”, o ktérym mowa w art. 253 k.k.,
ulegto doprecyzowaniu wskutek wprowadzenia definicji pojecia ,handel ludzmi”
w art. 115 § 22 k.k. (Cztowiek jako kategoria extra commercium). Miato to na celu
bezposrednie stosowanie definicji pojecia ,handel ludzmi”’. Wedtug Sadu Najwyzszego,
celem wprowadzenia definicji pojecia ,,handel ludzmi” w art. 115 § 22 k.k. nie byto tylko
proste dostosowanie tego prawa do wymogdéw wynikajagcych z aktéw prawa miedzy-
narodowego, skoro art. 253 § 1 k.k. dotyczyt takze kryminalizacji zachowan okreslonych
jako handel ludzmi w nadmienionych aktach. Owa nowelizacja z 20 maja 2010 r. Kodeksu
karnego w zakresie zastgpienia dotychczasowego przepisu kryminalizujgcego handel
ludZzmi (czyli art.253 §1 k.k.) przepisem art. 189a k.k. iumiejscowienia w art. 115
§ 22 k.k. definicji pojecia ,handel ludZzmi” byta nastepstwem uwzglednienia zgtaszanych
w doktrynie postulatdw, zwigzanych z owymi rozbieznosciami przy interpretacji tego
pojecia, jak réwniez kontrowersjami dotyczgcymi mozliwosci bezposredniego stosowania
jego definicji zawartych we wskazanych wyzej aktach prawa miedzynarodowego oraz
niejako , poséredniego” stosowania postanowier Decyzji ramowej 2002/629°,

Aktualnie obowigzujacy przepis art.189a §1 k.k. (uprzednio art.253 §1 k.k.)
jest sformutowany bardzo klarownie: ,Kto dopuszcza sie handlu ludzmi podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”. Zagrozenie taka karg oznacza,
ze handel ludZmi jest zbrodnig, czyli czynem, w ktérym ustawodawca dostrzega
wysoki fadunek spotecznej szkodliwosci. Wprowadzono w art. 189a § 2 k.k. karalnos¢
przygotowania do procederu handlu ludZmi, co znacznie utatwito $ciganie sprawcoéw.

® Tamze:
LArt. 189a. § 1. Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.
§ 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
Art. 115. Handel ludZmi
§ 22, Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie

lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

przemocy lub grozby bezprawnej,

uprowadzenia,

podstepu,

wprowadzenia w btgd albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,
udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowe] lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujgcej
opieke lub nadzér nad inng osobg — w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci
w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godnosé cztowieka albo w celu pozyskania komdrek, tkanek lub narzagdéow wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi,
nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6”.

/ Przypis za: OSNKW 2018/2/13, Biul. SN 2018/2/13, KZS2018/3/8, LEX nr 2401048.
& Opublikowano: OSP2019/5/50, KZS2019/5/12, LEX nr 2401048.
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Najwazniejszg jednak zmiang byta zastgpienie okreslenia ,uprawia handel ludZmi”
okresleniem ,dopuszcza sie handlu Iludimi”, gdyz wczesniejsze sformutowanie
yuprawianie” wykluczato jednokrotng czynnos¢, natomiast ujecie ,dopuszcza sie”
wskazuje na mozliwoé¢ istnienia jednoczynnosciowego charakteru tego przestepstwa®.

Il. Zagrozenia spoteczne w wojewddztwie lubuskim

Wojewddztwo lubuskie obejmuje swym zasiegiem tereny nad Nysg tuzycky, Obra,
dolng Wartg i s$rodkowg Odrg, graniczagc od zachodu z niemieckimi landami:
Brandenburgig i Saksonig, a po stronie polskiej z wojewddztwami: zachodniopomorskim,
dolnoslgskim i wielkopolskim. Stolicg wojewddztwa lubuskiego jest Gorzéw Wielkopolski,
w ktérym znajduje sie siedziba Wojewody Lubuskiego. Siedzibg samorzadu — sejmiku
i zarzadu wojewddztwa — jest miasto Zielona Goéra.

Wojewddztwo zajmuje obszar 13.989 km?, co stanowi 4,5% powierzchni catego kraju.
Lubuskie sktada sie z 12 powiatow oraz 2 miast na prawach powiatu. W skfad
powiatdow wchodzg 83 gminy, w tym 9 gmin miejskich, 33 gminy miejsko-wiejskie
i 41 gmin wiejskich. Wedtug danych z 31 grudnia 2019 r. wojewdédztwo lubuskie
zamieszkiwato 1.011.592 mieszkancéw i jest wojewddztwem o najmniejszej liczbie
mieszkancow w Polsce. Jedna czwarta mieszkancow zyta w dwdch najwiekszych miastach
— Zielonej Gérze i Gorzowie Wielkopolskim™.

W latach 2015-2019 spoteczenstwo wojewddztwa lubuskiego zaczeto odczuwad
wzrost zamoznosci spowodowany koniunkturg gospodarcza. Lokalny rynek pracy zostat
powigzany z zatrudnieniem za zachodnig granicg kraju oraz swiadczonymi tam ustugami
przez lokalnych przedsiebiorcow. Spowodowato to wzrost migracji lokalnej spotecznosci
oraz jej otwarcie na wspdtprace transgraniczng. Nastapit znaczacy spadek bezrobocia.
Na poczatku 2015 roku w wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych byto 47.475 oséb
bez pracy. Marzec byt drugim z rzedu miesigcem w 2015 roku, w ktérym nastepowat
spadek bezrobocia. W stosunku do marca 2014 roku byto to o0 12.270 oséb (czyli 20,5%)
bezrobotnych mniej. Liczba bezrobotnych zmniejszyta sie we wszystkich powiatach
wojewddztwa lubuskiego. Najbardziej w powiatach: zaganskim — o 347 osdb, zarskim —
0 212 osob, Zielonej Gérze — o 185 osdb, strzelecko-drezdeneckim — o 175 0s6b™.
Sytuacja zaczeta sie poprawiaé¢ i zmienia¢ w 2017 r. Stopa bezrobocia w lubuskim
w 2017 r. pozostawata zblizona do Sredniej stopy bezrobocia w Polsce. W 2017 roku
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w regionie wynosito 3.950,95 PLN,
co odpowiada 87,30% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce.
Sposrad aktywnych zawodowo mieszkancow lubuskiego 87.880 osdb wyjezdza do pracy

% Kodeks karny. Komentarz, red. nauk. M. Mozgawa, aut.: M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, wyd. 8,
Warszawa 2017, s. 562-565; Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, wyd. 2, Warszawa 2018;
J. Lachowski, Komentarz do art. 189a k.k., LEX 16798686; Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna. T.2, cz.1,
Komentarz do art. 117-211a, red. nauk W. Wrdbel, A. Zoll, wyd. 5, Warszawa 2017; A. Zoll, Komentarz do art.
189a k.k., LEX 16798686.

0 70b. https://zielonagora.stat.gov.pl/zakladkal/.

" 70b. https://wupzielonagora.praca.gov.pl/-/1371512-bezrobocie-w-wojewodztwie-lubuskim-w-marcu-2015-

roku.
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do innych gmin, a 80.461 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy. 14,0% aktywnych
zawodowo mieszkancow lubuskiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo), 33,9% w przemysle i budownictwie, a 19,3% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 2,7% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)'’. Nalezy podkresli¢,
Ze na wzrost zamoznosci spotecznosci lokalnej wptyw miat rozwdj wspdtpracy przygra-
nicznej. Dostep pracownikéw z pogranicza do zatrudnienia u naszych zachodnich sgsiadéw
miat w tym okresie nie tylko duze znaczenie ekonomiczne, ale réwniez spoteczne.
Dotychczas zamkniete mate spotecznosci lokalne zaczety otwieraé sie na swiadczenie
pracy i ustug dla bogatszych sgsiadéw. Liczni mieszkancy wojewddztwa lubuskiego
zaczeli sie przemieszcza¢ w poszukiwaniu pracy, opuszczajgc swoje ,rodzinne gminy”,
co znalazto odzwierciedlenie w danych statystycznych za 2015r. dotyczgcych osdb
poszukujgcych pracy poza swoim miejscem zamieszkania, po obu stronach granicy.
Sytuacja ta doprowadzita do wiekszego otwarcia sie na imigrantéw zza wschodniej
granicy Polski, ktérzy zaczeli osiedlaé sie w przygranicznych rejonach wojewddztwa
lubuskiego. Wzrost zamozinosci spowodowat mniejszg podatnos¢ mieszkarncow
na sugestie ze strony werbownikéw zajmujgcych sie werbowaniem ludzi do ,pracy
przymusowej”’. W znaczacy sposdb ograniczona zostata podatnos¢ mieszkancéw regionu
na werbowanie oséb zmuszanych do popetniania przestepstw. Wptyw na taka sytuacje
miata przeprowadzona na szerokg skale akcja edukacyjna wsréd pracownikéw powiatowych
urzedow pracy, pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej, funkcjonariuszy administracji
samorzgdowej i rzgdowej na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa. Obowigzki w tym
zakresie przejagt powotany w 2014 r. przy Wojewodzie Lubuskim (drugi w Polsce
po wojewddztwie mazowieckim) Wojewddzki Zespdt do Przeciwdziatania Handlowi
LudZzmi. Doswiadczenia Policji w zwalczaniu handlu ludZmi na obszarze wojewdédztwa
lubuskiego z lat poprzednich wskazywaty, ze w zwalczaniu zjawiska handlu ludZmi
zmuszanych do pracy przymusowej i do popetniania przestepstw najwazniejszg role
odgrywata prewencja ogélna. Ziemia lubuska dla grup przestepczych o miedzynaro-
dowym charakterze stanowita dotychczas miejsce werbowania do procederu prostytucji,
pracy przymusowe] i zmuszania do popetniania przestepstw. Wptyw na podatnosé
regionu lubuskiego na takie formy wykorzystywania ludzi miato jego potozenie blisko
gtéwnych szlakéw tranzytowych Europy (wschéd — zachéd i przepraw z potudnia Europy
do Skandynawii). Przez ostatnie dziesieciolecia region charakteryzowat sie gtebokim
strukturalnym bezrobociem. W regionie istniaty ponadto strefy, w ktdérych spotecznosci
lokalne zyty w pewnej izolacji spotecznej, co byto efektem rozpadu panstwowych
gospodarstw rolnych i opuszczenia przez wojsko osiedli istniejgcych przy dawnych
jednostkach wojskowych. W takich miejscach lokalne spotecznosci cierpigce na brak
pieniedzy spowodowany upadkiem lokalnych zaktadéw pracy oraz stabo rozwinietg
infrastrukturg komunikacji publicznej (spowodowang likwidacjag wielu potaczen

12 70b. https://www.polskawliczbach.pl/lubuskieffrynek-pracy.
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autobusowych) pozostawaty przez lata w izolacji, co grupy przestepcze wykorzystywaty.
Wiasnie z tego powodu powstanie programu zwalczania zjawiska handlu ludzmi
polegajgcego na docieraniu do pracownikdw pomocy spotecznej majgcych bezposredni
kontakt z potencjalnymi ofiarami procederu handlu ludimi oraz pracownikami
Powiatowych Urzedéw Pracy, ktdérzy bezposrednio rozmawiali z ofiarami ,,0szukanymi”
po powrocie z pracy za granicg, miato istotne znaczenie dla stworzenia ,ztej atmosfery”
dla dziatalnosci grup przestepczych. Urzednicy jednostek administracji publicznej uzyskali
bezposrednie narzedzie umozliwiajgce kontakt z wyspecjalizowanymi jednostkami
Policji zajmujgcymi sie zwalczaniem procederu handlu ludZmi. Umozliwito to szybka
weryfikacje informacji przekazywanych przez potencjalne ofiary procederu handlu ludZzmi
dla pracownikdw zajmujgcych sie szeroko rozumiang pomocg socjalng przez
wyspecjalizowane jednostki Policji. Niejednokrotnie samo pojawienie sie funkcjonariuszy
dokonujgcych wywiadéw srodowiskowych w spotecznosci lokalnej powodowato,
ze werbownicy dziatajgcy na rzecz grupy przestepczej natychmiast wycofywali sie
z werbowania potencjalnych ofiar w danej miejscowosci, gdyz w wiekszosci przypadkéw
unikali sytuacji, w ktorej stawali sie obiektem zainteresowania stuzb policyjnych.
Nalezy podkreslic, ze bardzo czesto pracownicy socjalni dziatajagcy w lokalnych
spotecznosciach dysponowali duzym autorytetem, co niwelowato bezkrytyczne podejscie
potencjalnych ofiar do przedstawianych im ,ofert pracy za granicg” oraz wizji ,duzych
zarobkdéw” przedstawianych przez osoby werbujgce do pracy przymusowej lub werbujgce
ofiary zmuszane pdiniej do popetniania przestepstw na terenie innych krajéow
europejskich.

Ziemia lubuska dla zorganizowanych grup przestepczych zajmujgcych sie
procederem wykorzystywania do pracy przymusowej dotychczas byta regionem,
w ktéorym werbowano ofiary procederu (zwigzane byto to z duzym bezrobociem,
wysokim poziomem biedy strukturalnej oraz potozeniem geograficznym umozliwiajgcym
tatwe dotarcie z gtéwnych szlakow komunikacyjnych w Europie). Podobnymi
czynnikami predysponujgcymi dotychczas region do bycia zapleczem dla werbowania
ofiar procederu charakteryzowat sie werbunek osdb zmuszanych do popetniania
przestepstw na terenie innych krajéw Europy. Wtasnie z uwagi na ,,techniki werbunkowe”
stosowane w procederze istotne byto z punktu widzenia sprawcéw procederu docieranie
do regionéw o wysokim bezrobociu, wysokim poziomie biedy i frustracji w spote-
cznosciach lokalnych. Istotnym wiec elementem walki z tym zjawiskiem byta poprawa
sytuacji materialnej spotecznosci, otwarcie sie rynku pracy i zwiekszona mobilnos¢
mieszkancow w poszukiwaniu pracy w innych wojewddztwach lub poza granicami Polski.
Tendencje takie byly szeroko obserwowane juz od 2015 r. wérdd mieszkarncéw regionu.
Miato to bezposrednie przetozenie na realny spadek przestepstw (handlu ludZmi)
popetnianych na mieszkarcach regionu, co znalazto swoje odzwierciedlenie w policyjnych
statystykach. Jednoczesnie region zaczat stawac sie atrakcyjnym miejscem osiedlania sie
dla imigrantow zza wschodniej granicy Polski.
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Ill. Wojewddzki Zespét ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi

Zwalczanie przestepstwa handlu ludzmi w gtéwnej mierze jest rozpatrywane
w zakresie wykrycia przestepstwa, jego udowodnienia i doprowadzenia do skazania
sprawcow w taki sposéb, zeby zapewnito to role prewencyjng i w dostateczny sposdb
zabezpieczyto spoteczenistwo przed dalszg dziatalnoscig sprawcéw. Zwrdcic¢ nalezy jednak
uwage, ze proceder handlu ludizmi w kazdej swej postaci ma na celu zniewolenie
cztowieka. Pozgdang konsekwencjg zwalczania tego procederu jest nie tylko
doprowadzenie sprawcow przed wymiar sprawiedliwosci, ale réwniez, a moze nawet
przede wszystkim, doprowadzenie do uwolnienia ofiar procederu. Ujawnione i uwolnione
spod wtadzy oprawcéw ofiary muszg w kompleksowy sposdb mieé¢ zapewnione poczucie
bezpieczenstwa, zaréwno fizycznego, jak i psychicznego. Uwolniona ofiara handlu ludzmi
czesto trafia w rece organdw scigania, nie majgc dostownie nic. Bardzo czesto uwalniana
ofiara jest w jednym ubraniu, bez pieniedzy, zywnosci, nie ma miejsca, w ktéorym mogtaby
sie schroni¢. W miejscu uwolnienia, jesli jest to inne panstwo niz panstwo pochodzenia
ofiary, nie posiada ona uregulowanego statusu prawnego. Uwalniane na terenie
wojewddztwa lubuskiego ofiary handlu ludZmi bedace cudzoziemcami wymagaty
zapewnienia kompleksowe] opieki, m.in.: wyzywienia, ubrania, miejsca zamieszkania,
pieniedzy oraz dokumentéw umozliwiajgcych powrét do domu. Osoby te ponadto
wymagaty kompleksowe] opieki prawnej i psychologicznej. Powrét do zycia w spote-
czenstwie iporadzenie sobie z traumg spowodowang ,zniewoleniem” wymaga
kompleksowego zajecia sie ofiarg procederu handlu ludZmi. Potrzeba zapewnienia
ofiarom handlu ludZmi kompleksowej i niemal natychmiastowej ochrony i opieki wymaga
szybkiego iskoordynowanego dziatania wielu stuzb samorzadowych i panistwowych.
Uwolniona ofiara musi w chwili uwolnienia mie¢ zapewnione poczucie bezpieczenstwa, co
jest realizowane gtdwnie przez Policje i Straz Graniczng, ale stuzby muszg jednoczesnie
zbiera¢ materiat dowodowy, ktéry ma doprowadzi¢ do zatrzymania sprawcow
przestepstwa. Takiej osobie powinna by¢ zapewniona opieka medyczna i psychologiczna.
Czesto ofiara musi otrzymacd Swieze ubranie, zosta¢ nakarmiona i otrzymacd , bezpieczne
miejsce” do spania. Nastepnie w miejscu uwolnienia musi by¢ utrzymywana do czasu
zorganizowania przewiezienia w ,miejsce bezpieczne” lub do kraju pochodzenia (np.
Biatorus, Ukraina, Butgaria czy Wietnam). Majagc na uwadze skomplikowany pod
wzgledem logistycznym charakter zabezpieczenia bytu uwolnionej ofierze handlu ludzmi,
podjeto dziatania zmierzajgce do skoordynowania dziatan wszystkich odpowiedzialnych
za ten proces stuzb panstwowych i samorzagdowych. Od 2012 r. na terenie wojewddztwa
lubuskiego prowadzone byty prace nad stworzeniem jednolitego, sprawnie dziatajgcego,
systemu wsparcia ofiar handlu ludZmi. Prace zostaty uwiericzone powotaniem w 2014 r.
przy Wojewodzie Lubuskim drugiego w Polsce zespotu do spraw przeciwdziatania
handlowi ludZzmi pod nazwg , Wojewddzki Zespét ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi”.
Zespot powotany zostat na podstawie Zarzgdzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 19 maja
2014 r. wydanego na podstawie art. 22 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 182, z pdzn. zm.) oraz art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie iadministracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. nr 31, poz. 31,
poz. 206, z pdzn. zm.). Zespot zaczat intensywnie funkcjonowac w 2015 r.
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W sktad pierwszego zespotu wchodzili przedstawiciele nastepujgcych stuzb:

1. Urzad Celny w Gorzowie Wielkopolskim,
2. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze,
3. Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim,
4. Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim,
5. Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wielkopolskim,
6. Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Gorzowie Wielkopolskim,
7. Okregowy Inspektor Pracy w Zielonej Gorze,
8. Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim,
9. Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze,
10. Sad Okregowy w Zielonej Gorze,
11. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gorzowie Wielkopolskim,
12. Prokuratura Okregowa w Zielonej Gérze,
13. Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim,
14. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyrzeczu,
15. Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie,
16. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach,
17. Gorzowskie Koo Towarzystwa Pomocy im. Sw. Alberta w Gorzowie Wielkopolskim,
18. Woydziat Polityki Spotecznej LUW,

19. Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw LUW.
Zespot realizowat swoje zadania poprzez:

1) podnoszenie wiedzy i kwalifikacji z zakresu problematyki przeciwdziatania
handlowi ludZmi (udziat w szkoleniach organizowanych dla nich przez MSW),

2) uczestnictwo w posiedzeniach Zespotu;

3) udziat w pracach grup roboczych zgodnie z posiadanymi kompetencjami
zawodowymi;

4) przygotowanie informacji z zakresu diagnozowania i analizy potencjalnych
zagrozen zwigzanych z handlem ludZmi w ramach kompetencji
reprezentowanej instytucji;

5) realizacje Krajowego Planu Dziatan, zgodnie z okreslonymi w nim zadaniami
dla instytucji czy organizacji, ktorg reprezentuje cztonek Zespotu;

6) nawigzanie i rozwijanie wspotpracy na poziomie lokalnym i ponadlokalnym:;

7) upowszechnianie w swoich srodowiskach wiedzy i informacji z zakresu
profilaktyki i zagrozen przestepstwem handlu ludzmi.

Cztonkéw Zespotu powotywat i odwotywat Wojewoda Lubuski na wniosek
Przewodniczgcego Zespotu, a takze na wniosek instytucji zgtaszajgcej lub na wniosek
zainteresowanego, przy czym dwukrotna nieusprawiedliwiona nieobecnos$¢ cztonka
Zespotu na posiedzeniu skutkowata jego odwotaniem.
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Zespot dziatat poprzez wyrazanie opinii, zajecie stanowisk, apele w sprawach
nalezgcych do zakresu jego dziatania oraz podejmowat rozstrzygniecia w drodze uchwat
zwykta wiekszoscig gtosdéw w obecnosci co najmniej potowy sktadu Zespotu.

Zadania, jakie postawiono przed Zespotem, w pierwszym etapie jego dziatania
polegaty gtdwnie na edukacji pracownikéw administracji publicznej w zakresie
rozpoznawania zjawiska handlu ludzmi w réznych jego formach. Jednoczesnie stworzono
system alarmowania o niepokojgcych sygnatach dotyczgcych handlu ludZzmi w regionie.
System ten przyczynit sie w latach nastepnych do ograniczenia procederu.

Zespot w swoim zatozeniu miat réwniez zapewniac szybkie i skoordynowane dziatanie
stuzb publicznych po ujawnieniu ofiar handlu ludzmi w celu zapewnienia im $rodkéw
do podstawowej egzystencji oraz bezpieczenstwa. Celem Zespotu ponadto byto
reagowanie w sytuacjach kryzysowych, np. kiedy nastepowato ujawnienie kilkunastu
lub kilkudziesieciu ofiar handlu ludZzmi jednoczesnie, co przekraczatoby mozliwosci
osrodkdw pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach.

IV. Dane statystyczne Policji dotyczace handlu ludZmi i przestepstw
towarzyszacych w latach 2016-2019

Podczas analizowania danych statystycznych przedstawianych przez Policje nalezy
bra¢ pod uwage, ze Sledztwa prowadzone w zakresie przestepstwa handlu ludzmi
prowadzone sg przez okres dtuzszy niz rok. Dotyczg najczesciej dziatalnosci zorganizo-
wanych grup przestepczych, nawet jezeli prowadzone sg w zakresie ujawnienia
jednostkowych przypadkéw ofiar procederu handlu ludZmi. Dane dotyczace czyndéw
z art. 189a § 1i 2 k.k. zawarte w ponizszych tabelach w pozycji ,,postepowania wszczete”
dotyczg czyndw popetnionych okoto roku przed postawieniem za nie zarzutéw (opisanych
jako czyny stwierdzone). Analizujagc dane statystyczne, zawarte w tabelach, nalezy
zauwazy¢, ze uzyskane dane potwierdzajg tendencje wskazane w rozdziale ,,Zagrozenia
spoteczne w wojewddztwie lubuskim”. Nalezy tez zauwazyé, ze od 2016 r. nastepowat
wzrost przestepstw opisanych w art. 203 k.k. (zmuszanie do uprawiania prostytucji)
iwart. 204 §1i 2 k.k. (artykut ten penalizuje przestepstwa streczycielstwa, sutenerstwa
i kuplerstwa) w poréwnaniu do przestepstw opisanych w art. 189a § 1 k.k. (penalizacja
handlu ludZmi). Oznacza to, ze nastgpit wzrost liczby ofiar wykorzystywanych w zakresie
ustug seksualnych w poréwnaniu do liczby oséb zmuszanych do pracy przymusowej
oraz wykorzystywanych do popetniania przestepstw. Tendencja ta najbardziej widoczna
byta juz w danych statystycznych za rok 2018. Koreluje to z danymi statystycznymi
dotyczacymi zmniejszenia sie bezrobocia w regionie oraz poziomu biedy. Tendencjg
w spotecznosciach, w ktérych nastepuje wzrost zamoznosci, jest zmniejszenie podatnosci
na wykorzystywanie do pracy przymusowej, poniewaz jest znacznie zmniejszona ,,presja
bezrobocia”, co pozwala w sposéb bardziej racjonalny potencjalnym ofiarom oceni¢
,oferte pracy” sktadang przez ,werbownikéw” dziatajgcych na rzecz grup przestepczych.
W bogatych spoteczenstwach nastepuje wzrost zainteresowania ustugami seksualnymi,
co miato bezposrednie przetozenie na wzrost ujawnionych czyndw zabronionych
o charakterze seksualnym, odnotowany w statystyce. Na wzrost zainteresowania
ustugami seksualnymi w wojewddztwie lubuskim miat wptyw koniec kryzysu ekono-
micznego u naszych zachodnich sgsiadéw, ktorzy sg gtéwnymi konsumentami ustug
seksualnych $wiadczonych w regionach przygranicznych.
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Dane statystyczne za lata 2017-2018 odzwierciedlajg rozbicie grup przestepczych
dziatajgcych na terenie odpowiedzialnos$ci lubuskiego garnizonu Policji. W tym okresie
lubuska Policja zadata cios grupom przestepczym zajmujgcym sie czerpaniem korzysci
z cudzego nierzadu. Sukces lubuskiej Policji byt wynikiem dziatan wyspecjalizowanej
komoérki zajmujacej sie zwalczaniem handlu ludZmi, dziatajgcej w strukturach Komendy
Wojewddzkiej Policji.

Widoczny spadek przestepstw opisanych w art. 189 a § 1i 2 k.k. w latach 2017-2019
byt wynikiem nie tylko poprawy koniunktury gospodarczej w regionie, ale rowniez dziatan
podejmowanych w latach 2014-2016 polegajacych na edukowaniu pracownikow
administracji publicznej (dziatania podejmowane w tym zakresie zostaty opisane
w rozdziale ,Wojewddzki Zespdt ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi”) w zakresie
rozpoznawania zjawiska handlu ludZzmi, co umozliwito stosowanie prewencji kryminalnej
przez Policje. W szczegdlnosci zapewnito skuteczne wykorzystanie wyspecjalizowanej
komoérki zajmujacej sie zwalczaniem handlu ludZmi. Ponizej przedstawione analizy
stanowig punkt wyjscia do dalszej analizy zagrozen opisanych w rozdziale ,Zagrozenia
poszczegblnymi formami zjawiska i przestepstwa handlu ludZzmi wystepujgcymi w regionie
—zmiany w strukturze zjawiska w stosunku do lat 2010-2015".

Handel ludZmi oraz przestepstwa towarzyszace — analiza statystyczna
za lata 2016-2019 (zestawienie poréwnawcze wg kwalifikacji prawnej)

Handel ludZmi oraz przestepstwa towarzyszgce — analiza statystyczna za rok 2016
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Handel ludZmi oraz przestepstwa towarzyszace — analiza statystyczna za rok 2017
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Handel ludZmi oraz przestepstwa towarzyszace — analiza statystyczna za rok 2019
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Opracowanie witasne autora na podstawie danych statystycznych KWP w Gorzowie Wielkopolskim.

V. Zagroienie poszczegdlnymi formami zjawiska i przestepstwa handlu
ludimi wystepujacymi w regionie — zmiany w strukturze zjawiska
w stosunku do lat 2010-2015

Proceder handlu kobietami do uprawiania prostytucji.

Pierwszg z form tego procederu jest zjawisko handlu kobietami do uprawiania
prostytucji przydrozne;j.

W latach 2015-2019 w pordwnaniu do lat poprzednich nie nastgpity zmiany
w geograficznym roztozeniu zagrozenia zjawiskiem prostytucji przydroznej w woje-
wodztwie lubuskim. Nastgpito geograficzne utrwalenie miejsc uprawiania prostytucji
przydroznej. Zmiany w tym zakresie, jakie byty juz widoczne w latach 2010-2015,
byty spowodowane restrukturyzacjg gtdwnych ciggdw komunikacyjnych przebiegajgcych
przez wojewddztwo lubuskie.

Forma ta jest jedng z najbardziej widocznych form zjawiska prostytucji. Nadal
pozostaje jedng z najniebezpieczniejszych spotecznie form procederu, poniewaz wokédt
niego rozwijajg sie przestepstwa zwigzane z czerpaniem korzysci z uprawiania
cudzego nierzadu (art. 204 § 1-3 k.k.) oraz szereg przestepstw pospolitych popetnianych
na kobietach uprawiajgcych prostytucje i na ich klientach, takich jak: kradzieze, rozboje,
pobicia itp. Proceder ten jest widoczny i szeroko potepiany spotecznie. W mysl danych
statystycznych dotyczacych lat 2015-2019 mozina stwierdzi¢, ze nastgpito utrwalenie
procederu wzdtuz szlakéw komunikacyjnych wojewddztwa lubuskiego.
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Po 2015 roku nastgpit wzrost liczby kobiet uprawiajgcych prostytucje przydrozna.
Wptynat on na zmniejszenie poczucia bezpieczenistwa w spotecznosciach lokalnych.
Zjawisko to wystepuje gtdéwnie w strefie nadgranicznej i wzdtuz gtéwnych drég
wojewddztwa, takich jak: A-2, S-3 (wraz z obwodnicami Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej
Gory) oraz K-22 (na odcinku od granicy panstwa do Gorzowa Wielkopolskiego). Utrwalenie
procederu wigze sie ze wzrostem zamoznosci spoteczeristwa oraz ustepujgcymi objawami
kryzysu ekonomicznego u naszych zachodnich sgsiadéw. Znalazto to odzwierciedlenie
w policyjnych statystykach za lata 2016-2019, kiedy to wzrosta liczba wszczetych
postepowan przygotowawczych o czyny z art. 203 k.k. oraz art. 204 § 1i 2 k.k.

Drugg forma jest handel kobietami do prostytucji zorganizowanej w agencjach
towarzyskich.

Zjawisko to na ziemi lubuskiej wystepuje najczesciej w strefie nadgranicznej i jest
ukierunkowane na ,turystyke seksualng” naszych zachodnich sgsiadéw. Ta forma
procederu uprawiania prostytucji jest najmniej widoczna dla spotecznosci lokalnych.
Agencje towarzyskie sg odizolowane, a przez to mato widoczne w lokalnych
spotecznosciach. Ze zjawiskiem tym w regionie mamy do czynienia od poczatku lat
dziewieddziesigtych XX wieku. Policja i Straz Graniczna majg dos¢ dobrze rozpoznane
agencje towarzyskie oraz osoby z nimi powigzane. Rozpoznanie jest prowadzone przez
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej poprzez kontrole legalnosci pobytu
cudzoziemcéw dokonywane w agencjach towarzyskich. W latach 2015-2019 w regionie
odnotowano wzrost zainteresowania prostytucjg w agencjach towarzyskich, co przetozyto
sie na pojawienie sie nowych agencji. Liczba kobiet uprawiajacych prostytucje
w poszczegdlnych agencjach towarzyskich wzrosta o okoto 30-40% (w poréwnaniu do lat
2010-2015). Odnotowano (w poréwnaniu do lat 2010-2015) wzrost liczby nowo
otwartych agencji towarzyskich, o nie mniej niz 4 nowo powstate agencje. Byto to
efektem wzrostu zamoznosci spotecznosci lokalnej oraz naptywem osdéb swiadczgcych
ustugi seksualne zza wschodniej granicy.

Trzecig forma jest proceder prostytucji rozwijajgcy sie w tzw. ,mieszkaniowkach”.

Proceder ten pozostaje nadal najbardziej widoczng forma uprawiania prostytucji
w obu stolicach regionu. Proceder ten na terenie Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej
Gory zastgpit agencje towarzyskie. Czynnikiem ufatwiajgcym rozwdj tej formy
wykorzystywania ofiar procederu jest niewatpliwie rozwéj forow internetowych, portali
spotecznosciowych oraz komunikatoréow internetowych zapewniajgcych anonimowy,
bezposredni kontakt w sieci. Innym elementem wptywajacym na rozwdj prostytucji w tzw.
,mieszkanidwkach” jest w chwili obecnej duza popularnos¢ wynajmu okazjonalnego
mieszkan w formie tzw. ,apartamentdw do wynajecia”. Sprzyja to czestemu przemie-
szczaniu sie kobiet uprawiajgcych prostytucje w ,mieszkaniéwkach” poprzez zmiane
miejsca uprawiania procederu pomiedzy rdéinymi ,apartamentami do wynajecia”.
Zauwazy¢ nalezy, ze czesto wiasciciele tych apartamentéw nie s3 w ogéle Swiadomi
procederu, wynajmujac apartamenty na zasadach komercyjnych. Werbowanie kobiet oraz
nawigzywanie kontaktu z klientami tej formy prostytucji niemal w catosci przeniosto sie
do sieci internetowej.
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W obecnym stanie prawnym trudnym zadaniem dla organdw scigania w przypadku
procederu prostytuciji uprawianej w ,mieszkaniowkach” jest dowodowe wykazanie czerpania
korzysci z cudzego nierzadu. Wspdlng cechg dziatania wszystkich ,,mieszkanidwek” jest
prowadzenie dziatalnosci w Internecie i tworzenie na stronach internetowych ,elitarnych
kluboéw” lub foréw spotecznosciowych oferujacych ustugi seksualne.

Niezmiennie od 20 lat kobiety uprawiajgce proceder prostytucji na terenie
wojewddztwa lubuskiego, a wiec bedace potencjalnie ofiarami handlu ludZzmi, pochodza
gtéwnie z Ukrainy, Butgarii, Motdawii, Polski, Biatorusi i Rosji — przy czym nadal
najmniejszy procent stanowig kobiety pochodzace z Rosji i Biatorusi.

Proceder zmuszania do pracy przymusowe;j.

W wojewddztwie lubuskim jedng z istotnych form handlu ludZmi stato sie
wykorzystywanie obywateli Polski do pracy przymusowej na terenie innych krajow Unii
Europejskiej. Zjawisko to rozwineto sie na ziemi lubuskiej w latach 2007-2012, co byto
efektem gtebokiego kryzysu ekonomicznego w Unii Europejskiej. Proceder ten odbywat
sie poprzez werbowanie mieszkarncéw regionu do pracy za granicg przez poétlegalne
agencje zatrudnienia, a takze przez zorganizowane grupy przestepcze posiadajgce siatki
,werbownikdw”. Grupy przestepcze oferowaty prace, np. w Niemczech przy pracach
budowlanych lub w Hiszpanii i Wioszech przy pracach sezonowych. Osoby zwerbowane
byty wywozone za granice, gdzie bez znajomosci jezyka, pieniedzy i podstawowych
srodkéw do zycia byly zmuszane do pracy bez wynagrodzenia. W tym procederze jest
wykorzystywany tzw. mechanizm dtugu polegajgcy na tym, Zze ,pracownicy” muszg
odpracowywac fikcyjny dtug, ktéry zamiast zmniejszac sie, ciggle narasta i trzeba go nadal
odpracowywac lub tez wykorzystywany byt podstep polegajagcy np. na naktanianiu oséb
do pracy przy pomocy drobnych zaliczek na poczet wynagrodzenia. Istotnym elementem
tego procederu byto utrzymywanie ofiar w przekonaniu o uczciwych intencjach
,organizatoréw procederu”. Najwazniejszym elementem w zwalczaniu tego procederu
byto potozenie nacisku na uswiadomienie ofiarom, ze zostaty wykorzystane przez
organizatoréw procederu™. W latach 2015-2017 wszczete zostaly dwa postepowania
przygotowawcze wykazane w powyzszej statystyce policyjnej w punktach dotyczgcych
przestepstw z art.189a §1 k.k. majacych na celu ujawnienie ofiar wtasnie tego
procederu. Wzrost zamoznosci spofecznosci lokalnej oraz koordynacja dziatan Policji
i innych organdw administracji publicznej w ramach dziatajagcego przy Wojewodzie
Lubuskim Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi doprowadzity do zmniejszenia
podatnosci spotecznosci lokalnych na te forme wykorzystania. Zastosowano tutaj szeroko
tak zwang prewencje ogdlna.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2015-2019 region stat sie nie tylko miejscem, z ktérego
emigrowato wielu pracownikéw do innych krajéw Europy, ale réwniez miejscem,
w ktérym osiedlajg sie migranci spoza Unii Europejskiej. Lokalny rynek pracy
zaczat potrzebowaé sity roboczej spoza regionu. Zmiany te mogg w przysztosci
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w tym regionie bedg tworzone miejsca ,,zatrudnienia”
wykorzystujgce ludzi do pracy przymusowe;j.

B Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludZmi jako wspdine wyzwanie Polski i Ukrainy, Warszawa 2013, s. 17-25.
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Proceder zmuszania do popetniania przestepstw.

Proceder zmuszania do popetniania przestepstw jest stosunkowo nowg forma
wykorzystywania ofiar handlu ludZmi. Polega on na zmuszaniu zwerbowanych ofiar
do popetniania przestepstw, a nastepnie wytwarzaniu w nich poczucia ,wspétwiny”
w popetnianym przez ,organizatordw procederu” przestepstwie. Na terenie lubuskiego
garnizonu Policji byto to nowe zjawisko i zostato zdefiniowane jako jedna z form handlu
ludZmi dopiero w roku 2010. Ofiary bedace mieszkarncami ziemi lubuskiej wywozone byty
za granice pod pozorem podjecia tam legalnego zatrudnienia, przy czym werbowane byty
osoby o niskim statusie spotecznym, bez znajomosci jezykdw obcych oraz o bardzo niskim
poziomie wyksztatcenia. Osoby takie za granicg, w miejscu docelowego wykorzystania,
byty zmuszane przy pomocy grézb, podstepu, przemocy fizycznej do popetniania
przestepstw, takich jak: wytudzenia kredytéw, kradzieze sklepowe. Sprawcy nastepnie
informowali takie osoby, ze jezeli zawiadomig organy $cigania o tym procederze, to oni
przekazg informacje o tym, ze ofiary braty czynny udziat w popetnianiu przestepstw
i przez to sg wspoétwinne tego procederu. Wytwarzanie w ofiarach poczucia wspétwiny
miato na celu naktonienie ich do wspdtpracy, a jednoczesnie zapewnienie bezkarnosci
po ich wykorzystaniu. Wedtug posiadanych przez Policje informacji, mieszkancy
wojewddztwa lubuskiego padali ofiarg tego procederu na terenie Polski, Niemiec
i Wielkiej Brytanii. W zwalczaniu tego procederu wykorzystano system stworzony
po powotaniu do zycia ,Wojewddzkiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi”.
Ujawnianie ofiar byto najwazniejszym elementem prowadzonych czynnosci, gdyz ofiary
nie zdawaty sobie sprawy z tego, ze zostaly wykorzystane, natomiast obawiaty sie
przyznaé¢ do ,udziatu w procederze”**. Stworzony system informowania oraz edukacji
potencjalnych ofiar procederu na poziomie lokalnym (za posrednictwem pracownikow
socjalnych) przynidst oczekiwane efekty prewencyjne.

Proceder handlu ludZzmi zwigzany z nielegalnym przerzutem uchodzcéw
i imigrantow przez zorganizowane grupy przestepcze.

Zagrozenie zjawiskiem handlu ludZmi zwigzanym z nielegalnym przerzutem oséb
przez granice przez zorganizowane grupy przestepcze jest w regionie lubuskim nowg
forma wykorzystania, ktérg nalezy monitorowaé¢ w najblizszych latach. W rozpoznaniu
symptomow tego zjawiska w chwili obecnej musimy korzysta¢ z doswiadczen innych
panstw oraz z doswiadczen, jakie zdobywata Straz Graniczna do czasu wejscia Polski
do Unii Europejskiej, kiedy to istniat system zwalczania przestepczosci zwigzanej
ze zorganizowanym przerzutem osob przez granice. Doswiadczenia te nalezatoby
wykorzysta¢ w algorytmach postepowania Strazy Granicznej i innych stuzb policyjnych
podczas rozpoznawania nowych szlakéw przerzutu migrantéw udajgcych sie do Niemiec
i krajow skandynawskich®.

" Zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi jako wspdlne wyzwanie Polski i Ukrainy... op. cit., s. 17-25.

B Pytlinski, Zagrozenie zjawiskiem handlu ludzmi na terenie wojewddztwa lubuskiego. Materiaty do Raportu
MSW za lata 2012-2013, Gorzéw Wlkp. 2013. [Materiat niepublikowany]; J. Pytlinski, Zagrozenie zjawiskiem
handlu ludZmi na terenie wojewddztwa lubuskiego. Materiaty do Raportu MSW za lata 2014-2015, Gorzdw
Wilkp. 2015. [Materiat niepublikowany].
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Podsumowanie

Opisane w tym opracowaniu procedery przestepcze stanowig obraz form, w jakich
przestepstwo handlu ludZmi wystepuje lub przewiduje sie jego wystepowanie
na terenie wojewddztwa lubuskiego w drugiej i trzeciej dekadzie XXI wieku.
Umiejetne definiowanie zagrozen moze w przysztosci prowadzi¢ do ich
zniwelowania. Nalezy pamietaé, ze znacznie taniej i bezpieczniej dla spoteczenstwa
jest zapobiegac zjawiskom patologicznym zwigzanym z nielegalnym procederem
poprzez stosowanie prewencji ogdlnej czy tez prewencji kryminalnej, niz pdzniejsze
zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych, co niesie za sobg ogromne koszty
finansowe i spoteczne.

Nadal aktualna jest teza, ze zwalczanie procederu handlu ludzmi metodami
policyjnymi musi iS¢ w parze z szeroko rozumianymi programami wsparcia,
zmierzajgcymi do wyeliminowania czynnikéw ekonomicznych, spotecznych, politycznych,
kulturowych i religijnych wptywajgcych na wiktymizacje ofiar oraz na penalizacje
zachowan poszczegdlnych sprawcéw lub nawet catych srodowisk, oséb powigzanych
kulturowo, religijnie, spotecznie lub poprzez wspdlng ideologie polityczna.
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Streszczenie

W artykule — na podstawie doswiadczen organdéw S$cigania oraz administracji
publicznej wojewddztwa lubuskiego — analizowano zmiany, jakie nastgpity w latach
2015-2019 w procederze handlu ludzmi. Byt to okres, w ktérym nastgpity gtebokie
zmiany w sposobie podejscia organdw administracji publicznej do procederu handlu
ludZzmi. Podejmowane byty instytucjonalne dziatania, ktdre zaczety przynosi¢ efekt
w zwalczaniu procederu. Potgczenie dziatan o charakterze policyjnym z dziataniami
administracyjnymi doprowadzito do wypracowania kompleksowego modelu wsparcia
ofiary handlu ludZmi oraz wprowadzenia modelowego systemu wzajemnego
informowania sie organdéw administracji panstwowej i samorzgdowej o istniejgcych
zagrozeniach. Odbyto sie to z udziatem drugiego w Polsce (po wojewddztwie
mazowieckim) ,Wojewddzkiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi”,
powotanego na podstawie Zarzgdzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 19 maja 2014 .
Uksztattowanie sie praktyki stosowania w organach $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci art. 189a k.k. zaczeto przynosi¢ wymierne efekty w rozpoznawaniu
zjawiska, zwalczaniu przestepczosci i przede wszystkim w stosowaniu dziatan
prewencyjnych majacych na celu ochrone spotecznosci lokalnych.
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The phenomenon of human trafficking in the land of the
lubuskie voivodeship in the years 2015-2019

Keywords: human trafficking, social threats in the Lubuskie Voivodeship, causes
of the occurrence, ways and forms of using victims of the procedure
of trafficking human being

Summary

In the article has been analized the changes, that took place in 2015-2019 in the
procedure of human trafficking, based on the experience of law enforcement
authorities and public administration from the Lubuskie Voivodeship. It was a period,
when occuring deep changes in the approach of law enforcement agencies and the
judiciary to trafficking in human beings. At the voivodeship level were taken
institutional activities, which started to bring an effect in combating the practice.
The combination of police actions with maintained administrative actions, has led
to the development of a comprehensive model of support for victims of human
trafficking, and the introduction of a model system of mutual information between
state and local government authorities about existing threats. This was done using the
second in Poland (after the Mazowieckie Voivodeship) team under the name
of ,Provincial Team for Counteracting Human Trafficking”, established on 19 May
2014 by the Governor of Lubuskie, intended for counteracting human trafficking.
Developing the practice of application in law enforcement and judicial authorities,
art. 189a of the Penal Code, started to bring measurable effects in recognizing
the practice, combating crime and, above all, using preventive actions to protect local
communities.
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Recenzja ksigzki:

Ksiega Rusi Krosnienskiej, pod redakcja
Sebastiana Dubiel-Dmytryszyna, Oficyna Wydawnicza
RUTENICART, Krosno 2019, ss. 633

Temat pogranicza fascynowat i nadal fascynuje badaczy, zaréwno starszego,
jak i mtodszego pokolenia. Inicjatywa i pomyst powstania Ksiegi Rusi KroSnierskiej s3
bardzo cenne. Dotychczas problematyka ludnosci tzw. Rusi Krosnienskiej podejmowana
byta w literaturze m.in. przez Henryka Olszanskiego (Zamieszaricy. Studium etnograficzne,
Krosno 2007) oraz w opracowaniu pod redakcja Michata tuczaja i Artura Baty
Zamieszaricy. Losy Rusindw na Pogorzu, Krosno 2015. Recenzowana publikacja
poswiecona zostata czesci Pogdrza Karpackiego, ktérg do 1945 roku zamieszkiwali tzw.
Zamieszancy. Byta to jedna z najmniejszych grup etnograficznych w Polsce. Przed
wybuchem Il wojny Swiatowe] jej liczbe szacunkowo okreslano na okoto 8 tys.
(zamieszkiwali miedzy Krosnem, Strzyzowem i Niebylcem). Nazwe, bedacg poczatkowo
formg przezwiskowa, nadali im ich potudniowi sasiedzi temkowie (ze wzgledu
na usytuowanie w obcym s$rodowisku, wsrédd ludnosci polskiej). Do dzisiaj toczg sie
dyskusje naukowe na temat ich pochodzenia: czy s3 ludnoscig autochtoniczng, powigzana
ztemkami i temkowyng czy byli potomkami Kozakéw osiedlonych tam przez polskich
magnatéw, ktérzy mieli bronié granic przed najazdami Tataréw. Prawdopodobnie osiedlili
sie w okresie zasiedlania Pogorza (XV-XVI wiek) na niezajetych jeszcze terenach,
z tego powodu o najgorszych warunkach fizjograficznych i glebowych. Byli wiernymi
Kosciofa prawostawnego, a po unii brzeskiej w 1596 roku, analogicznie jak temkowie,
przeszli na obrzadek greckokatolicki. Zatozyli 10 miejscowosci: Czarnorzeki, Bonaréwka,
Pietruszowa Wola, Wegléwka, Krasna, Oparéwka, Rzepnik, Woélka Bratkowska i dwie wsie
nieco oddalone Blizianka i Gwozdzianka. W okresie miedzywojennym najludniejszg wsig
(ok. 2 tys. mieszkancéw) byta Krasna. Z niej pochodzit jeden z najwybitniejszych poetow
temkowskich Iwan Rusenko. W latach 1944-1946 ludnos$¢ ta zostata w ponad 90%
przesiedlona do USRR, a pozostali w wyniku przeprowadzonej w 1947 roku Akcji , Wista”
zostali deportowani na ziemie zachodnie i pétnocne Polski.

Na Ksiege Rusi Krosnienskiej sktadajg sie trzy rozdziaty (Rus Krosnieriska we wspo-
mnieniach, ,Zamieszancy” sami o sobie oraz Ru$ Krosnienska oczami innych) — tgcznie
85 szkicow, ktore w szerokim aspekcie historycznym, kulturoznawczym, etnograficznym
i religiinym ukazujg sytuacje spoteczno-polityczng i religijng typowego pogranicza,
z jego ciekawym i inspirujgcym przenikaniem sie kultur. W wielu przypadkach poruszane
przez autorow zagadnienia majg charakter nowatorski i wykorzystuja bogatg baze
zrédtowg. Szczegdlnie cenny jest rozdziat zawierajgcy wspomnienia mieszkancéw wsi
,Zamieszanskich”. W sposdb subiektywny, ale jakze niezbedny wspotczesnym badaczom,
oddaja klimat miejscowosci, codzienne zycie oraz historie i losy jej mieszkancéw.
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Teksty, ktore znalazty sie w recenzowanym tomie, zostaty wybrane przez redaktora
catego zbioru Sebastiana Dubiel-Dmytryszyna. Jest on absolwentem etnologii
w Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. Zajmuje sie problematyka Rusinéw
na pograniczu polsko-stowackim. Autor waznej ksigzki Rusini — temkowie — Ukraincy.
W kregu rusinskiej tozsamosci etnicznej w Karpatach (Krosno 2018) oraz redaktor m.in.
tomow: Rus krosnieniska: szkice i studia na temat ,,wyspy” temkowskiej (Wegldwka 2013);
Zapomniany temko z Krosna. Modest Humecki — lekarz, poeta, spotecznik (Krosno 2016).
Zwigzany z powstatg w 2012 roku Oficyng Wydawniczg RuthenicArt, ktéra specjalizuje sie
w ksigzkach o naktadach kolekcjonerskich, skierowanych do pasjonatéw i badaczy
zajmujgcych sie pograniczem kultur obszaru karpackiego. To wydawnictwo promujace
m.in. kulture autochtonicznej ludnosci rusinskiej (femkowskiej).

Ostatnie dzieto S. Dubiel-Dmytryszyna jako cato$¢ wnosi znaczacy wktad do poznania
regionu. Jest niezwykle cenne i potrzebne. Jego lektura uzupetnia i wzbogaca nasza
wiedze na temat prezentowanych zagadnien. Przywraca do pamieci $wiat bezpowrotnie
utracony. Znaczacym walorem publikacji jest interdyscyplinarne ujecie problemu.
Na przyktadzie regionu ukazane zostaty czynniki ,powstawania” etnicznej tozsamosci
w catym skomplikowanym procesie dziejowym. Zapewne szkice i studia zawarte w Ksiedze
Rusi Krosnieniskiej przyblizg zawodowym badaczom, ale réwniez wszystkim Czytelnikom
niezapomniang i wcigz zywg, takze we wspomnieniach, ,wyspe” temkowskiego
pogranicza. Dzieki Ksiedze... ta mato znana i w wiekszo$ci do niedawna zapomniana
wschodniostowianiska ludnos¢ ruska na nowo staje sie tematem dyskusji i polemik
naukowych.
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